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PLANO ESTRATEGICO DE CONSTANCIA 2020 — RELATORIO FINAL DO PLANO

1. APRESENTACAO

O planeamento estratégico, ao nivel territorial, tem, entre os seus mais importantes
objectivos, o de se constituir instrumento para preparar o desenvolvimento harmonioso
do territério, no sentido de proporcionar niveis de infraestruturagdo e de equipamento
adequados as populacdes e actividades, af residentes ou estabelecidas, prevenindo, nesta
l6gica, situacdes de mau ordenamento, seja por excesso de ocupagdo, seja por dispersdo

e desarticulagdo funcional de parcelas do territério.

Subjacentes a este objectivo estdo os grandes propdsitos que guiam a accdo dos
responsdveis pelos governos centrais, regionais ou locais, isto é, proporcionar condicdes
para o desenvolvimento sustentdvel e para o incremento da qualidade de vida e bem estar

das populagdes.

No caso do concelho de Constancia o propdsito que anima os responsiveis municipais é

o de afirmar Constincia como um territério atractivo, solidario, inovador e competitivo.

A recente aprovagdo, através da Lei n° 58/2007 de 4 de Setembro, do Programa Nacional
da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) estd na linha do referido, ao
estabelecer, para um horizonte temporal de 20 anos, como ambicdo das politicas de
ordenamento e desenvolvimento do territério poderem contribuir para que Portugal seja
um espaco sustentdvel e bem ordenado, um territério equitativo em termos de
desenvolvimento e bem-estar, uma economia competitiva, integrada e aberta, uma

sociedade criativa e com sentido de cidadania.

O PROT do Oeste e Vale do Tejo, além de gizar um modelo territorial, em que o
concelho de Constancia se integra nas Unidades Territoriais da Charneca Ribatejana e
Eixo Ribeirinho Barquinha/Abrantes avanca com normas orientadoras que o Plano

Estratégico de Constancia ndo pode ignorar.

A referida Unidade Territorial do Eixo Ribeirinho Barquinha/Abrantes, a que se
reconhece grande potencialidade para o turismo (valias patrimoniais e paisagisticas) e
para o lazer e recreio (através de actividades ligadas a pesca e aos desportos nduticos),
estrutura-se em torno de Vila Nova da Barquinha, Constancia e Abrantes, pressupondo
forte relacionamento funcional com outros pélos urbanos (nomeadamente
Entroncamento/Torres Novas), no sentido do refor¢o, no Médio Tejo, de um sub-sistema
urbano policéntrico, com um papel de charneira inter-regional e potencial de localizagdo
de actividades logisticas, articulando-se com o Pinhal Litoral, Beira Interior e Norte

Alentejano.
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No quadro do Plano Estratégico de Constancia, o turismo e o lazer deverdo, assim,
constituir vectores estratégicos de desenvolvimento, na linha do que o PROT-OVT
afirma como “forte aposta na consolidacdo e qualificacdo, das 4reas urbanas com
concentracdo de funcdes turisticas, residenciais e de lazer”, dai derivando, em termos
programéticos orientadores, a prossecucdo do ordenamento e valorizagdo das frentes
ribeirinhas, promovendo um enquadramento paisagistico e funcional adequado aos

valores ambientais e a identidade sécio-cultural do centro urbano de Constancia.

Outros vectores estratégicos emergem, quer de estudos e planos de ambito supra-
municipal (como o Plano de Acc¢do do Médio Tejo 2007-2013, o Plano Operacional
Regional, documentos que enumeram programas e projectos a implementar na sub-
regido), quer da prépria orientacdo municipal e de sugestdes recolhidas ao longo do
processo de elaboracdo do Plano Estratégico, com destaque para o que foi ja recolhido e
tratado na fase precedente, cujas principais conclusdes e recomendagdes interessa reter
para esta fase em que, além de detalhar vectores de desenvolvimento, se tratard de

definir programas de actuacdo e projectos estratégicos.
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2. SINTESE DO DIAGNOSTICO E CENARIO DE PROJECCAO

2.1. FORCAS E FRAGILIDADES

Com base no diagnéstico detalhado e actualizado da realidade de Constincia, entendido
na sua dimensdo administrativa mas também a escala da regido e sub-regido, obtido a
partir dos elementos de cardcter qualitativo e factual recolhidos no A&mbito das entrevistas
e inquéritos realizados nesta 1* fase de elaboracdo do Plano Estratégico, importa

construir agora uma visao de sintese.

Esta visdo desenvolve-se em torno de diversas dimensdes de andlise que se nos afiguram
relevantes na perspectiva da formulacdo das orientacdes futuras para o Concelho, mas
também na perspectiva de fundamentacdo de programas de actuagdo, pois remetem para

o universo de actores/intervenientes no processo de desenvolvimento de Constancia.

As alineas seguintes, ilustradas na Figura adiante, registam um conjunto de entradas
construidas na 6ptica de contraposi¢cdo de vectores de fragilidade - forca, mas acolhendo

uma visao dindmica que distingue:

- Fragilidades mais ligadas a tendéncias pesadas, cujo grau de controle

pelos agentes concelhios € limitado (fragilidades consolidadas);

- Fragilidades que, embora tenham peso, resultaram ou resultam de factores
circunstanciais (facilidades emergentes) e que apresentam uma margem de
intervengdo e de correccao através de politicas puiblicas e do investimento
privado, evitando que evoluam negativamente para desvantagens

consolidadas.
Relativamente ao vector das forgas, a leitura é semelhante, partindo:

- das for¢as permanentes, que correspondem a um perfil relativamente rico

de argumentos locativos que importa consolidar e aprofundar;

- para for¢as emergentes, que estdo ligadas a potenciais de varia ordem que
ainda ndo produziram efeitos em toda a sua plenitude (p.ex., existéncia de
oferta formativa, potencial turistico), mas que traduzem oportunidades

econdmicas e outras a explorar.
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Modelo de integracio de forcas e fragilidades

Contrariar através de
intervengdes publicas
e privadas

Fragilidades emergentes
[

Aproveitar
oportunidades

L
Forgcas emergentes

LA

Visdo dindmica
para Constancia™

Fragilidades “pesadas”

/

Contrariar através
de ldgicas
supra-concelhias

"N

Consolidar
e aprofundar

L 3

Forgas permanentes

Esta sistematizac¢do da caracterizacdo efectuada permitiu a elaboracdo do quadro-sintese de

Fragilidades e Forcas, de onde se extraem informacgdes relevantes para a construgdo da

estratégia de desenvolvimento.

Sintese de Fragilidades e Forcas

Dominio

Fragilidades

Forcas

Consolidadas

- Redugdo dos efectivos populacionais
na dltima década censitaria,
fundamentalmente ~ por via do
crescimento natural negativo

- Baixa densidade populacional

- Importancia do abandono escolar

- Baixos niveis de escolaridade

- Falta de oportunidades de emprego

para jovens licenciados e operdrios ndo
qualificados

- Aparecimento de ofertas formativas locais
- Qualidade geral dos servigos de satde

- Presenca de movimentos associativos

Potencial
humano e
sociedade

Emergentes

- Situagdes de pobreza: algumas
familias beneficidrias do RSI

- Caréncia de habitacdo ajustado a
fixacdo de jovens e de populagdes
carenciadas (apesar do esforco j4 feito,
designadamente, com as habitacdes a
custos controlados e a habitagio social
em Malpique e Portela)

- Constrangimentos na oferta de
equipamentos para 1* infancia

- Necessidade de Centros Educativos
com as valéncias de JI, EB1 e ATL.

- Caréncia de equipamentos/actividades
para idosos nalguns locais

- Falta de condicdes fisicas do Posto
Meédico de Montalvo

- Estabilizacgdo  do
envelhecimento

- Capacidade de atrair populagdes quer para

trabalhar quer para residir

processo  de

(cont.)

(cont.)
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Dominio Fragilidades Forcas
- Debilidade do tecido associado ao - Potencial locativo capaz de seduzir empresas
turismo e comércio em desconcentra¢do dos grandes niicleos
. | - Dificuldades de compatibilidade urbanos e novas apostas econdmicas que visem
%‘: territorial entre espagos de vocagdo a regido, o pais ou mesmo a escala
S | econdmica e ambiental/paisagistica internacional
g - Baixos niveis de habilita¢io da méo- - Aumgnto da oferta de emprego, sobretudo na
S de-obra inddstria
© - Desemprego de Longa Duragio - Leque alargado de recursos possiveis de
- Sector agricola com reduzida expressio | aproveitamento econémico
na paisagem econdmica concelhia
Base - Desproporgao entre a oferta em - Acréscimo recente e expressivo de unidades
econémica recursos naturais, culturais e empresariais de sectores industriais
patrimoniais e a matriz de actividades diversificados
turisticas e complementares -Acréscimo do PIB e do VAB
& | - Caréncia de espagos de vocagio - Crescente visibilidade junto dos grandes
§o empresarial dirigidos a pequenas mercados emissores (grandes dreas urbanas e
§ | iniciativas, criativas e inovadoras metropolitanas) o que tem especial interesse
UEJ - Dificuldades na esfera da para a actividade turistica
competitividade territorial por - Aumento do nimero de empresas de
indefini¢ao nos produtos concelhios a reabilitagio urbana
promover. - Possibilidade de aprofundar as sinergias com
o sistema urbano sub-regional onde se insere
«» | - Aglomerados de pequena dimensao, - Persisténcia de valores patrimoniais urbanos
-§ com uma limitada armadura funcional e naturais (ambientais e paisagisticos)
= | - Auséncia de ligagdo, no Concelho, - As acessibilidades regionais e nacionais estdao
% entre as duas margens do Tejo garantidas mas passiveis de serem melhor
8 aproveitadas
Sistema de
povoamento e - Expansdo urbana da Vila de Constancia | - Estrutura de equipamentos recentes e de
acessibilidades | » | nem sempre em consonancia com o qualidade funcional e arquitecténica que
= | incremento demografico e econémico configura uma nova imagem e capacidade de
%':0 - Demora na qualificacdo da margem atrac¢do urbana
% direita do rio Tejo - Disponibilidade de espagos publicos de
M| - Dificuldades de articulagdo entre os qualidade e com dinamismo proprio
espacos urbanos concelhios
g |- A industrializacdo tem gerado algum - Clima ameno pelo reduzido nimero médio de
< | “ruido” na paisagem dias com precipitac@o e pela temperatura
= média de 17,5°C
2 - E possivel encontrar nos espagos exteriores a
S aplicagdo de espécies autdctones
Amb.ierlte.e - A pressio pela ocupaciio empresarial e - A presenga do Tejo e do Zézere confere um
Patriménio » | aexpansio urbana (nos perimetros enquadramento de exceléncia a grande parte do
% urbanos ou em meio rural), suscitam Concelho
gb algumas preocupagdes pelas dificuldades - Forte imagem assente na confluéncia do
QE’ em preservar os valores paisagisticos. Zézere e Tejo
- - Os espagos verdes para sensibilizagdo e
educacdo ambiental tém ganho adeptos
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2.2. DIAGNOSTICO PROSPECTIVO

Na fase precedente houve oportunidade de proceder ao enquadramento territorial do
concelho de Constancia, a caracterizacdo e diagndstico dos seus recursos e potencialidades e
a elaboracgdo de cendrios e linhas orientadoras para o seu desenvolvimento, tendo em conta o

diagnéstico efectuado.

Uma rapida sintese da caracterizacdo e diagndstico leva a destacar os recursos e

potencialidades e também os aspectos de maior caréncia do Concelho:
®  Recursos naturais, ambientais e de patrimonio
- Rio Tejo - Importantes potencialidades para o turismo nautico;

- Parque Ambiental de Santa Margarida (PASM) - Na freguesia de Santa
Margarida, este projecto resultou de um processo de reflorestagao,
envolvendo meio milhar de drvores de 25 espécies e conciliando lazer e
educacdo ambiental. Dispde de Parque de Merendas, Campo de Jogos,
Parque Infantil, Anfiteatro ao Ar Livre, Torre de Observagdo, Jardim de
Plantas Arométicas e Medicinais, Lagos e Riacho, Relvados, Prados de
Sequeiro, Sobreiral, Ecoteca, Espaco internet, Centro de Documentacio
ambiental, exposi¢cdes, laboratério, auditério, loja da Terra. Conta

actualmente com cerca de 20. 000 visitantes/ano:

> Centro de Ciéncia Viva, integrado de forma qualificada no territério (Alto
de Santa Bérbara) € constituido por um corpo principal incluindo
auditério, observatério, planetdario e outros moédulos exteriores -
representacdo do Sistema Solar, um Globo Terrestre com cerca de 2
metros de didmetro, um Carrossel representando o Sol, a Terra e a Lua,
uma Esfera Celeste com aros de 7,5 metros de didmetro e um Reldgio de
Sol Analemadtico. Inclui recentemente um primeiro observatério solar da

peninsula Ibérica, dirigido ao ensino e divulgacao.

- Patriménio edificado — Estdao registados pelo IPPAR os seguintes
elementos do patriménio edificado do Concelho, todos na freguesia de

Constancia:
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. ~ L Categoria de . . .
Designacao Situagdo Actual ER—. Freguesia Tipologia
Em Vias de
. Em Vias de Classificacdo (com - Arquitectura
Ponte de Santo Antoninho Classificacdo Despacho de Constancia Civil / Ponte
Abertura)
. Arquitectura
Pelourinho de Consténcia Classificado 1P Imove/l d.e Constancia Civil /
Interesse Publico .
Pelourinho
Casa de Camdes ou Casa dos Classificad IIP Imdvel de Constanci Arquitectura
Arcos assthicado Interesse Publico onstancia Civil / Casa
Tgreja da Misericérdia de TP Imével de Arquitectura
£ ere Classificado e Consténcia Religiosa /
Constancia Interesse Publico .
Igreja
Igreja Matriz de Constancia / .
. . Arquitectura
Igreja de Nossa Senhora dos . IIP Imével de A L
P Classificado PO Constancia Religiosa /
Martires / Interesse Publico lereia
Igreja de Sao Julido £

Fonte: IPPAR

e  Recursos humanos e sociais

> Recursos humanos — Com cerca de 3793 residentes em 2006 ' Constancia
atravessa um periodo recessivo que resulta do declinio do crescimento
natural, com consequente envelhecimento da populacdo, uma das maiores

fragilidades do Concelho;

= Rede Social — Implementada em 2002 com a aprovagido do Regulamento
Interno e constitui¢do do nucleo executivo do CLAS (Conselho Local de
Accao Social) de Constincia e com a aprovacdo do Diagndstico Social em
Junho de 2004. Este diagnodstico revelou fragilidades de estruturas de
apoio a 1* infancia (creches) e a pessoas dependentes (estruturas de

Lar/Internamento).
®  Recursos produtivos e estrutura economica

- Estrutura econdmica — O emprego gerado em 2004 nas empresas
constantes da base de dados da DGEEP/MTSS apontava para um total de
1110 postos de trabalho, dos quais 731 (dois tercos do emprego no

Concelho) na Industria Transformadora;

= Recursos produtivos — Importante potencial para aproveitamento de

energias renovaveis, em termos de biomassa florestal e energia solar.

A visdo de sintese, proporcionada pela anélise das fragilidades e forcas, presentes na situagao
actual ou emergentes na dindmica de evolugdo concelhia, tal como atrds se apresentou,

abarca os recursos humanos e econdmico - sociais e os recursos fisicos patrimoniais e

L Segundo o INE - Anudrio Estatistico da Regido Centro para o ano de 2006.
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ambientais e, também, as redes de interligacdo e acessibilidade, aspectos sobre os quais se

procurou recolher a visdo dos préprios actores locais.

2.3. EXPECTATIVAS DOS ACTORES LOCAIS

No ambito do Diagnéstico Estratégico foram realizadas entrevistas e inquéritos aos eleitos
locais (do Municipio e das Juntas de freguesia) e a actores locais e regionais (Associagdes, €
colectividades concelhias e sub-regionais). Esse trabalho permitiu formular juizos criticos e
sugestdes que ndo podem ser ignoradas no processo de reflexdo tendente & formulagdo de
estratégias, objectivos e metas para o desenvolvimento futuro do concelho de Constincia.
Foi esse exercicio que possibilitou o estabelecimento de um cendrio compdsito, a ser

objectivado, em programas e projectos integraveis em eixos estratégicos, contemplando:

I - A concretizacdo, através de iniciativa publica, das infra-estruturas e equipamentos

econdmicos e sociais prioritdrios para o Concelho, designadamente nas seguintes areas:

- Acessibilidades rodovidrias (nova travessia sobre o Tejo, de ligacdo

EN118 a A23);

- Valorizagdo do Tejo e das suas margens (desassoreamento do Tejo e
Z&zere; acude galgdvel no Zézere; requalificagdo das margens Tejo);

- Ambiente (Parque ambiental de Sta Margarida — 2* Fase);

- Educagdo, Cultura e Patriménio (Centros escolares; Centro de Ciéncia

Viva -3* Fase; Casa Memoria e Jardim Horto Camoneano; conservagao do

patriménio arqueoldgico do Concelho);

- Desenvolvimento urbano (revitalizagdo do Centro Histérico de

Constancia);

- Infra-estruturas de acolhimento empresarial (ampliagdo da zona industrial

de Montalvo).

Il - A aposta firme no desenvolvimento do turismo, como forma de aproveitamento das
excelentes condicdes concelhias para esta actividade e como forma de valorizacdo do

actualmente débil sector tercidrio, contemplando, em particular:

- Infra-estruturas turisticas (que o desenvolvimento das vias de

comunicacdo veio facilitar) ligadas, em particular, a 4gua;
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- Meios de animacéo e outros factores de atrac¢ao e retencdo de turistas;
- Preservacgio do patriménio histérico-cultural,

—> Valorizagdo do ensino e da formagao profissional nesta actividade.

Julga-se que, em acréscimo ao atrds indicado, restard ainda uma linha de mobilizacdo da
sociedade civil e das forcas politicas, a um nivel que transcende o ambito concelhio, para
negociar a utilizacdo em beneficio das populagdes e da economia de toda a Sub-Regido de

instalagdes militares sub-utilizadas no Concelho e dreas envolventes.

Os referenciais programadticos indicados, que dao corpo ao cendrio compdsito, reflectem
preocupacdes de competitividade territorial desta parcela do territério do Médio Tejo no
contexto de outras dreas sub-regionais e conferem relevincia a pré-condi¢des para o reforco

da competitividade territorial, isto é:
Para a resolugao das caréncias infraestruturais identificadas;
Para uma visdo integrada de areas e actividades prioritarias, a promover.

Da audi¢do dos actores locais destacam-se os principais pontos onde se registou maior
convergéncia de opinides quanto a aspectos a ter em conta nas linhas estratégicas
orientadoras do desenvolvimento futuro, e que fundamentam os “projectos mobilizadores”

adiante descritos:

e Valorizar o principal recurso concelhio - a relacdo com os rios (Tejo e Zézere) —
como motor do desenvolvimento concelhio — O territério de Constancia diferencia-se
claramente pela forte relagdo com os rios que atravessam o Concelho e marcam a
sua heranca cultural. Os eleitos e os actores locais realcam a necessidade de reforcar

tal relacdo através de diversos projectos:
- Revitalizag¢do das margens ribeirinhas do Tejo e do Zézere;
- Construgdo de um agude no Zézere integrado no POMTEZE,;
- Revitalizagcdo/modernizag¢do do Museu dos Rios?;
9

Desenvolvimento do POMTEZE II - Requalificacdo das Margens,

desassoreamento, Parque Infantil, Paisagismo, etc..

2 Cf. Acg0 3.3.9.
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®  Adoptar uma estratégia integrada de desenvolvimento do Turismo no Concelho —
Constancia dispde actualmente de diversos motivos de atrac¢do que trouxeram ao
Concelho mais de 60.000 visitantes no dltimo ano (nomeadamente ao Centro de
Ciéncia Viva, ao Parque Ambiental e a prépria vila). Os beneficios de tal fluxo de
visitantes foram escassos, porque o Concelho ndo oferece estruturas de alojamento
adequadas, nem se regista adequado grau de integracdo das iniciativas das diferentes
entidades que oferecem produtos e servicos com interesse para o turismo, sendo

necessario:

- Criar capacidade de alojamento hoteleiro em Constancia, encorajando
o investimento privado para a criacio de pelo menos uma unidade

hoteleira de qualidade no nicleo urbano de Constancia?;

- Lancar, sob coordenacio municipal, um Programa integrado de
promocao turistica, cobrindo as valéncias ligadas ao ambiente,
patriménio, cultura e ciéncia, gastronomia, artesanato, eventos historicos e

festividades*;

- Reformular o conceito da oferta patrimonial presente no Concelho,
integrando-a (a0 mesmo tempo que se garante a sua singularidade) através

do estabelecimento de uma estrutura multipolar®.

®  Reduzir assimetrias de desenvolvimento economico e social do Concelho,

melhorando a mobilidade® — Regista-se actualmente um significativo desequilibrio

3 Os passos a dar no sentido da concretizagdo deste designio estratégico deveriam assentar:

- Na identificagdo das instalagdes adequadas (em localizagéo, qualidade e dimenséo) para receber um equipamento desta natureza,
viabilizando assim o investimento e dando resposta as legitimas expectativas da autarquia e investidor;

- Na valorizagdo dos aspectos que possam justificar uma unidade turistica desta natureza (situada no miolo do nucleo histérico e num
territdrio com caracteristicas muito singulares) podendo culminar num estudo de viabilidade econdmico/financeiro demonstrativo da
oportunidade do investimento da efectuar;

- Atraccdo e captacao activa de investidores quer na regido quer a outros grupos investidores no sector hoteleiro e turistico.

4 A oferta em Consténcia passivel de ser apropriada pelo sector turistico comega a ter uma dimens&o aprecidvel mas, com essa dimensao,
deviam estabelecer-se sinergias que s6 nalguns casos se verificam.

Um programa integrado visa a produgdo de um ou mais instrumentos de apoio a gestdo capaz de apostar de forma dindmica todos os
dominios essenciais para o sucesso da actividade turistica e dos seus efeitos multiplicadores sobre outras areas econémicas:

- Recursos

- Publicos-Alvo

- Promogéo

- Gestao

Estes elementos constam j& das acgdes apresentadas destacando-se, muito em particular, as acgdes 2.3.1.,2.3.3. € 2.3.4.

5 Sendo a oferta patrimonial significativa, existe a possibilidade de ocorrer uma disperséo de interesses no visitante com o risco de este
tomar cada elemento patrimonial como unico e isolado e ndo de uma forma integrada.

A estrutura multipla preconizada busca incorporar os novos conceitos de valorizagdo patrimonial onde estes elementos ndo podem ser
entendidos isoladamente mas sempre em articulagéo com os restantes elementos e com o contexto socioterritorial com os quais ganha
relevantes sinergias.

6 Medidas e acgdes de ampliagio deste objectivo encontram-se discriminadas nas acgdes e programas, designadamente, no Eixo
Constancia Solidaria.
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entre o territério concelhio da margem Norte do Tejo, onde se localizam os
principais polos de actividade, e o territério a Sul do Tejo, penalizado por ma
acessibilidade e mobilidade local, pelo despovoamento do meio rural e pela quebra
da actividade do Campo Militar de Santa Margarida. Para atalhar o agravamento

desta situagd@o os actores locais preconizam:

- Prosseguir os investimentos de qualificacio e diversificacdo do Parque
Ambiental de Santa Margarida, tornando-o um podlo gerador de
actividades e de atrac¢do de visitantes (que ja ultrapassaram 20.000 no

ultimo ano);

- Construir uma nova ponte de ligacdo rodoviaria Norte-Sul no
Concelho e reabilitar a ponte rodo-ferroviaria existente (propriedade
da REFER, mas cuja manutencdo corrente cabe aos Municipios de
Constancia e Vila Nova da Barquinha) de modo a melhorar a

acessibilidade a parte Sul do Concelho;

- Estruturar uma rede de transportes publicos, envolvendo a
concessiondria do transporte publico rodovidrio, ainda que com frequéncia
de horério diminuta, que sirva a freguesia e o Concelho e facilite a

mobilidade da respectiva populacio;

- Fomentar o movimento associativo nas dimensdes sociais e ludico-

-desportivas.

2.4. CENARIO COMPOSITO E OPCOES ESTRATEGICAS

Das andlises e conclusdes resultantes da caracterizagdo e diagndstico partiu-se para a
definicdo de opcdes estratégicas e cendrios prospectivos (Constancia expectante, Constancia

a margem, Constancia protagonista) correspondentes a tais opgdes.

Recomendou-se, finalmente, a escolha de um cendrio compdsito integrador dos objectivos
de desenvolvimento do Concelho, por aproveitamento das virtualidades de cada um dos
cendrios avaliados, avancando-se, desde logo, algumas orientagdes programadticas para
resolucdo das caréncias infraestruturais identificadas e para valorizacdo dos recursos
concelhios em dreas e actividades prioritdrias, a concretizar na presente fase de Proposta de
Plano Estratégico, contemplando, nomeadamente, os programas e projectos de maior

prioridade estratégica e maior consondncia com as expectativas dos actores locais, ou seja,
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a realizacio/conclusio das infra-estruturas e equipamentos economicos e sociais
prioritarios para o Concelho, o desenvolvimento do turismo, aproveitando as excelentes
condi¢des concelhias para esta actividade e os efeitos indutores que dai se esperam sobre
outras actividades locais de comércio e servicos, a promocao da utilizacdo racional da
energia e a valorizacdo dos recursos energéticos renovaveis locais, como forma de

concretizar no Concelho o principio da sustentabilidade ambiental.

As andlises efectuadas, tornam, também, evidentes certas tendéncias favoraveis ao trajecto e
desempenho futuro de Constincia no contexto do enriquecimento dos seus recursos
humanos, de que € exemplo a fixa¢do de novas populagdes migrantes (seja por via do
crescimento das segundas residéncias, seja por via da fixacdo de trabalhadores), induzindo

uma crescente terciarizacao do tecido econdmico e aumento da oferta formativa.

Na mesma linha, foi possivel, confirmar o aumento recente dos investimentos, em curso e
projectados, em equipamentos publicos com reflexos no sector do turismo, ao encontro da

concretizagdo de uma das mais claras aptidoes locais e sub-regionais.

Houve, assim, que desenhar actuacdes estratégicas atentas as tendéncias emergentes,
destinadas a contrariar a desvitalizacdo demogréfica e a debilitacdo econdmica do territério,
compensando-a com o influxo de popula¢cdes migrantes (permanentes e flutuantes) e com
projectos que apontem para actividades que revitalizem alguns dos nicleos e recursos mais

importantes de Constancia.

Para sustentar tal estratégia destacam-se as vantagens de localizagdo oferecidas pela inser¢do
no sistema urbano de Abrantes, Tomar, Torres Novas, Entroncamento, assim como, a
diversidade de recursos naturais, patrimoniais e culturais, dessa mesma zona, susceptiveis de
contribuir para um desenvolvimento sustentado, num modelo que confira ao turismo um
papel charneira na valorizacio integrada de recursos regionais ao mesmo tempo que
nao deixe de cativar a indistria numa légica de garante da tradicio produtiva do

Concelho e das suas vantagens locativas.

Esta orienta¢do ndo recorre apenas a logica do refor¢o da coesdo sdcio-territorial concelhia
antes adopta uma perspectiva de articulacdo intermunicipal, de modo coerente com o que é
sublinhado em diversos instrumentos de expressao territorial — QREN, PNPOT, PROT Oeste
e Vale do Tejo e Plano de Accdo Estratégico Médio Tejo. Ou seja, reconhecendo a
necessidade de uma progressiva integracdo do territério concelhio, a partir da construcdo da
ponte sobre o Tejo e da atraccdo de investimentos turisticos (pela criagdo de estruturas de
alojamento de qualidade que possam aproveitar os recursos naturais e construidos),
assumiram-se como opg¢oes estratégicas, para o desenvolvimento socioeconémico

concelhio:
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= Promocao dos recursos naturais, da diversidade territorial e do potencial
locativo, atenta a preservacio da qualidade do espaco tendo presente as apostas
identificadas. Esta opc¢do estratégica de valorizagdo da localizacdo, recursos e
diversidade territorial, subjaz a linha estratégica de desenvolvimento, adiante
assumida, de criagdo de condi¢Ges para afirmar as vantagens competitivas de

Constancia.

- Qualificacio dos recursos humanos para o emprego e incentivo ao
empreendedorismo (para eliminar ou atenuar as fragilidades identificadas a nivel
da situacdo social e fortalecer a criacdo de empresas de base local). Esta opc¢ao
estratégica de qualifica¢do de recursos humanos e incentivo ao empreendedorismo,
subjaz a linha estratégica de desenvolvimento, adiante assumida, de aprofundar a

coesdo socio-territorial em Constancia.

- Densificacao e inovacio nas respostas sociais e na valorizacao do quadro de
vida concelhio, de modo a proporcionar um desenvolvimento coerente nas
vertentes econdmicas, sociais e culturais, garantindo que, por esta via, se regista
uma maior capacidade de refor¢o dos indicadores do bem-estar social. Esta opcao
estratégica procura harmonizar o desejado desenvolvimento econémico com uma

efectiva melhoria da oferta social, cultural, recreativa, entre outras.

- Integracdo em logicas supra-concelhias, aproveitando as dindmicas emergentes
que se afirmam em diversos dominios para o futuro de Constincia — empresarial,
associativismo municipal, entre outros — permitindo-lhe contornar as limitacdes da
sua dimensdo demogréfica, a0 mesmo tempo que lhe garante assento e voz nas
decisdes efectivas para a sub-regido. Esta opc¢ao estratégica visa reforcar o quadro

de transformacdo interna com uma maior intervencdo a nivel sub-regional.

A partir da andlise e diagnéstico que precederam os cendrios, puseram-se, também, em
destaque os elementos chave para fixar o futuro cendrio a eleger e os objectivos de
desenvolvimento e, posteriormente, para derivar Programas de Intervencdo a propor,

orientados para certos objectivos, a saber:

De forma breve, os Programas que operacionalizarao os eixos de desenvolvimento procuram

dar resposta:

v'Quanto ao meio fisico (a resolver com um Programa de Infra-estruturas de

Acessibilidade e territoriais)’:

¢ a deficiente acessibilidade rodoviaria;

7 Cf., por exemplo, Programas 1.4,,3.2. € 5.1.

14/110



PLANO ESTRATEGICO DE CONSTANCIA 2020 — RELATORIO FINAL DO PLANO

« a necessidade de completar e qualificar redes existentes.
v'Quanto ao meio humano (a resolver com um Programa de equipamentos sociais e de
formacao)e:

» ao risco de desequilibrios espaciais deste territério em que a populacio tende a
concentrar-se cada vez mais em alguns nucleos e a abandonar a anterior

presenca no meio rural;

» a0 baixo nivel de formacdo e qualificacdo dos activos residentes e ocupados

em actividades econémico-sociais.

v'Quanto ao meio econémico (a resolver com um programa de investimentos
sectoriais)?:
« a dificuldades de endogeneizagdo local do crescimento por falta de potencial

demografico e de mercado local;

« ao risco de dependéncia de um ndmero reduzido de empresas dominantes, que

asseguram elevada percentagem do emprego local.

8.Cf,, por exemplo, Programas 1.1, 1.2. ¢ 1.3.

9 CF, por exemplo, Programas 2.1,2.2. ¢ 2.3.
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3. OBJECTIVO GERAL DO PLANO E VECTORES ESTRATEGICOS

3.1. OBJECTIVO GERAL DE DESENVOLVIMENTO PARA CONSTANCIA

A leitura da avaliagdo de cendrios decorrentes do trabalho de diagndstico efectuado permite
tracar um objectivo geral para a Estratégia de Desenvolvimento de Constancia que serd o de

afirmar o Concelho como:

UM CONCELHO DE OFERTA DIVERSIFICADA E QUALIFICADA, PARA VISITANTES E
RESIDENTES, ATRACTIVA PARA O INVESTIMENTO PRODUTIVO, EM ARTICULACAO COM O

SISTEMA URBANO DO MEDIO TEJO.

Este objectivo geral deverd, por via dos instrumentos adequados, ser progressivamente

operacionalizado a partir de eixos de desenvolvimento que incorporem:

- Valorizacio integrada de recursos naturais, factores de localizacio e
caracteristicas (diversidade) do territdrio, orientada para novos produtos e

servicos, fazendo da inovacao e da integracao um factor chave de sucesso;

- Valorizacdo dos recursos humanos, orientada para as qualificacoes
requeridas pelo processo de desenvolvimento economico e empresarial na
area concelhia, privilegiando actividades de maior incorporagdo de valor

acrescentado (e exigindo maior know-how);

- Promocao da coesao social e territorial face aos desafios demogrificos e as

particularidades espaciais do Concelho;

- Fortalecimento da estrutura empresarial, orientado por propdsitos de
acolhimento de iniciativas de emprego qualificado e de dinamiza¢do de outros
sectores de actividade para além da indistria, ndo desvalorizando no entanto a

tradi¢do industrial de Consténcia;

- Desenvolvimento do turismo, orientado para nichos de mercado que
aproveitem as excelentes condi¢des locais para esta actividade, abrangendo, em

particular:

> Rede qualificada de suporte turistico (aumento da capacidade de alojamento e
melhoria da oferta no sector da restauragdo (recursos humanos e instalacdes),

beneficiando da melhoria das acessibilidades e da mobilidade;

> Equipamento de animacfo turistica e de recreio e lazer, a oferecer a uma

populagdo mais vasta que a do Concelho ou da sub-regido;
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> Recuperacao e revitalizacao de espacos e edificacoes que integram o
patrimonio historico-cultural, integrando no seu uso ac¢des de animag@o

cultural e dinamizacdo do mundo rural;

> Definindo um produto turistico combinado e atractivo, viabilizando o

patriménio construido e valorizando o patriménio natural®.

3.2. EIXOS ESTRATEGICOS DE DESENVOLVIMENTO PARA CONSTANCIA

A defini¢do dos Eixos de Desenvolvimento € um exercicio especialmente importante ji que
ao mesmo tempo que busca uma capacidade de operacionaliza¢do do objectivo geral deve ter
presente a necessidade de mobiliza¢do da comunidade local para o processo de mudanca sem

o qual o desenvolvimento do Concelho pode ficar em causa.

Os Eixos que procuram dar resposta a todo o trabalho de diagndstico e questionamento feito

anteriormente ficaram assim formulados:

Constancia Constancia Constancia Constancia Constancia
Solidaria Competitiva Atractiva Moderna Integrada
Aprofundar Reforcar uma Garantir as Oferecer 0s Defender a coesdo
a C0esa0 estrutura economical | melhores condicdes || servicos mais regional na base
social e dindmica, para quem investe, modernos e do desenvolvimento
territorial diversificada e trabalha e eficientes na e da solidariedade
aberta visita Constancia || dptica do cidadao

Sao eixos que combinam uma exigéncia de focalizag@o nas respostas para a concretizagio do
objectivo central e que, por seu turno, sintetizam e dao corpo ao aproveitamento dos recursos
disponiveis e potenciais bem como as necessidades de correccdo e ampliacdo dos aspectos

sociais, econdmicos e territoriais identificados nas fases preliminares do Plano Estratégico.

Apresentam um forte potencial de sinergias mas também registam um valor individual

assinaldvel que ndo pode ser descurado e que resulta da relevincia de cada eixo para cumprir

10 Conforme apontam as acgdes constantes do Programa 2.3.
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as légicas espaciais de ordenamento (de aglomeracdo, de acessibilidade, relacional, entre
outras) e convocar os factores intangiveis contributivos para o desenvolvimento econémico
(infra-estruturas, equipamentos, qualificagdes, ambiente dinimico e criativo) e social

(emprego, seguranga, bem estar, servicos prestados as pessoas).

A ideia € fazer evoluir Constancia como territorio criativo, valorizador do talento por via da
inovagdo e da singularidade; valorizador da tecnologia e conhecimento por via da aposta em
actividades qualificadas quer pelos processos de trabalho quer pelos recursos que exigem:;
valorizador da tolerancia pela capacidade de acolher a diversidade nas necessidades que sdo
quotidianamente geradas pelos mais diferentes segmentos socioeconémicos presentes em
Constancia, quer segmentos da populagdo (idosos, criangas, mulheres, cidaddos de
mobilidade reduzida, familias, entre outros) quer sectores de actividade (inddstria, turismo,

silvicultura, etc.).

Os cinco eixos propostos como armadura para a intervencdo surgem na sequéncia da
identificacdo dos elementos-chave, a que urge dar resposta a partir de acgdes e projectos
concretos — espaciais e ndo espaciais — tornando Constincia um concelho competitivo,

sustentdvel e coeso, mediante a conjugacdo de factores materiais e imateriais, relativos ao:

- Meio Fisico - De modo a ultrapassar, por um lado, as limitagdes de articulagio

impostas pelo territério concelhio mas potenciando os recursos locativos e naturais;

- Maeio Social - De modo a enfrentar as crescentes exigéncias colocadas pelos desafios
demogréficos, pela reconfiguracio da distribuicao populacional, pela necessidade de
qualificacdo e formacao dos activos presentes e ainda pelo imperativo de aprofundar

as respostas no dmbito social, cultural e cientifico;

- Meio Econémico - De modo a encontrar férmulas de reforco do empreendedorismo
e captacdo de investimentos exdgenos orientado para mercados supra-locais,
apostando na diversificagdo da estrutura produtiva, aproveitando o leque abrangente

de recursos institucionais, locativos, logisticos e naturais.

Estas frentes de estruturacdo da accdo encontram forte aderéncia ao Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN) se forem tomadas em considera¢do as suas prioridades

estratégicas:
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Balanco Prioridades QREN / Eixos de Desenvolvimento

Eixos de | Constancia .. . . .
. . Constancia Constancia Constancia | Constincia

Desenvolvimento Soliddria Competitiva Atractiva Moderna Integrada
Prioridades QREN p &
Qualificagdo dos N PO N e
portugueses
Crescimento PO PO e PY
sustentado
Coesido social L B ) 1t 1t 1t 1t
Qualificagdo do e e e e
territorio e das cidades
Ef1c1enc1a} da PO 2 PO PO
governagio

1 Relacdo intensa
t* Relacdo significativa

Relacdo neutra ou pouco expressiva

Esta primeira validagdo da pertinéncia dos Eixos de Desenvolvimento a partir das
prioridades do QREN d4 uma ideia da coeréncia entre as opgdes de base concelhia e a

filosofia a adoptar pelos Programas.

A proximidade com as prioridades do QREN, muito significativa na generalidade dos casos,
deixa perceber que os eixos de desenvolvimento definidos para o Concelho, construidos a
partir de um diagndstico aprofundado da realidade local, ndo sdo autistas face ao que € o
espirito do apoio comunitario. Daqui resultardo, espera-se, ganhos efectivos nos processos de

candidatura individuais ou em rede, aos programas comunitarios.

3.3 OBJECTIVOS ESPECIFICOS

O grande objectivo estratégico para o concelho € afirmar Constincia, num horizonte de 10

anos, como um Concelho atractivo, soliddrio, competitivo, moderno e integrado.

Deste objectivo principal decorrem os objectivos especificos que se prendem com o futuro
social e econémico do Concelho, sendo de distinguir que os objectivos especificos de
natureza social se inscrevem nas vertentes da atractividade e solidadriedade e os objectivos

especificos de natureza econdmica nas vertentes da competitividade e inovacao.

Os pontos de aplicacdo para o alcance do objectivo principal e objectivos especificos
traduzem-se em Programas e Acc¢des nos dominios econdmicos e sociais, mas também nos
dominios do ambiente e do patriménio onde residem os principais recursos e potencialidades

do Concelho.
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A quantificacdo de objectivos em termos de metas a alcancar, através dos Programas e

Accdes, que adiante se enunciam, é expressa como segue para o horizonte de 2015:

Metas econdmicas

e Aumentar o PIB e o Poder de Compra Concelhio até atingir a média do
Pais (o Indice de Poder de Compra de Constancia per capita era, em
2005, 82,86% da média do Pais sendo a média do Médio Tejo
83,43%).

» Concretizar os projectos de aproveitamento da biomassa florestal e de
producdo de energias renovéveis (em quantidade suficiente para cobrir
as necessidades da rede de iluminagao publica, e edificios e
equipamentos publicos)

Metas sociais

e Aumentar para o dobro as taxas de cobertura em servigos de apoio a
infancia e terceira idade (Creches, Lares e Centros de Dia).

e Reduzir a taxa de analfabetismo para um nivel idéntico a média
nacional (cerca de 8%)

e Promover a inclusio social a partir de estratégias diversificadas (cf.
Cap. 4 — Operacionalizagao do Plano)

Metas ambientais

 Eliminar os focos de polui¢cdo no Concelho por residuos resultantes da
construgdo civil e obras publicas.

e Desassorear o Z€zere e Tejo com requalificagdo das suas margens.

Metas culturais

e Aumentar o n° de visitantes das instituicdes patrimoniais e culturais do
Concelho (de 60.000/ano para 100.000/ano).

e Concretizar os projectos de revitalizacdo e animacao concelhia
(Criacdo de uma Unidade Hoteleira no Nucleo Histdrico, Criacdo de
uma Unidade Hoteleira exterior ao Nucleo Histoérico criacdo de um
Parque Aventura, aumento de funcionalidades do Parque Ambiental e
do Centro de Ciéncia Viva, reactivacido do Centro Néutico)

3.4 VECTORES ESTRATEGICOS DE DESENVOLVIMENTO

Retomando o diagndstico da fase anterior, e a sequente andlise estratégica com identificagdo

de potencialidades e fragilidades, ressaltam como vectores estratégicos para o

desenvolvimento do Concelho, cumprindo o grande objectivo de afirmar Constancia pela

atractividade, solidariedade, competitividade e inovagdo, os seguintes:

9

Valorizacao da localizacdo, dos recursos naturais e culturais e da
diversidade territorial, com preservacio da qualidade do espaco -
tendo presente as potencialidades identificadas, e a possibilidade de
implementar oportunidades detectadas para ampliar a atractividade do

Concelho;
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- Reforco da armadura social e da valorizacio e emprego dos recursos
humanos — importando reforcar a solidariedade e eliminar ou atenuar as
ameacas identificadas a nivel da situacdo social e fortalecer as condi¢des

para a competitividade e inovagao;

- Reforco da coesdo do territéorio concelhio e da integracio com
territérios envolventes — Tendo presente a redugdo e progressiva
eliminacdo dos factores que tem provocado um crescimento e
desenvolvimento assimétrico do Concelho (como as dificuldades de
articulacdo entre as duas margens do Tejo e as lacunas na rede de

equipamentos, entre outros)

a) Valorizagcdo da localizacdo e dos recursos, naturais e culturais, e diversidade

territorial

As intervengdes decorrentes deste vector estratégico incidirdo sobre os seguintes

potencialidades e pontos fortes identificados, geradores de oportunidades:

- Posicao geografica, caracterizada pela posi¢do central no Sistema urbano
polinucleado do Médio Tejo, em crescimento econdémico e com
acessibilidades melhoradas, o que abre boas oportunidades para o
desenvolvimento de projectos em actividades da indistria e servicos,

incluindo servicos imateriais (animacio e cultura);

- Caracteristicas favoraveis de espaco natural, com trechos de grande
beleza paisagistica, qualidade ambiental, riqueza patrimonial, abrindo boas

oportunidades ao desenvolvimento do sector do turismo no Concelho;

- Existéncia de uma infra-estrutura de acolhimento de empresas
funcional (Zona Industrial), com servicos de apoio na éarea da
restauracdo e cafetaria, com boa acessibilidade e com dindmica
comprovada, abrindo oportunidades ndo s6 a atraccio de novos
investidores industriais, mas também a actividades de maior valor
acrescentado em cadeias produtivas ligadas a indiustria da regiao
(papel, materiais de construgdo, agro-alimentar, etc) e em cadeias ligadas a

subcontratacao e assisténcia técnica;

- Dinamicas empresariais do Concelho, visiveis na ocupagido das dreas
logisticas e empresariais, no foélego revelado pelas médias empresas e

ainda na instalacdo de empresas de animagao turistica e lazer, favoraveis a
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valorizacdo dos seus recursos naturais, nomeadamente os da floresta e os

da variedade e qualidade da paisagem.

b) Reforco da armadura social e valorizacdo dos recursos humanos

Constitui vector estratégico de desenvolvimento conferir a economia do Concelho maior
competitividade através da valorizacdo do seu capital humano, tendo presente, do ponto
de vista sécio-econdémico, diversas debilidades e ameacas, em que se destaca, em primeira

linha, a existéncia de importantes contingentes de populagdo sem formagao e qualificagao.

Num pequeno concelho como Constincia, atingido pelo impacte de aceleradas
transformacdes sociais que afectaram as suas actividades tradicionais da agricultura, pequena
industria e artesanato, constitui também vector estratégico de desenvolvimento, resolver os
problemas que tais transformagdes determinaram, entre eles o envelhecimento populacional,
a alteracdo do quadro de vida rural, o novo papel da mulher no mundo do trabalho com

menor disponibilidade para o lar e os filhos.

Entende-se, por isso, importante e urgente dotar o Concelho de condi¢des favordveis ao bem
estar da populacdo em geral, e da infincia e terceira idade em particular, proporcionando
condic¢des de apoio social a populacdo dependente, contribuindo indirectamente para fixar a
populacdo independente (activa). O actual estado de insuficiéncia de institui¢hes de apoio
social'' pode acentuar desigualdades intra-regionais, através da repulsdo de recursos

humanos qualificados existentes a nivel local.

Nas actuais circunstincias é também muito importante encontrar formas alternativas de
actividade para populagdes atingidas pelas transformacdes econdmicas e culturais ocorridas

no mundo rural

Surgem, por isso, neste dominio da valorizacdo dos recursos humanos e, em sentido
amplo, do reforco da armadura de apoio social local, como pontos de aplicacdo deste

vector estratégico, os seguintes:

- Preparar e lancar programas de infraestruturacio e de equipamento
social a nivel local, nalgumas manchas do Concelho, para facilitar o
acesso ao emprego, e, até, a atraccdo/despertar de pequenos investidores
em pequenas actividades de interesse para as suas comunidades (cf.

sobretudo Programas 1.1., 1.3 e 1.4) ;

11 Relembre-se a situagéo do Posto médico de Montalvo ou a necessidade de criagdo (& previstos) de equipamentos dirigidos aos idosos.
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- Implementar programas de formacdo e de mobilidade inter-
profissional, dada a fraca qualificacdo de uma parte da populacio activa,
nomeadamente em termos de formacdo técnico profissional (Cf. sobretudo

Programa 1.2.);

- Criar, localmente, apoios a manutencio de actividades tradicionais
ligadas ao pequeno comércio e pequena indistria, artesanato, apoio
social comunitario, como meio de promover a inser¢ao de pessoas e dos
seus espacos de vivéncia, na dinamica de desenvolvimento do Concelho

(Cf. sobretudo Programas 1.2 € 2.2.) ;

- Reforcar, num plano mais geral, o0 marketing do territorio através do
aproveitamento de iniciativas sub-regionais, regionais ou nacionais, para
captacio de promotores e patrocinadores (por ex: para implementacio
dos projectos em dreas como o turismo, a cultura, a valorizacdo do

patriménio) (Cf. sobretudo Programa 2.3., 3.4. e 4.2.);

- Promover o concelho de Constiancia em novos segmentos do mercado
turistico (por ex: turismo ambiental, ecoturismo, turismo cultural)
beneficiando de nichos geogréficos de qualidade paisagistica, ambiental e
cultural, para os quais se reconhece actualmente grande potencial de
procura a nivel nacional e, sobretudo internacional (Cf. sobretudo

Programa 2.3.).

Estes vectores estratégicos de desenvolvimento ligados a valorizac@o dos recursos humanos e
ao reforco da armadura social do Concelho tocam, igualmente, os objectivos de dinamizacao

da economia concelhia num quadro de competiciao regional.

De facto, a competitividade de um territério, como o do concelho de Constancia, tem de
afirmar-se num contexto global, isto €, num quadro de crescente de qualificacio e
mobilidade de recursos e de crescente abertura de mercados, correspondente ao

aprofundamento da integracdo das préprias economias regionais.

Serd, certamente, importante, afirmar as singularidades de paisagem, patrimoénio e
cultura concelhia como alavanca para a competitividade deste territério em relagdo a
outros, no dominio do turismo, em especial no turismo em espaco rural, mas ndo devem ser
esquecidas outras ac¢des a apoiar, como a afirmacio de alguns produtos especificos do

Concelho, como produtos tinicos, autenticados com marca e denominagio de origem.
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A competitividade territorial €, assim, a resultante de uma légica de especializacdo que
pondera a importincia da valorizacdo de recursos endégenos, tendo como ponderadores os
factores favordveis e as fragilidades do contexto interno (local) e externo (outros territérios).
Colocando a valorizacdo dos recursos endégenos como cerne da competitividade territorial
do Concelho, e como uma das mais importantes opcdes estratégicas do desenvolvimento
futuro, torna-se necessdrio destacar os meios a mobilizar, de forma conjugada, para o

sucesso de tal valorizacdo, sendo de atender a dois critérios de ac¢ao:

- em primeiro lugar, no plano supra-municipal, € necessdrio influenciar as politicas ptiblicas
de investimento material ( por ex: infra-estruturas em sentido lato) e imaterial ( por ex:
formagdo e qualificacdo da mao de obra) de modo a potenciar a valorizacdo dos recursos

endégenos locais;

- em segundo lugar, no plano da ac¢do municipal, é necessario mobilizar meios financeiros e
capacidade empresarial para viabilizar projectos de investimento referentes a valorizagdo de
recursos, tendo presente a dimensdo dos mercados e a dificuldade de organizacdo da

producio e comercializagao.
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c) Reforco da coesdo do territorio concelhio e da integragcdo com territorios

envolventes

A parte do concelho de Constincia na margem direita do Tejo tem-se evidenciado pela
maior dindmica da industria e servicos (Parque Industrial, Centro de Ciéncia Viva, etc)

relativamente a estagnacdo e declinio do mundo rural, deficiente acessibilidade, menor

actividade da comunidade militar, que ocorre na margem esquerda a Sul do Tejo.

Esta situacdo ¢é agravada com a actual limitagdo em matéria de atravessamento do Tejo em
Constancia, provocada pelo estado da ponte, que é, nao apenas um factor de forte
penalizacdo para a drea Sul do territério concelhio mas €, igualmente, penalizante para todo
o relacionamento com os territérios a Sul, nomeadamente da Leziria do Tejo (margem

esquerda) e Alentejo Central.

As intervencdes decorrentes deste vector estratégico incidirdo sobre os aspectos limitadores
da acessibilidade e mobilidade intra e inter-concelhia e sobre os factores de estagnacdo

socioecondmica do territério a Sul do Tejo, contemplando:

Investimentos de melhoria de acessibilidades, fortalecendo, em primeira linha, a
posicdo central do concelho de Constancia e servindo, em segunda linha a
acessibilidade e a mobilidade no interior do territério concelhio, destacando-se a
prioridade, sucessivamente invocada, para a concretizacdo de uma nova ponte

sobre o Tejo, e a concretizacdo da variante da EN 118 — Constancia-Sul/Gaviao ;

Equacionar a rede de acessibilidades que servem Constancia ao novo

Aeroporto situado em Alcochete;
Ligacdo de Santa Margarida/Chamusca (Eco Parque) a EN118;

Estruturacio de um servico regular de transporte publico interligando as
freguesias do Concelho, com horarios e fun¢des adequadas ao transporte escolar
e as deslocagdes pendulares casa-trabalho servindo os principais poélos de

emprego a Norte e Sul do Concelho.

3.5 VISAO DO FUTURO DO CONCELHO POR GRANDES DOMINIOS

A fixagdo de objectivos estratégicos e a definicdo de vectores de desenvolvimento para o
Concelho fundamentam-se numa visdo do futuro do Concelho por grandes dominios —
econdémicos, sociais, culturais e ambientais - o que ajudard a formular os Programas e

Medidas de actuacdo a propor.
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a) Visdo do futuro da economia do Concelho

7z

Constancia € um concelho cuja base econdémica predominante assenta na Industria
Transformadora. Este é o sector de maior importancia em termos de Emprego e Valor
acrescentado, estimando-se que contribua para cerca de 70% da riqueza gerada no

Concelho.

A passagem da economia rural do concelho de Constancia a economia de base industrial
relaciona-se historicamente com a exploracdo dos recursos locais da floresta e a
abundancia e proximidade da dgua, dando origem a implantacdo neste trecho do Médio

Tejo de diversas unidades da fileira de produgdo de pasta e de papel.

O seu desenvolvimento coincidiu com a época de esforco de criacdo de Industrias de
Base em Portugal, e com o éxodo rural que lhe esteve associado, levando a que esta
industria se afirmasse rapidamente como polarizadora do emprego no Concelho e lhe

desse notoriedade como Concelho industrial.

Ao contrério do sucedido com outras Indistrias de Base, a Industria da Pasta de Papel
acompanhou a evolugdo tecnoldgica da industria transformadora nas economias de
mercado e abriu-se a modernizacdo e internacionalizacdo, consolidando-se como

importante factor estruturante da economia deste terrritorio.

O crescimento e diversificagdo do conjunto de actividades da fileira do papel tem
beneficiado o concelho de Constancia, que soube oferecer tempestivamente infra-
estruturas de acolhimento apropriadas, que se vieram a revelar indutoras de novas
actividades industriais. De facto, no Parque Industrial de Montalvo localizam-se hoje
diversas empresas industriais de outros sectores (plésticos, caixilharia, etc) assim como
vao surgindo empresas do sector de servigos ligados a inddstria com significativa

componente de inovagdo.

Trata-se de uma evolucdo de sentido claramente positivo orientada por uma visido de
futuro que atenue a grande dependéncia da indistria e do emprego em duas ou trés

empresas industriais, como sucedia recentemente.

A localizagao no Parque Industrial de novas empresas com relevante conteido de
inovacdo e desenvolvimento tecnolégico, confere alguma importancia aos aspectos de
maior integracdo com outras estruturas de acolhimento criadas na sub-regiao, no sentido
da promogao da cooperacdo, criando condi¢des de intensificacdo das relagdes funcionais
e em rede, com beneficio para o fortalecimento da economia local pelo refor¢o das
capacidades da sub-regido para atrair novas empresas € incrementar sinergias entre as

existentes.
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Entretanto, na futura economia do Concelho o papel da indistria como elemento
dinamico da criacdo de emprego deve ser acompanhado pelo do turismo, em
correspondéncia com as aptiddes reconhecidas ao territorio de Constancia, que dispde de

qualidade de patriménio cultural e natural, carecendo de:

(i) promover integradamente o conjunto dos seus recursos histdricos, culturais e
ambientais, abrangendo toda a fileira de produtos turisticos que singularizam a

identidade do Concelho;

(ii) atingir um minimo de capacidade de alojamento, restauragdo e animagio para
se afirmar como destino turistico com oferta completa e de qualidade, conferindo
ao Turismo em Espaco Rural um papel de destaque na recuperacdo e valorizagdo
das actividades ligadas ao meio rural, a gastronomia, aos produtos tradicionais, ao

apoio aos percursos turisticos;

(iii) estruturar o turismo ndutico em que as praias fluviais tem papel importante,
mas em que importa associar a vocagdo balnear aos desportos nduticos, para os

quais existem ja estruturas criadas no Concelho;

(iv) estruturar itinerdrios turisticos locais ligando os vdarios pontos de interesse ja
existentes (PASM, Centro de Ciéncia Viva, Horto, Margens do Tejo e do Zézere),
dotando-os de sinalética, equipamentos de apoio e servicos para este tipo de
turismo e também melhorando acessibilidades, parques de estacionamento, sistema

de transporte.

E também com os olhos postos nestas exigéncias para o futuro econdmico de Constincia que
foram definidos os eixos de desenvolvimento, programas e ac¢des que compdem a

operacionaliza¢do do Plano.
b) Visdo do futuro do ambiente no Concelho

Em termos gerais, o ambiente inclui, na perspectiva deste Plano Estratégico, um vasto
conjunto de dreas relevantes para a actuacdo municipal, com destaque para as dreas da
urbanizacdo, do saneamento, abastecimento de &4gua, recolha e confinamento de
residuos, espacos verdes e conservacdo da natureza. Todos estes aspectos integram o
“ambiente” do Concelho e permitem esquematizar a visdo estratégica do ambiente no

futuro, por grandes dominios, a saber:

- Ambiente natural — constituido pelos ecossistemas existentes no
Concelho, colocando questdes vdrias relativas ao seu estado, a proteccio

da natureza, a biodiversidade, aos efeitos das alteragdes climaticas, da

27/110



PLANO ESTRATEGICO DE CONSTANCIA 2020 — RELATORIO FINAL DO PLANO

poluicdo (das 4guas, da atmosfera, dos solos) e, também, aos riscos

naturais (geoldgicos, climéticos, etc);

- Ambiente antrépico — constituido pelo conjunto de intervengdes e
actuacdes do homem sobre o territério, com influéncia na qualidade de
vida da populagdo do Concelho, colocando questdes relativas ao espaco
publico e zonas verdes, patrimdnio, acessibilidades, polui¢cdo sonora e
visual, gestdo de residuos, entulhos e sucatas, dreas degradadas e édreas de
risco de acidentes provocados por ac¢do humana (Incéndios, inundagdes,

etc).

O diagnéstico da situagdo concelhia sob cada um destes dominios do ambiente foi
efectuado, quer no dmbito da revisdo do PDM, quer no ambito da fase precedente deste
Plano, avancando-se agora uma visao prospectiva sobre a evolucido a médio prazo que

fundamenta medidas e propostas de interven¢do enunciadas no capitulo subsequente.

Do ponto de vista do Ambiente natural importa, a nivel das responsabilidades directas da
Autarquia, dispor de instrumentos e de uma estrutura de acompanhamento regular da
situacdo, que deverd assentar na existéncia de um Plano Verde (que descreva e
monitorize as estruturas de paisagem e as estruturas de vegetacdo natural e respectivo
estado de conservacao) e, especificamente, dada as caracteristicas do ambiente natural do
Concelho, de um Plano de Interveng@o na Floresta (com medidas de gestdo florestal,
incluindo o risco de incéndio), articulando accdes e responsabilidades entre o Municipio
e os proprietdrios e produtores florestais do Concelho, para maximizar a utilizacdo de

pessoal com conhecimentos técnicos de intervencio florestal.

Do ponto de vista do Ambiente antrépico importa, a nivel das responsabilidades directas
da Autarquia, dispor do levantamento e de uma estrutura de acompanhamento dos locais
de riscos (industriais, militares, de inundacdo, de poluicdo atmosférica, ruido, etc.)
atendendo a ameacgas latentes face a presenca proxima de factores de risco associados a
existéncia de unidades industriais de dimensdo, a existéncia de campos militares em
actividade, ao transporte, deposi¢do e tratamento de residuos perigosos (a instalar a
poucos kms do limite do Concelho), aos equipamentos e infra-estruturas publicas

edificadas junto ao Tejo e Zézere.

Estes aspectos tocam na organizagdo dos servicos municipais, no sentido de evitar os
inconvenientes da dispersdo de responsabilidades pela gestdo dos espagos verdes e dos

riscos naturais e antropicos pelos varios departamentos e Juntas de freguesia.

Porém, numa visao estratégica do futuro do ambiente no Concelho, importa prevenir os

efeitos desequilibrantes de alguns dos processos de desenvolvimento em curso, em
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relacdo a um territdrio que exibe ja claras assimetrias, mesmo no dominio do ambiente,

entre o Norte e o Sul.

A zona a Norte do Tejo constitui um territério onde os sistemas urbanos e semi-urbanos
se apresentam razoavelmente equilibrados, e onde se antecipa existir uma dindmica de
controlo dos riscos para o ambiente decorrentes da urbanizacdo e da eventual expansdo

da industria.

A zona a Sul constitui um territério onde os sistemas naturais, semi-naturais e agro-
florestais predominam, mas ameacados pelo despovoamento e abandono e pelo

agravamento de riscos antropicos.

Uma solugdo que pode acautelar riscos de degradacdo ambiental consiste na criacdo de
Parques polivalentes, vocacionados para a gestdo do espago rural, com areas de accdo e
objectivos amplos, desde a preservacdo do espaco agricola como valor paisagistico a
conservar e divulgacdo dos valores ecolégicos e culturais do territério, ao

desenvolvimento do turismo e desporto na natureza.

Concretamente, a experiéncia do Parque ambiental de Santa Margarida vai nesse sentido
e faz sentido a sua expansio, compreendendo no seu espago valéncias relacionadas com
recreio e lazer (parque de diversdes), horto (horta com produgdes agricolas bioldgicas,
viveiros e venda de plantas), mundo animal (zoo, centro equestre), animagao/divulgacao
(centro de exposicdes, artesanato, ateliers de artistas), e, na
perspectiva do ambiente articulado com o turismo, actividades
de animacio sdcio-cultural, interpretacdo ambiental, criagdo de

percursos pedonais e ciclaveis.

¢) Visdo do futuro da cultura no Concelho

Na perspectiva do futuro desenvolvimento de Constincia
importa que a 4rea cultural seja devidamente valorizada como
elemento estratégico estruturante, assumindo este Concelho
como um concelho onde a dimensdo cultural tem que ser
entendida como adjuvante da fixagdo da populagdo, da
qualificagdo humana, da coesdo social, da valorizacdo

patrimonial, e, em termos latos, de orgulho e identidade.

Entende-se que nao sera possivel ¢ afirmar Constincia”

sem uma estratégia forte na area cultural que dé resposta a
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procura ja existente e aos publicos potenciais consumidores de bens culturais cuja

procura acompanha o desenvolvimento econdmico e social.

Nao serd possivel, em particular, dinamizar o turismo como elemento motor da
economia do Concelho sem que, a par das unidades hoteleiras e de restauracdo, parques

ambientais e outros equipamentos, existam “unidades” activas de produgdo cultural.

Assim, a fileira da cultura no Concelho pretende dar resposta a publicos-alvo
centrados nos visitantes e nos residentes e articular um conjunto de equipamentos
existentes e qualificados e outros que devem vir a fazer parte da rede de suporte a esta

actividade (por ex. Pavilhdo multiusos).

Esta visdo deverd ser enriquecida com uma componente menos polarizada pelos
equipamentos mas mais orientada para a actividade e circulagdo, envolvendo percursos e
roteiros que incluam patriménio edificado (museus, quintas e lagares), ruinas

arqueoldgicas de Alcolobre.

Este formato exige uma exportacio destes recursos a partir de uma relacao intensa
com as estruturas de promocido do Médio Tejo ao mesmo tempo que se

desenvolvem esforcos a partir dos proprios actores locais.

E nesta ambito que cabem como accdes estratégicas as de reforco dos eventos festivos
tradicionais (por ex., Procissdo de Nossa Senhora da Boa Viagem), a programacdo da
casa Camoes — Pomonas Camonianas (afirmando a ideia de Constancia Vila Poema e a

memoria de Alexandre O’Neil).

Uma visdo do papel da cultura no futuro no concelho de Constincia deverd assumi-la
como elemento integrador e vivificador de quase todas as demais actividades, ndo apenas
turisticas mas também produtivas e de servigos, com as acgles e intervencdes a

programar incidindo sobre os seguintes pontos de aplicacao:
(1) Patriménio edificado e ndo edificado;
(i) Equipamentos e espacos para espectaculos;
(i11) Museus e Bibliotecas;
(iv) Equipamentos cientificos e ambientais.

A pequena dimensdo demografica do Concelho ndo comporta massa critica para
sustentar, em bases puramente econdmicas, actividades culturais orientadas apenas para
a populagdo concelhia e, por isso, toda a visao estratégica do futuro da actividade

cultural do concelho de Constéincia, deve inscrever-se na actividade de producio
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cultural da sub-regiio do Médio Tejo e visar um mercado francamente mais amplo,

isto é, regional ou nacional.

H4a equipamentos e produtos culturais no Concelho que podem ambicionar projec¢do
nacional, mas de um modo geral observa-se a existéncia de potenciais por explorar
integralmente, aproveitando a projec¢do ampla quanto a equipamentos, programacao e
frequéncia de artes do espectdculo (incluindo ai as programacdes do Centro de Ciéncia
Viva, do Parque Ambiental e das Festividades concelhias) e a capacidade dos espacos
museolégicos e bibliotecas, que pelas suas iniciativas, poderdo ver a sua frequéncia

ainda ampliar-se.

2

Entende-se aqui o patriménio em sentido amplo, isto é, abrangendo ndo apenas
monumentos classificados (paldcios, igrejas), mas também, quintas e solares com
interesse cultural, construgdes e equipamentos associados as actividades tradicionais
agricolas e industriais (moinhos, lagares, adegas, aquedutos, noras, azenhas, féabricas,
depdsitos, armazéns), obras rodovidrias, ferrovidrias e fluviais para usos civis ou

militares, sitios e santudrios de especial valor paisagistico.

Numa visdo de desenvolvimento futuro que integre cultura, turismo e ambiente, a ténica
ndo pode repousar apenas no patriménio construido e classificado, isto é, no monumental
(como sdo as igrejas e o pelourinho), mas estender-se ao patriménio popular (como
moinhos e lagares), e a algumas obras de engenharia civil e militar Plural que existem no
Concelho, e que, com o passar dos anos, se transformaram em espacos de memoria

colectiva.

Num Concelho que dispoe de uma significativa area rural, com patriménio popular
valioso, é estratégico afirmar essa dimensao como activo de um nicho do turismo a
fomentar, assim como procurar a valorizagdo, no interesse do Concelho, de outros

activos culturais.

Para estas componentes do patriménio cultural, a colocar, através do turismo e das
proprias actividades de produgdo cultural, ao servico do desenvolvimento do Concelho,
s@o invocdveis as recomendacdes da Carta de Veneza de 1964, no sentido da afectacio

do patriménio a uma funcio 1til a sociedade.

Dar vida a estas componentes do patriménio cultural do Concelho passa por um vasto

acervo de medidas, a promover, de que se destacam:

- A criagdo de Centros de Interpretagdo do patriménio (cultural, ambiental
ou rural), ja que os lugares, a paisagem ou os objectos carecem de chaves

de leitura para uma completa compreensdo envolvendo, por exemplo, as
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novas tecnologias da informacdo e comunicagdo, apresentacdo de
esquemas compreensivos e simplificados dos temas tratados, espacgos

polivalentes para exposicdo, conferéncia e workshops ;

- A programagdo de pequenos especticulos e festivais em ambientes

“histéricos”;

—> A criagdo de itinerdrios/ circuitos de interligacdo de pontos referenciais de

patriménio cultural.

Saliente-se que, em termos de programacdo cultural, apesar de se reconhecer a
necessidade de refor¢o do “marketing cultural” de Constancia, o Municipio tem dado
passos importantes, atingindo um estddio em que diversas actividades e especticulos
ganharam projeccio para além das fronteiras do concelho, ao contririo do que acontece
em territérios vizinhos e em experiéncias que, na perspectiva cultural, ainda nao

frutificaram (caso do Parque Almourol).

Julga-se oportuno, numa via de consolidacdo do percurso ja encetado pelo Municipio,
estudar a viabilidade de um projecto de integracio de alguns equipamentos
concentrados na vila, num conceito de Centro Cultural Multipolar (disperso por

edificios préximos, no sentido de os rentabilizar em ocupacgdo e programagao).
d) Visdo do futuro social do Concelho

A matriz de desenvolvimento preconizado para o Concelho assenta em larga medida no
potencial humano e nas suas diversas vertentes. Na verdade, muito do seu conteddo encontra

relagdes directas com o que vier a suceder noutros dominios, designadamente, econémico.

Constancia tem mostrado uma preocupagdo assinaldvel com o potencial humano havendo
sobretudo que concretizar, no plano das respostas sociais, os projectos de equipamentos
dirigidos aos jovens (centros educativos) e aos idosos (lar e centro de dia), e reunir esforgcos
para a melhoria das condi¢des fisicas da extensdo do posto médico de Montalvo. A par
destas instalagdes hé a aprofundar os servicos de natureza social prestados pela Santa Casa
da Misericordia de Constancia, Associacdo Humanitaria de Montalvo e pela Associacdo

Quatro Cantos do Cisne, nomeadamente, os servigcos de apoio domicilidrio.

Este trabalho, visando a inclusdo, deve ser complementado com um outro dirigido para o
reforco da capacidade competitiva dos recursos humanos conferindo-lhe novas e renovadas

competéncias, combatendo o insucesso € o abandono escolar (precoce e antecipado) e
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fomentando o empreendedorismo®. Procura-se capacitar e incitar a criagdo do préprio
emprego em dreas fundamentais para a estratégia desenhada para Consténcia, isto €, dando
resposta ao emprego instalado e criando uma bolsa de emprego disponivel para as novas

oportunidades na fileira do turismo, da floresta, entre outras.

Estes esforcos devem ser dirigidos quer para o interior do sistema formal de ensino,
possibilitando crescentemente uma dupla certificacdo (académica e profissional), quer para a
educacdo e formacdo de adultos — Ensino recorrente, Unidades capitalizdveis, Iniciativa
Novas Oportunidades. Também para os adultos a dupla certificacio é uma medida
preconizada e valida “(...) No entanto, para resposta as necessidades de qualificacdo da
populacdo adulta, e em especial da populagio empregada, é igualmente fundamental a
constru¢cdo de uma oferta modular de curta duracio (unidades de formacgao de curta duracao
(UFCD) ), tendo por base os percursos de educacdo e formacdo de adultos previstos no

Catdlogo Nacional de Qualificagdes.”".

12 Cf. Programa 1.2.
13 Portaria n.° 230/2008, de 7 de Marco
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4. A OPERACIONALIZACAO DO PLANO

4.1. ANATUREZA SISTEMICA E INTEGRADA DO PLANO: OS PROJECTOS
MOBILIZADORES

Chegados até aqui, ap6s um profundo balango da qualidade e pertinéncia dos recursos que
Constancia apresenta para o desenvolvimento, € altura de territorializar o edificio estratégico

concebido, mantendo os seus principios fundamentais e a sua coeréncia.

Para tal, os eixos de desenvolvimento foram descritos e justificados, desdobrados em

Programas de actuagdo, que encontram, nas ac¢des/projectos a sua materializagdo final.

Sdo 15 programas (P) cobrindo um vasto conjunto de acgdes (74 acgdes) que contribuirdo
para o sucesso das metas e objectivos em que se traduz a visdo de Constancia, segundo 5

eixos estratégicos, que sintetizam a visdo integrada do futuro de Consténcia:

CONSTANCIA UM CONCELHO DE OFERTA DIVERSIFICADA E QUALIFICADA, PARA VISITANTES E

RESIDENTES, ATRACTIVA PARA O INVESTIMENTO PRODUTIVO, EM ARTICULACAO COM O SISTEMA

URBANO DO MEDIO TEJO
CONSTANCIA | CONSTANCIA | CONSTANCIA | CONSTANCIA | CONSTANCIA
SOLIDARIA COMPETITIVA ATRACTIVA MODERNA INTEGRADA
P1.1 P2.1 P3.1 P4.1 Ps.1
Ampliacdo da rede Valorizagao de Requalificagdo e Estimulo a
de equipamentos | recursos, poupanca | revitalizacdo dos utilizacao de b ellnower &
sociais energética, carbono | centros urbanos novas tecnologias EoeEsl i
Jero regional
P1.2 P2.2 P3.2 P4.2 P5.2
Emprego, Apoio ao Modernizagdo e Desenvolvimento
Formagao e dinamismo ampliacao de organizacional (ot A e
Qualificag@o dos empresarial redes de TEHOTD L] CIEHD
Recursos infraestruturas 0SSO )
Humanos
P1.3 P2.3 P3.3
Melhoria do Dinamizagdo da Intervengdes de

quadro de vida,

actividade turistica

valoriza¢do do

solidariedade e territério
coesao social
P14 P3.4
Promocao da Dinamizagao

mobilidade local

desportiva e

socio-cultural
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As accdes sdo descritas em tragcos gerais, carecendo, em fase de implementacdo, de maior
detalhe para as ajustar ao local, aos parceiros, aos tempo previsto de realizacdo e aos meios

financeiros mobilizaveis.

O conjunto de acgdes assim determinado forma um vasto campo de intervencdo directa e
indirecta da autarquia bem como dos vdrios actores locais. A preocupacio com a coeréncia e
integragdo destas intervencdes levou a destacar um reduzido corpo de Projectos de efeito
transversal e ao mesmo tempo mobilizador e integrador de accdes, que deve ser

entendido como estruturante para ancorar o desenvolvimento de Constancia.

Foram, a luz das prioridades estratégicas, identificados quatro Projectos Mobilizadores
capazes de articularem transversalmente, darem escala e impulsionarem, grupos de acgdes

adiante descritas, dando visibilidade a estratégia de desenvolvimento do Municipio.

Estes projectos ndo sdo directamente apropridveis por nenhum dos eixos e programas

dependendo da conjuncdo de varios deles para fazerem exercer o seu efeito.

Este seu caricter transversal e mobilizador é, neste Plano Estratégico, valorizado face as
restantes accdes/projectos isolados que com objectivos mais localizados ndo poderao ter tdo

amplos efeitos.

Projecto | - Desenvolvimento do Turismo (PDT Constancia)

O Projecto de Desenvolvimento do Turismo para o concelho de Constancia deverd dar
concretizagdo aos objectivos estratégicos estruturantes que norteardo a gestdo municipal na
proxima década em matéria de turismo no Concelho para que possa concretizar-se como uma

actividade mobilizadora, sustentdvel e singular no contexto nacional.

Como primeira ac¢ido deste Projecto assinala-se o PDT Constincia, cuja realizacdo se
recomenda entre as accdes adiante descritas e que deverd preceder todas as medidas a

implementar.

Embora detendo volumes demogréificos pouco expressivos, Constdncia tem vindo a
desenvolver uma rede de equipamentos e eventos de caricter tradicional, cientifico e
cultural, gerando cada um de per si uma capacidade de atraccdo de procuras qualificadas e
interessadas. Todavia, a ainda incipiente integracdo da actividade e/ou ocorréncia de cada
um destes equipamentos e eventos, em termos de incorporacdo como produtos turisticos
estruturados numa oferta diversificada, representa hoje uma penalizagdo econdémica para o

Concelho.
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Assim, este PDT CONSTANCIA busca concretizar a Missdo e a Visdo Estratégica para o
Turismo em Constancia e “organizar” o papel da autarquia nessa estratégia, ndo sé a partir
dos recursos locais, mas ampliando-os através da constituicdo de sinergias com o Médio

Tejo.

Para concretizar estes designios o PDT CONSTANCIA deve privilegiar quatro dominios de

intervengdo, cobrindo aspectos nucleares para o sucesso da estratégia definida:

Dominio Estratégico — Através de uma reflexdo estratégica (Plano Estratégico), deve ser
aberta e aprofundada a discussdo em torno das metas a considerar bem como os recursos e
meios necessarios, colocando em confronto os principais actores presentes no campo

turistico, para acertarem acgdes.

Dominio Regulamentar — Este dominio cabe ainda no Plano Estratégico, que devera definir
as regras e parametros que enquadrem as actividades turisticas no Concelho, bem como as
relacdes entre operadores. Neste dominio deverd ainda ficar estabelecido a modalidade de
acompanhamento e avaliacdo daquelas regras e parametros, designadamente, no que respeita

ao cumprimento de metas ou dos indices de qualidade.

Dominio Operativo — Concretiza as acc¢les integradas de preparacdo e afectacdo de
equipamentos, infra-estruturas, eventos numa programac¢do direccionada para a actividade
turistica (incluindo, por exemplo, a estrutura de acolhimento ao turista ou o e-turismo,

central de reservas e programacao de visitas).

Dominio Promocional — Estabelece o quadro de comunicagio e divulgacdo das iniciativas,

produtos e recursos em mercados e segmentos bem determinados.

Pressupode-se para concretizagdio do PTD CONSTANCIA que se faga a actualizagdo de
inventdrios de estabelecimentos e do patriménio turistico antes da concertacdo, entre todos
os actores concelhios interessados, de uma estratégia de valorizagdo do turismo como
recurso concelhio multifacetado. Trata-se também de uma estratégia de diversificagao,
abordando segmentos que, embora frequentemente invocados, se traduziram, até agora muito
limitadamente, em ac¢des e projectos marcantes, nomeadamente, todo o segmento
habitualmente designado por Turismo em Espaco Rural, abarcando categorias que, num
territério como Constancia, podem abranger o Agro-turismo, o Ecoturismo/Turismo de
natureza, o Turismo ambiental e o Turismo de aventura. Para todos eles o PDT CONSTANCIA
estabelecerd “caminhos”, assim como estabelecerd “pontes” com as ac¢des a desenvolver

quanto ao patriménio, a cultura e o ambiente no Concelho.
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Projecto Il - valorizagéo dos rios

Em termos econdémicos, um rio é um recurso para quem dele beneficia, proporcionando o
desenvolvimento de actividades miiltiplas geradoras de rendimento para as comunidades das

suas margens, desde a pesca a actividades de desporto e lazer e a actividades culturais.

Em termos geogréficos e antropoldgicos, um rio ndo € um limite, aproxima mais do que

divide, pois nada atrai mais uma margem do que a outra margem.

Um rio, revolto ou tranquilo, e as suas margens, sao lugares de frescura e contemplagdo, que
convidam ao convivio e ao lazer, e inspiram ac¢des de valorizacdo dos seus atributos a

beneficio das populagdes vizinhas ou forasteiras.

Em Constancia tais atributos sdo multiplicados, pois para ai confluem dois dos mais belos
rios, numa terra que €, por natureza, de encontro e partilha, pela sua localizaciao central no

Pais, nela se unindo, em harmonia, inddstria e ambiente, lazer e desporto, poesia e ciéncia.

E esta convergéncia de elementos, geradora de valores materiais e espirituais, que d4 corpo
ao Projecto multifacetado de valorizacdo dos rios, destinado a potenciar-lhe as diversas
valéncias — desporto, ciéncia, cultura e lazer — em articulagdo com as que a propria terra de

Constancia ja oferece, noutras zonas nao ribeirinhas.

Este Projecto pretende, em primeiro lugar, colocar na linha de prioridades de realizagao,
diversas ac¢des materiais (obras) bem conhecidas, relacionadas com a valoriza¢do do Tejo e
Zg&zere, que exigem a mobilizacdo de vontades e meios a disponibilizar principalmente pela
Administracdo Central mas também pela Autarquia e que se encontram em parte

contempladas no Plano de Acgdo para o Médio Tejo, a saber:

- Construgdo do agude galgavel no rio Z€zere e construgdo de um espelho

de 4gua junto ao Centro Nautico;

- Requalificagdo das margens dos rios Tejo e Zézere (POMTEZE — 3* fase),
zonas verdes, arranjos paisagisticos, iluminag¢do, caminhos e ciclovia,

zonas de estar, regularizagao fluvial

- Requalificagdo do Museu dos Rios e das Artes Maritimas;

Em segundo lugar, este projecto assume a necessidade de promocgdo das potencialidades e
recursos ja criados nas margens dos rios, reforcando os eventos que marcam a imagem de
Constancia com um novo evento do tipo “Festival”, que confira projec¢ido de ambito supra-

municipal a grande ligacdo de Constincia aos rios e as tematicas fluviais.
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Tal Festival ndo pretende substituir outros eventos da maior importancia no calendédrio
cultural de Constincia mas complementé-los e até refor¢d-los. A distribuicdo, no espago € no
tempo, de iniciativas regulares polivalentes possui a vantagem de conferir projeccao externa
superior a de iniciativas especializadas (culturais, cientificas, etc) de pequena escala, sem
deixar de contribuir para que estas aproveitem, nesses eventos de maior visibilidade do

Concelho, a oportunidade insubstituivel de reforcar a sua presenca.

Assim, a realizacdo de um festival ligado a tematica dos rios confluentes em Constancia
(Festival Com Fluéncias) preencherd uma lacuna na agenda cultural anual, mas devera
assumir uma aposta estratégica multifacetada, para o que deverd integrar, na sua

programacao, actividades que constituem referenciais apelativos de Constéancia:

- Actividades de ambito cultural, com a celebra¢do das mais diversas
formas de poesia (poesia declamada, poesia escrita e criativa, poesia
filmada, poesia cantada, poesia representada, poesia fotografada, poesia

pintada);

- Actividades de Ambito cientifico, com a celebragdo da astronomia e fisica,

do ambiente e do desenvolvimento sustentavel;

- Actividades de ambito desportivo e de lazer, com a celebragao do plano de

dgua e das suas margens para actividades desportivas e lidicas.

Projecto Ill - Valorizacao Dos Recursos Humanos Pela Educacao E Formacéo

De acordo com a visdo do futuro do Concelho no plano social o seu desenvolvimento passa
muito pela valorizagdo do potencial humano nas suas diversas vertentes, estando em causa
neste Projecto a qualificacdo dos jovens e dos adultos em idade activa através do ensino de

qualidade ou da formacao.

A promocdo de educacdo de qualidade raramente passa apenas pela intervengdo pedagdgica.,
pois existe na promocao de educacdo de qualidade um complexo combinado de angulos
convergentes ndo s6 para melhores resultados escolares como para uma integracdo social

plena e activa. Desses angulos destacam-se com frequéncia os que se relacionam com a:

- Dimenséo fisica, envolvendo as condi¢cdes materiais onde se opera ou
qualifiquam a relacdo ensino-aprendizagem (equipamento escolar, rede de

comunicacdes, mobilidrio e material didactico, entre outros);

- Dimensdo de suporte, envolvendo as condi¢des que facilitam ou tornam

mais qualificada a vida escolar (por exemplo, transportes, distribuicao de
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refeicdes, estrutura organizativa, actividades extra-curriculares, apoio
familiar);
- Dimensdo pedagégica, contando com um corpo docente ¢ de apoio

educativo qualificado e motivado, promotor de uma oferta de ensino

diversificada e de valor académico e profissional.

Todos estas condi¢des, que contribuem para a valorizagdo dos recursos humanos estdo
cobertas pelo leque de accdes que adiante se detalha, assinalando-se que, em Constancia, tem
existido um trabalho que anuncia a possibilidade de estabelecer e consolidar um ensino de
exceléncia, inserido neste projecto, a partir ndo s6 das accdes desencadeadas na dimensao de
suporte como as que se concretizardo no capitulo das dimensdo fisica (sobretudo com a
constru¢do dos centros educativos nas sedes de freguesia do Constincia) e dimensio
pedagdgica fomentando um alargamento da oferta formativa de natureza profissionalizante,

o aspecto de maior enfoque nas ac¢des propostas

Esta linha de promog¢ao do ensino de exceléncia, inserida este projecto, € reforcada pela

recorrente indicagdo da sua pertinéncia por parte dos actores locais.

No campo da formagdo torna-se necessirio apresentar uma oferta de cursos de natureza
profissional orientada, por um lado, para dominios identificados pela estrutura empresarial
local e, por outro, para dreas de formagdo nio sobrepostas com a restante oferta existente nas

escolas de concelhos vizinhos (Entroncamento, Torres Novas e Abrantes).

Assim, surgem quase naturalmente oportunidades de oferta formativa em dreas como a
Hotelaria e Restauracdo, Relagdes publicas, Comunica¢do, Marketing e Vendas, TIC, E-
Business, Contabilidade e Planos de Negdcio e ainda no conjunto das actividades associadas
a Prestacdo de Servicos de Proximidade. A oferta formativa deverd ser promovida segundo

uma légica de inovagdo, com o recurso, por exemplo, a versdteis ferramentas de e-learning.

Projecto IV — Acessibilidade e Mobilidade Sustentavel em Constancia

A acessibilidade e a mobilidade sdo condi¢des fundamentais de bom funcionamento das

sociedades modernas e incontorndveis para as economias em expansao.

O seu entendimento passa ndo s6 pela melhoria dos modos cldssicos de deslocagdo em

transporte individual, como pela afirmacdo dos modos suaves, como a valorizacdo da
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deslocacdo pedonal e cicldvel™. Passa ainda pela importincia do papel a atribuir ao
transporte publico colectivo ferrovidrio ou rodovidrio, sendo aqui que deverd ser
equacionada, em primeira reflexdo, a forma de sedugdo das populagdes para os modos mais

sustentaveis

Em paralelo, no plano da acessibilidade, deverdo ser equacionados os grandes bloqueios nas
ligacdes concelhias e inter-concelhias, sobretudo, na transposicio do Tejo, que tem

acarretado historicamente fortes penaliza¢des para a coesdo sdcio-territorial em Constancia.

Assim, as vdrias ac¢des adiante incluidas no Programa de Mobilidade sdao elementos que

enriquecerao este projecto mobilizador, que visa miltiplos propdsitos, a saber:

- Potenciar a articulagdo entre os varios modos de transporte, com ganhos

para a qualificacdo territorial e para a qualidade de vida das populacdes;
- Incentivar a complementaridade no seio dos diversos modos de transporte;

- Estimular a adop¢do de modos suaves a partir da definicdo de redes

adequadas e atractivas;

- Valorizar a oferta de transporte publico nao s6 pela integragao como pela

oferta de interfaces mais comodos e funcionais.

Os Projectos mobilizadores encontram-se interligados, visto que, por exemplo, o
desenvolvimento do Turismo pressupde a valorizacdo dos rios e dos recursos humanos do

Concelho e um padrao elevado de mobilidade:

14 Cf. também Programa 1.4 e, em especial, Acgio 1.4.3.
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4.2. SISTEMA DE EIXOS DE DESENVOLVIMENTO/PROGRAMAS/ACCOES

Eixo 1. Constancia Solidaria, Aprofundar a Coesao Social e Territorial

Na sequéncia do trabalho ja desenvolvido
no &ambito da actividade da Camara
Municipal de Constancia mas também das
entidades publicas, privadas e associativas
que desenvolvem, directa ou
indirectamente, tarefas de natureza social
(Santa Casa da Misericérdia, Centro de
Satde, Juntas de Freguesia, Associacdes)
importa  tornar  esta  fileira  do
desenvolvimento social central na estratégia

de desenvolvimento concelhio.

A Rede Social ja havia processado os
recursos e os problemas prioritdrios de
modo a oferecer um plano de

desenvolvimento  capaz de articular

respostas e criar sinergias.
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Por outro lado, h4 a respeitar a solidariedade territorial ja que o concelho de Constancia pelas
suas particularidades geograficas exige um aprofundamento da permeabilidade por via da
rede rodovidria mas também das redes de informac¢do e comunicacdo e um continuo

aperfeicoamento nas respostas sociais.

O conceito de coesdo social deverd ser ligado as questdes da inclusdo social de todos, o que
passa por atender as condi¢des diferenciadas de cada grupo social — idosos, jovens, criangas,
etnias minoritdrias, imigrantes -, mas igualmente prevenindo ou corrigindo situacdes de
exclusao social derivadas de condi¢des de habitagdo degradada, desestruturagdo familiar,

baixos rendimentos ou dificuldades de acesso a bens e servicos essenciais.

O conceito de qualidade de vida, por dltimo, prende-se directamente com a criagdo de um

ambiente propiciador a integracio por via do emprego, o que passa por:

@) Uma aposta decisiva na melhoria da empregabilidade, abrangendo a educacio e
formag@o inicial dos jovens, mas também o aumento dos niveis de formacao dos
trabalhadores e empresdrios, suportado numa perspectiva de aprendizagem ao
longo da vida, envolvendo Universidades, Escolas dos Ensinos Bésico e

Secundério e Empresas;

(i1) Uma estratégia integrada no dominio da Sociedade de Informacdo e do

Conhecimento; e,

(iii) Uma definicdo clara de uma estratégia de inovagdo social local.
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Visando a estruturagdo e o aprofundamento deste eixo de Desenvolvimento sistematizam - se

no quadro seguinte os objectivos fundamentais e os programas e parceiros sugeridos:

" Programas
Ambito geografico | Objectivos fundamentais Parcerias a mobilizar
Operacionais
— Abrange todoo | — Melhoria do acesso Ampliacdo darede | > Camara Municipal

concelho,
focando-se em
tematicas
particulares no
Sul como forma
de corrigir
assimetrias e
tornar efectivo o
principio da
equidade
territorial.

— Assedes de
freguesia serdo
o palco
polarizador das
acgOes e
programas
definidos.

aos servicos e bens de
caracter social,
cultural e outros;

— Aperfeicoamento das
respostas de natureza
social no Concelho,
incluindo a integrag¢ao
social de populagdes
em risco;

—  Promocgao da
qualificagdo dos
recursos humanos do
Concelho

de equipamentos
sociais

Promocao do
emprego e da
formacdo e
qualificacdo dos
recursos humanos
Melhoria das
condicdes de vida
e coesdo social
Promocao da
mobilidade local

— Santa Casa da
Misericérdia

— Associacgdo 4 cantos
do Cisne

—  Sociedade
Filarménica
Montalvense

— Junta de Freguesia
de Montalvo

— Junta de Freguesia
de Santa Margarida
da Coutada

— Junta de Freguesia

de Constancia

Centro de Sadde

Agrupamento de

Escolas de

Consténcia

— Outras associagdes e
colectividades que
em cada momento
se entenderem
fundamentais para o
sucesso dos
objectivos aqui
tracados

Ll

Programa 1. 1. Ampliacao da rede de equipamentos sociais

Constitui um dos programas fundamentais deste Eixo de Desenvolvimento - Constancia

Solidéria - e situa-se na linha de esfor¢cos que vem sendo prosseguidos pelo Municipio no

sentido de colmatar algumas lacunas bem identificadas, sobretudo em beneficio de grupos

especificos, em particular, idosos, criancas e mulheres.

A existéncia da Rede Social e dos seus instrumentos de actuacdo ja aponta nesse sentido,

tendo constituido dindmicas e sinergias capazes de construir respostas sustentiveis e

ajustadas a realidade local, importando, nesse sentido, reforgcar algumas das componentes da

rede local de equipamentos sociais.

43/110




PLANO ESTRATEGICO DE CONSTANCIA 2020 — RELATORIO FINAL DO PLANO

Acgdo 1.1.1. Construgcdo do Lar de Terceira Idade em Santa Margarida e do Centro de

Dia em Montalvo

Enquadramento: Estes equipamentos visam colmatar caréncias ja identificadas nos
documentos produzidos no ambito da Rede Social e de outros diagndsticos efectuados

contribuindo para um Concelho mais justo e mais solidério.
Parcerias: Santa Casa da Misericérdia; CMC; MSSS; IPSS Ass. Humanitaria de Montalvo

Prioridade: Elevada

Acgao 1.1.2. Construcdo dos Centros Educativos (Constincia, Montalvo e Santa

Margarida da Coutada)

Enquadramento: Em coeréncia com as recentes orientacdes adoptadas em matéria de
politica de equipamentos de ensino, concentrando e qualificando os espacos educativos,
devem ser criadas novas instalagdes que cumpram objectivos pedagdgicos para um ensino de
exceléncia a0 mesmo tempo que se fomenta um renovado ambiente de promoc¢do da

cidadania.
Parcerias: CMC

Prioridade: Elevada

Acgdo 1.1.3. Requalificacdo da extensdo do Centro de Saiide em Montalvo

Enquadramento: As condicdes insatisfatorias verificadas na Extensdo do Centro de Saude
devem ser ultrapassadas de modo a garantir um acréscimo quer na qualidade de atendimento
as populagdes quer na qualidade de ambiente de trabalho proporcionado aos profissionais
que ali trabalham. O robustecimento das redes de equipamentos, contribui, no seu conjunto,

para uma Constancia mais inclusiva, com melhor quadro de vida.
Parcerias: CMC; Ministério da Saide; Casa do Povo de Montalvo
Prioridade: Elevada

Accdo 1.1.4. Construcdo de Piscina Municipal descoberta em Santa Margarida da

Coutada

Enquadramento: Apesar de em termos médios apresentar um ricio de superficie desportiva
util por habitante préoximo do definido pelos padrdes internacionais, Constancia precisa de
completar, em 4reas especificas, a oferta em equipamentos e infra-estruturas, de que esta

piscina municipal faz parte. Para além desta constatacdo em matéria de apetrechamento
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funcional acresce ainda uma justificacio de natureza territorial, procurando esbater as

dificuldades de integragdo com que o Concelho se tem debatido, sobretudo na parte Sul.
Parcerias: CMC

Prioridade: Média-Elevada

Acgdo 1.1.5. Criagdo de um espaco verde piiblico (Jardim) em Constancia

Enquadramento: Trata-se de requalificar uma area de um antigo campo de jogos, através de
um projecto multifuncional com parque infantil e espagos verdes, com um efeito interessante

na animagdo do espaco publico.
Parcerias: CMC

Prioridade: Média-Elevada

Accgdo 1.1.6. Beneficiacdo e remodelacdo de parques infantis do Concelho

Enquadramento: Torna-se imperiosa a intervengdo nos parques infantis do Concelho, onde
equipamentos multifuncionais deverdo substituir ou complementar os tradicionais baloicos.
Os novos pisos, as teias de cordas, escorregas elaborados e estruturas labirinticas poderdo ser
na imagem e no uso mais agraddveis e estimulantes. Procura-se, juntar a seguranca € o

conforto a diversdo, promovendo a qualificacdo do ambiente urbano.
Parcerias: CMC

Prioridade: Elevada

Acgdo 1.1.7. Remodelagdo da seccdo de Santa Margarida do Quartel de Bombeiros

Enquadramento: Trata-se de reforcar a capacidade de intervencdo dos Bombeiros

Voluntdrios mediante ampliacdo do edificio existente, acessos e arranjos exteriores
Parcerias: CMC; Administracdo Central; Bombeiros Voluntarios de Constancia

Prioridade: Elevada

Acgao 1.1.8. Criacdo de um novo cemitério em Constdncia e ampliacdo do da Portela

Enquadramento: Visa suprimir as caréncias sentidas visto que os equipamentos desta

natureza existentes apresentam-se no limite da sua capacidade.

45/110



PLANO ESTRATEGICO DE CONSTANCIA 2020 — RELATORIO FINAL DO PLANO

Parcerias: CMC

Prioridade: Elevada

Programa 1.2. Emprego, formacao e qualificacio dos recursos humanos

Este programa, que concretiza um dos grandes Projectos mobilizadores para o Concelho,
procura responder a dificuldades, de natureza diversa, que se levantam quer a insercdo inicial
no mercado de trabalho, quer a reinser¢do em situacdes emergentes de desemprego,
sobretudo de classes etdrias acima dos 40 anos. Trata-se de circunstincias que provocam,
frequentemente, situacdes de pobreza e exclusao social, que podem ser atalhadas por
mecanismos de apoio que a lei actualmente prevé e que interessa por em pratica no
Concelho, e que podem ser, também, atendidas por programas locais de emprego, de

incentivos a criacdo do préprio emprego e por iniciativas incentivadoras da formacgdo e

qualificagdo de recursos humanos.

Um dos maiores impedimentos a resolu¢do do desemprego, sobretudo o de longa duragdo, é
a auséncia de espirito empreendedor capaz de gerar o proprio emprego e “arrastar’” consigo a
criacdo de novos postos de trabalho. Reconhece-se, contudo, a incapacidade do pequeno
mercado de trabalho local absorver a totalidade da mao de obra que chega ao mercado de
trabalho, o que reforca a urgéncia de estratégias de impulso da iniciativa pessoal para o que

ha que garantir formacao e apoios adequados.

Acresce que, para além de resposta a preocupacdes de cardcter eminentemente social, este
programa procura outra vantagem, ligada a possibilidade de exploracio de campos
inovadores ou complementares com interesse para a dinamizac¢do da economia local, por
exemplo, em dominios ambientais, turisticos, artesanais. Dito de outro modo, a resposta a
este problema eminentemente social poderd ter consequéncias positivas em outras dreas
relevantes para a vida concelhia j4 que poderd canalizar o empreendedorismo para

actividades que trazem mais valias para a estratégia de desenvolvimento preconizada para o

Concelho (restauragdo, artes tradicionais, etc.)

Acgao 1.2.1. Contrato Local de Desenvolvimento Social (CLDS)

Enquadramento: O PNAI (Plano Nacional de Acc¢@o para a Inclusdo) de 2006-2008,
contempla 4reas prioritdrias de intervencdo, com vista ao combate a pobreza e a exclusdo de
natureza territorial e foi operacionalizado neste dominio com os Contratos Locais de
Desenvolvimento Social (CLDS), através da Portaria n° 396/2007 de 2 de Abril. E um
modelo de gestdo que prevé o financiamento de projectos seleccionados centralmente,

privilegiando territérios com publicos-alvo que estdo identificados como mais vulneraveis e
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accdes de intervengdo obrigatéria que respondam as necessidades diagnosticadas. Os eixos
de intervenc¢do prioritdrios sdo os seguintes: Emprego; Formacdo e qualificacio; Intervencio
familiar e parental; Capacitacio da comunidade e das instituicdes, Informagdo e

acessibilidade.

Esta accdo busca, apds monitorizacdo e avaliacdo das medidas que ji estdo no terreno,
aprofundar e ajustar a interven¢do neste campo privilegiando as necessidades emergentes e
outras consolidadas, dirigidas a jovens, familias, idosos, deficientes e minorias. Estes grupos
vulnerédveis pela sua condi¢do de satide, de pobreza, disfun¢des familiares ou desemprego
devem ter um enquadramento dirigido para a solucdo sustentdvel dos seus problemas e que

correspondem a situacdes problemdticas para a comunidade onde se inscrevem.

Parcerias: Centro de Emprego; MSSS; Ministério da Sadde; Alto Comissariado para a
Imigracdo e Minorias; Comissdo de Proteccdo de criancas e jovens (CPCJ); CMC; Santa
Casa da Misericérdia; CLAS; IPSS; Voluntariado; Agrupamento de Escolas de Constancia;

Institui¢des de ensino pré-escolar.

Prioridade: Elevada

Accgdo 1.2.2. Dinamizagdo de actividades inovadoras de complemento curricular

Enquadramento: Aproveitando equipamentos, associagdes € recursos existentes no
concelho de Constincia deverd ser equacionado o leque de ofertas de complemento
curricular, enriquecendo-o e qualificando-o (cf. Centro Hipico de Santa Bérbara, Centro de

Ciéncia Viva, Parque Ambiental ou o Centro N4utico, por exemplo).
Parcerias: CMC, Agrupamento de Escolas; Associagdes; Entidades diversas.

Prioridade: Média-Elevada

Acgdo 1.2.3. Apoio a criacdo de empresas de insercdo com efeito de demonstragdo

Enquadramento: Existindo ja no Concelho iniciativas desenvolvidas, designadamente, pela
Associacao Quatro Cantos do Cisne, neste ambito devem ser estimuladas a integracio nestas
empresas de desempregados de longa durag@o ou licenciados desempregados em dominios

inovadores e/ou pertinentes para o desenvolvimento concelhio.

Parcerias: Centro de Emprego, MSSS, CMC, IAPMEI, NERSANT, Associagdo Quatro

Cantos do Cisne

Prioridade: Média-Elevada
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Acgdo 1.2.4. Activar as ILE (Iniciativas Locais de Emprego) e CPE (Criagdo do Proprio
Emprego)

Enquadramento: No dmbito dos Plano Nacional de Emprego e Plano Nacional para a
Inclusdo devem ser activadas localmente as ILE — Iniciativas Locais de Emprego (“projectos
que déem lugar a criacdo de novas entidades, independentemente da respectiva forma
juridica, e que originem a criacdo liquida de postos de trabalho, contribuindo para a
dinamiza¢do das economias locais, mediante a realizacdo de investimentos de pequena
dimensao” para os seguintes Publico-Alvo: Desempregados Jovens a procura de 1° emprego;
Trabalhadores empregados, mas em risco de desemprego) e CPE - Criagdo do Prdprio
Emprego, como forma de contornar as limitacdes conhecidas na oferta de emprego por conta
de outrem, cabendo aqui, também, o fomento da participacdo das mulheres no mercado de
trabalho, pela via do emprego a tempo parcial, pelo empreendedorismo feminino e pela

oferta e acessibilidade a servigos de acolhimento de criangas e outras pessoas a cargo.
Consideram-se entre o Publico-Alvo os Beneficiarios das presta¢des de desemprego.
Parcerias: Centro de Emprego, MSSS, CMC, IAPMEI

Prioridade: Média-Elevada

Acgdo 1.2.5. Adequar a oferta de formacdo as necessidades do Concelho

Enquadramento: A evolucio que se preconiza para o Concelho em termos de estratégia de
desenvolvimento envolve orientagdes no sentido de uma maior diversificagdo sectorial de
actividades, com reforco das actividades de servigos, prossecucdo e consolidagdo das
actividades da industria transformadora e a aposta em actividades especializadas ligadas ao

sector agro-florestal.

Estas orientagdes terdo que ser suportadas por um esfor¢o de diagndstico das necessidades de
formagdo e as sequentes medidas de adequagdo da oferta de ensino (formal e nao formal)

existente no Concelho.

O objectivo do diagndstico, como primeira tarefa no dmbito desta ac¢do, serd conhecer,
numa perspectiva de presente e sobretudo de futuro, os desafios que se colocardo a
Constancia no capitulo das formagdes mais requisitadas, para preparar recursos humanos

para tais exigéncias.

O diagnéstico completa-se com a identificagdo das necessidades em meios humanos e

logisticos para dar resposta aos desafios identificados, de modo a permitir que sejam
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adequadas, para o efeito, quer as estruturas de ensino, quer formas de incentivo a formacao

profissional de populacdo empregada.

No quadro do sistema formal de ensino (3° ciclo e secunddrio) o objectivo serd
alargar/adequar a formacdo profissionalizante, proporcionando a dupla certificacdo, de modo
a que, no interior do sistema de ensino bdsico, possam ser enquadradas iniciativas para que
os jovens que entendam nio prosseguir para ji com os seus estudos apds o ensino bdsico
possam adquirir uma capacitacdo académica mas também profissional. O desafio centra-se
na oferta de formagdo que deve estar ajustada as necessidades do mercado de trabalho ou das

exigéncias do desenvolvimento local/regional.

No quadro da oferta de ensino fora do sistema formal de ensino (ensino recorrente, educagio
e formagao de adultos) o objectivo serd criar condi¢des de enquadramento de iniciativas que
proporcionem a todos os adultos possibilidade de se qualificarem, académica e
profissionalmente, a partir de programas de formagdo e educagdo para adultos ja existentes,

mas configurados para necessidades do Concelho.

No quadro da formacdo profissional de populacio empregada, a baixa qualificagdo
profissional de parte significativa da populagdo activa empregada ndo deve merecer
indiferenca até porque expde mais estes individuos aos riscos de um desemprego de longa
duracdo. Assim, aproveitando as iniciativas atrds recomendadas, justifica-se um protocolo
com empresas para uma aposta na formacdo da populacdo activa com o apoio das entidades

formadoras e empregadoras.
Parcerias: CMC, Centro de Emprego, Agrupamento de Escolas, Empresas

Prioridade: Média-Elevada

Acgdo 1.2.6. Reconhecer, validar e certificar competéncias no ambito da Iniciativa Novas

Oportunidades

Enquadramento: Mesmo quando as qualificagdes formais sdo baixas existe um patriménio
curricular e de experiéncia que nio tem sido devidamente valorizado no mercado social e
empregador. Esta iniciativa procura colmatar esta preocupacio formalizando, a partir de um
trabalho de prévia avaliacdo, as competéncias adquiridas pelo individuo ao longo do seu

trajecto pessoal e profissional.
Parcerias: Centros de RVCC - Reconhecimento, Validagao e Certificagdo de Competéncias

Prioridade: Elevada
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Programa 1. 3 Melhoria do quadro de vida, solidariedade e coesao social

Constancia € um concelho integrado numa unidade geogréfica do territério onde se regista, a
luz dos estudos sobre o poder de compra concelhio, um nivel de rendimento e de poder de
compra da populacdo muito préximo da média nacional, com base em 15 varidveis

indicadoras das condi¢des de vida da populagdo, que o INE efectua regularmente.

Nao se registando os niveis de desemprego, pobreza, exclusdo social, caréncia de
infraestruturas e condi¢des de habitacdo, que se registam em algumas zonas do interior
portugués, ainda assim, existem diversos dominios em que, de acordo com o diagndstico
efectuado e as opinides de diversos “actores” locais, sdo necessdrios esforcos para melhorar

o quadro de vida e a coesdo social.

Foram diagnosticadas situacdes em que o esforco das respostas institucionais ndo foi ainda
suficiente, nomeadamente os que justificam as accdes atrds propostas, relacionadas com o
equipamento de freguesias, ao nivel de creches e jardins de infancia, lares, centros de dia e
apoio domicilidrio para idosos, mas também, problemas de habitacdo degradada, deficiente
mobilidade e acessibilidade no interior do Concelho, baixo grau de participagdo social (ajuda

solidariedade e associativismo), o que justifica as acc¢des adiante apresentadas.

Accgdo 1.3.1. Promocgdo de habitagdo social

Enquadramento: A habitagdo é um pilar essencial para a integragdo social, mas a0 mesmo
tempo € um bem que o mercado tem dificuldade em oferecer, em condigdes atractivas, a
grupos sociais mais vulnerdveis. H4, por isso, que garantir que a habitacdo digna chegue a
todos e ndo s6 aos que se movimentam no mercado livre. Assim, preconiza-se a definicio de
um programa habitacional que tome em consideracdo este papel social do alojamento e que

se dirija em particular para os jovens singulares, jovens casais e 1dosos.

Em matéria de intervencdo devem ser privilegiadas as seguintes modalidades: Novas
habitacdes a custos controlados; auto-construcio; apoio a projectos de recuperacio do parque
habitacional; reabilitagdo de fogos devolutos; criacdo de reserva de fogos vagos (cf. também

proposta do PDM).

Dando resposta a caréncias identificadas em populagdes insolventes ou com outras
dificuldades de integracdo permitir-se-4 também vivificar, social e demograficamente,

espacos urbanos estratégicos, a0 mesmo tempo que se procura atrair novos residentes.

Parcerias: CMC; IHRU; Movimento cooperativo; Empresas de imobilidrio e da construgéo;

Instituicdes bancarias; Santa casa da Misericérdia

Prioridade: Média-Elevada
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Accgdo 1.3.2. Constituigdo de Bolsa de Voluntariado

Enquadramento: O voluntariado pode constituir um instrumento de fortalecimento da vida
comunitéria. De facto, esta bolsa de voluntariado visa dar sequéncia a implementacdo de um
dos principios centrais do desenvolvimento sustentdvel preconizado, estimulando a
sociedade civil a participar na resolu¢do dos seus proprios problemas numa dptica de partilha
e de entrega social, envolvendo individuos singulares, empresas com responsabilidade social
e entidades acolhedoras. Existe um enquadramento legal especifico que deve ser tomado em
conta: Lei n.° 71/98, de 3 de Novembro; Decreto-lei n.° 389/99 de 30 de Setembro; Decreto-
lei n.° 176/2005 de 25 de Outubro; Portaria n.° 87/2006 de 24 de Janeiro.

Parcerias: Camara Municipal de Constancia, Santa Casa da Misericérdia de Constancia,
Associacao Quatro Cantos do Cisne, Sociedade Filarménica Montalvense, outras associa¢des

e entidades publicas, privadas e associativas.

Prioridade: Elevada

Acgao 1.3.3. Apoio Técnico e Formativo ao Associativismo

Enquadramento: O associativismo encerra em si multiplas virtudes que se estendem desde
o seu papel na integracdo e formacdo civica dos individuos até a promog¢do de um quadro de
vida de maior qualidade fomentando o desporto, a cultura, etc.. Todavia, na sua
generalidade, as associagdes constituem estruturas delicadas mas cujo papel e esfor¢co devem
ser acarinhados pela Administragdo central e local. Em Constancia tal ndo é excepg¢do, pelo
que esta ac¢do procura qualificar o dirigismo (cf. Decreto-Lei n.° 267/95), promocao da sua
actividade e a componente técnica bem como sugere a discriminacdo positiva dos que

revelem maior dinamismo, inovacio e empenhamento.

Parcerias: CMC, Associacdes, Federacdes das diferentes modalidades; Protocolos com

institui¢cdes de ensino de desporto e cultura.

Prioridade: Média-Elevada

Accdo 1.3.4. Reforco dos eventos culturais e desportivos inter-freguesias

Enquadramento: Nao s6 pela sua capacidade de integragao territorial, refor¢ando o espirito
identitdrio, que estes eventos possuem, mas também pela possibilidade que apresentam na
animacdo da vida cultural e desportiva concelhia, os eventos inter-freguesias, no campo

cultural ou do desporto, constituem momentos de grande afirmacdo local. A mdusica, os
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desportos nduticos e ainda as modalidades mais populares sdo exemplos claros para o
enriquecimento de uma agenda de eventos socio-culturais e desportivos de natureza
concelhia. Estes eventos deverdo integrar as iniciativas jd existentes de ambito supra-

municipal.
Parcerias: CMC, Associacdes, Federacdes das diferentes modalidades.

Prioridade: Média-Elevada

Programa 1.4. Promocao da mobilidade local

As condi¢des de mobilidade no interior do concelho de Constincia ndo sdo satisfatérias e
foram agravadas com a situacdo de forte limitagdo da ponte que liga as duas margens do

Tejo, o que criou uma ruptura entre o Norte e o Sul do Concelho.

A dificuldade referida acrescem as caracteristicas de parte da rede vidria municipal e a
fragilidade dos sistemas de transportes colectivos que servem e interligam as freguesias do
Concelho, ndo esquecendo o caminho de ferro cuja func¢do e utilidade para a populagdo do

territério de Constancia se tornou inexpressiva.

O presente Programa procura constituir resposta, no plano da mobilidade, as dificuldades da
populacgao local (sobretudo a jovem e a idosa) que ndo dispde de recursos para usufruir de
meio de transporte proprio, e as dificuldades da populacdo visitante em turismo, que dispde

de muito escassas facilidades de circulag@o e passeio entre os pontos turisticos do Concelho.

Este Programa abarca, ainda, accdes que vao desde a eliminagd@o de barreiras arquitecténicas
até accoes no dominio das infra - estruturas rodovidrias de ambito local, ac¢des destinadas a
facilitar as deslocacdes a pé ou de bicicleta e accdes destinadas a melhorar as redes e

servigos de transporte no interior do Concelho.

Todas as acgdes indicadas se contém no envelope do Projecto mobilizador visando a
mobilidade sustentiavel no Concelho, no sentido da coesdo social, do respeito pelo

ambiente e da economia de recursos.

Accdo 1.4.1. Eliminacdo de barreiras arquitectonicas nos espagos e edificios publicos do

Concelho

N

Enquadramento: Dando sequéncia a legislacdo que enquadra o Plano Nacional de
Promoc¢do da Acessibilidade (DL 163/2006, de 8 de Agosto), visando um renovado e
soliddrio regime de acessibilidade a espacos e edificios publicos bem como a espagos
habitacionais, consideram-se como acgdes relevantes as intervengdes tendentes a remocao

das barreiras arquitecténicas garantindo um espaco mais justo e acessivel a todos. Devera ser
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feito um levantamento exaustivo das situacdes a abordar e a respectiva programacgdo para a

sua solucgdo.
Parcerias: Secretaria de Estado para a Inclusdo; CMC; Mecenato

Prioridade: Elevada

Acgdo 1.4.2. Requalificacdo de arruamentos municipais

Enquadramento: Como medida de qualificagdo da mobilidade vidria, potencialmente
importante no contexto do dinamismo social e econémico, a requalificacdo dos arruamentos
existentes assume um papel destacado com implicacdes na melhoria da qualidade do
ambiente urbano. Esta accdo pretende apenas garantir a continuidade do trabalho que tem
vindo a ser desenvolvido pela CMC e que se entende ser, agora e sempre, central para a

qualidade de vida das populag¢des e desenvolvimento econdmico.
Parcerias: CMC

Prioridade: Elevada

Acgao 1.4.3. Concepgao/Construcdo de percursos pedonais e cicldveis

Enquadramento: Estabelecer um conjunto de percursos de ambito local, com pertinéncia
nas deslocacdes casa escola, casa trabalho, casa compras e aquisi¢do de servigos, para a
valorizacdo das deslocagdes pedonais e de bicicleta, estabelecendo e valorizando estilos de

vida saudéveis e seguros.

7z

Esta é igualmente uma medida de inovacdo e qualificacdo do contexto territorial e que
contribui para o Plano de Carbono Zero e que deve incluir ja os percursos assumidos pela

autarquia como fundamentais, designadamente os seguintes:
—> Construgdo da via cicldvel entre Parque Ambiental e Pereira;

—> Construgdo da via ciclavel entre o Parque Ambiental e Constancia através

da Rib? da Foz
Parcerias: CMC

Prioridade: Elevada
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Acgdo 1.4.4. Reforcar o transporte colectivo rodovidrio e a integracd@o com o transporte

ferrovidrio

Enquadramento: A regularidade de ligagdes entre Constancia, Montalvo, Sta Margarida,
Estacdo Ferrovidria, Centro hospitalar e algumas povoacdes de concelhos vizinhos (por ex:
Martinchel), essenciais pelas mais diversas razdes (emprego, escola, satde, aquisi¢cdo de
bens e servigcos) tém sido fortemente prejudicadas pela auséncia ou deficiéncias de transporte
publico oferecidas. O volume de emprego gerado na sede do Concelho e em Montalvo, bem
como as necessidades de deslocacdo inerentes a residentes, trabalhadores e estudantes das
zonas de Sta Margarida, ou através da Estag¢do de CF, tornam recomendavel que se estude a
viabilidade da oferta de um servigo de transporte colectivo, mesmo que a sua frequéncia se
concentre nos hordrios de ponta da manha e da tarde (em termos escolares e de relacio casa

trabalho), sendo aconselhdvel uma solug@o de transporte em circuito.

No caso particular do transporte ferroviario trata-se de aproveitar uma infra-estrutura que
apresenta potencial para o transporte de mercadorias e passageiros de/para Constancia, quer
por razdes de trabalho/estudo, quer de lazer e turismo. Assim, justifica-se uma accdo que
assuma a importancia estratégica desta infra-estrutura na relagdo com o desenvolvimento do
Concelho, ndo s6 no ambito local como no ambito sub-regional (menos de 30 minutos das

sedes de concelho vizinhas).
Parcerias: CMC, Concessiondrios de transporte rodoviario, REFER, CP

Prioridade: Elevada
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Eixo 2 . Constancia Competitiva numa economia aberta, dinamica e diversificada

O diagndstico da situagdo sdcio-econdmica recente revelou um conjunto significativo de
aspectos que determinaram a escolha de um eixo estratégico de desenvolvimento voltado
para o aumento da competitividade do Concelho, suportada numa maior diversificacao

de actividades.

De facto, a estrutura econdmica concelhia estd muito concentrada na actividade industrial,

com grande representatividade (em VAB e emprego) de apenas 2 empresas.

Os demais sectores (agricultura e servicos) sdo sectores de baixo valor acrescentado,
baseados nos factores competitivos tradicionais, nomeadamente a mao de obra pouco
qualificada e mal remunerada e a transformacao primdria de recursos naturais, competindo

em estratégias de baixo prego e reduzida inovacdo, marketing e qualidade.

Algumas fragilidades da estrutura social t€ém implicagdes importantes no plano econémico,
nomeadamente as relacionadas com o crescente envelhecimento populacional e a escassez de
mao-de-obra qualificada, factores penalizantes face a um novo modelo competitivo assente

na inovacao.

Em respeito pelas principais conclusdes do Diagndstico Estratégico e pelo objectivo de
alcancar um nivel de PIB per capita e um Indice de Poder de Compra em linha com a média
nacional, estruturou-se um Programa que comporta diversas ac¢des adiante detalhadas e que

procuram:

(1) a valorizagdo dos recursos enddgenos do concelho, em especial os relativos aos
recursos agro-florestais e turisticos, a valorizacido das margens do Tejo e do Zézere

e o melhor aproveitamento de fontes de energia renovaveis;

(i) a diversificagdo da base econdémica actualmente muito assente na industria

transformadora,

(iii) a dinamizacao empresarial no sentido da criacdo de emprego qualificado.

Ambito geografico | Objectivos fundamentais Programas Parcerias e
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Operacionais liderancas

— Actividades — Melhor — Valorizacio — Céamara
econdmicas aproveitamento dos recursos Municipal,
em toda a drea econdémico da energéticos Associagdo
do Concelho floresta, do renovaveis de
em especial patriménio, da — Apoio ao Agricultore
nos principais cultura e da dinamismo s
aglomerados. paisagem do empresarial — CAIMA

—  Margens do territério — Dinamizacgio — Direcgdo
Tejo e Z&zere, concelhio; da actividade Geral de
na valorizagdo Aproveitamento e turistica — Recursos
desse recurso, valorizagdo dos florestais
0 que exige recursos humanos —  Assoc.
articulagcdo e do emprego no Empresariai
com 0s Concelho. S
projectos — IAPMEI
acgoes para o — Parque
Médio Tejo Almourol
em geral.

Programa 2. 1. Valorizacao dos recursos energéticos, poupanca de energia e

combate a poluicao

O aproveitamento das energias renovaveis, a poupanca de energia € o combate a poluicio
s@o os 3 vértices das politicas modernas do desenvolvimento econdmico sustentdvel, tirando

partido das caracteristicas do territorio.

O territério do concelho de Constincia é ocupado numa percentagem significativa por
floresta de produgdo, cuja gestdo é assegurada, de forma integrada no processo produtivo

industrial, pela principal empresa do Concelho.

Os desenvolvimentos recentes, quer pelo lado da empresa industrial CAIMA (com a compra
da CELBI e do seu patriménio florestal), quer pelo lado da Administragdo Central (com os
programas e concursos publicos visando a diversificacdo de fontes energéticas para o Pafs,
incluindo a aposta no aproveitamento e valorizagdo da biomassa florestal), concitam a
necessidade de um posicionamento futuro do Municipio em relacdo a problemdtica da
salvaguarda do espaco agro-florestal concelhio no sentido da sua valorizacdo, o que, no caso
concreto do Municipio, passa por preocupacdes de planeamento, acompanhamento e
monitorizacdo da articulagdo entre o interesse municipal em matéria de defesa da floresta,
matas e parques publicos e o interesse particular de empresas e associacdes quanto a

valorizagao econémica da floresta do Concelho.

Entretanto, a disponibilidade de recursos hidricos e de dias de sol, e a evolugdo recente das

politicas governamentais em matéria de incentivo ao aproveitamento de energias renovaveis,
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implicam, para Constancia, uma tomada de posi¢do neste dominio, traduzido em diversas

acgoes.

Acgdo 2.1.1. Plano Municipal de Defesa da Floresta

Enquadramento: A abordagem integrada da floresta numa perspectiva da sua defesa, contra
riscos de véria natureza, conduzird a abertura de estradas/caminhos florestais e instalacdo de
pontos de dgua como elementos essenciais e facilitadores no combate e prevencdo de
incéndios e escoamento de matéria prima, conduzird igualmente a adop¢cdo de medidas de
proteccio sanitdria face a ameacas emergentes de doenca e a implementacdo de medidas
(organizacionais e logisticas) que harmonizem o disfrute da floresta pela populagdo e a sua

funcdo produtiva.
Parcerias: CM de Constancia, Associa¢des, DGRF, CAIMA

Prioridade: Alta

Accdo 2.1.2. Central a Biomassa Florestal e biorefinaria de derivados de madeira

Enquadramento: A Biomassa é constituida pelos sub-produtos e desperdicios da floresta,
pelos residuos da industria da madeira e residuos de culturas agricolas, de instalacdes de

agro-pecudria, de industrias agro-alimentares, e de outros residuos biodgraddveis.

A biorefinaria converte a biomassa combustivel numa variedade de produtos, com pouco
desperdicio e baixas emissdes de CO2, permitindo, nomeadamente, a producdo de
electricidade e vapor, criando mais valias a partir dos diversos materiais brutos de fontes

renovaveis.

A Central, que laborara residuos e desperdicios resultantes da limpeza florestal, abastece-se
dos resultados da limpeza regular da floresta e contribuird para reduzir os riscos de incéndio
e produzir electricidade com ganhos evidentes na dindmica empregadora local, na qualidade

de vida e na imagem do Concelho enquanto municipio inovador.
Parcerias: CAIMA, CAIMA, EDP, produtores florestais, Autarquias

Prioridade: Elevada
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Acgdo 2.1.3 Aproveitamento de energia solar, poupanca energética e redugcdo da emissdo

de gases com efeito de estufa

Enquadramento: O Municipio de Constancia deverd constituir exemplo de fomento do
investimento no aproveitamento de energia solar, aplicando-a nos edificios sob sua gestdo e
incentivando, quer a nivel empresarial, quer a nivel dos prestadores de servicos, a sua

utilizacao.

Algumas das aplicacdes a estudar serdo a nivel dos sistemas de iluminagdo publica, rega

automdtica de jardins e parques, sinalética e informacao ao publico.

O Municipio deverd, também, adoptar medidas de poupanca de energia e de reducdo
progressiva das emissdes de gases com efeitos de estufa, aspectos que constituem um
imperativo para todos os territdrios que querem ser atractivos e competitivos, € nio virem a
ser penalizados no mercado global dos direitos de emissao, pelo que se preconiza a defini¢ido
de um conjunto de acgdes estruturadas que permita fazer um balanco de consumos
energéticos e programar redugdes dos mesmos e das emissdes de carbono gradualmente

caminhando para o valor zero.

Parcerias: CMC, Entidades Privadas e outras

Prioridade: Elevada

Acgdo 2.1.4 Acompanhamento dos projectos de aproveitamento de energia hidrica

Enquadramento: A circunstancia do concelho de Constancia ser atravessado por dois
importantes cursos de 4gua, que se juntam na sede do Concelho, leva a que deva ser
encarado atentamente tudo o que estd planeado ou programado em termos de intervencdo

nesses cursos de dgua, incluindo o que envolva o seu aproveitamento para fins energéticos.

Esta accdo, no estddio actual, traduz-se no acompanhamento regular dos desenvolvimentos
previstos da problemadtica da localizagdo e dimensionamento da Barragem de Almourol para
producdo de energia e das modalidades compensatérias dos custos que tal venha a
representar para o Municipio de Consténcia, situagcdo que, noutro plano deve também, existir
em matéria de acompanhamento do projecto de constru¢do do Acude Galgdvel no Z&zere

junto ao Centro Nautico.
Parcerias: CMC, INAG, EDP, Privados

Prioridade: Elevada
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Programa 2.2. Dinamizacao da actividade empresarial

O apoio ao dinamismo empresarial num Municipio com a dimensdo de Constincia tem-se
revelado positivamente no terreno, através da realidade que constitui a Zona Industrial de

Montalvo e da atraccdo de empresas para esse espago.

Em consequéncia, de tal dinamismo ndo se entende necessdria a criagdo de estruturas ou
agéncias auténomas do tipo Agéncia de Desenvolvimento Local, para servir o objectivo de
apoio ao dinamismo empresarial. Bastard atentar no que se passa actualmente com o Centro
de Empresas, que, apesar de localizado em zona central de Constancia, se encontra

praticamente inactivo.

Entende-se, por isso, que o Municipio precisard, no méximo, de concentrar num pequeno
espaco apropriado, fungdes actualmente dispersas de apoio a empresas sob a forma de um

Gabinete ou Nucleo de Apoio Econdémico.

A intencdo manifestada de criacdo de um Centro Empresarial e Museu Pedagdgico, a
localizar num antigo lagar, poderia concretizar-se na criacdo do referido Museu e de um
espaco adjacente que servisse, como Gabinete de Apoio, a fun¢do de apoio empresarial

acima referida, proporcionando espa¢o modulado para acolhimento, reunifio e exposigao.

A dinamizacdo empresarial teria, assim, como pivot, essa estrutura interna funcional, que
apoiaria os responsdveis municipais no planeamento, lancamento, acompanhamento e
monitorizacdo de intervengdes de ambito econdmico, ao encontro de novas e modernas
formas de apoio e comunicagdo com investidores (acolhimento especializado), promog¢ado de

projectos e oferta de espago para reunides e ac¢des de formacgao.

Acgao 2.2.1 Estruturar um Gabinete de Apoio Econémico da Autarquia

Enquadramento: Com a criagdo de um Gabinete de Apoio Econémico na prépria estrutura
orgdnica e em espaco a apropriar pelo Municipio, poder-se-ia enquadrar e suportar
localmente um vasto leque de actividades que constituem parte importante do Plano
Estratégico, desde o desenvolvimento de actividades de auto-emprego com a apresentacio de
propostas para a constituicdo de micro-empresas locais, até a operacionalizacio de uma
Bolsa de projectos e a prestacdo de apoio informativo e orientativo a médios ou grandes
investidores, apoios que, no limite da concretizacdo dos projectos se corporizardo

nomeadamente no encaminhamento dos interessados para os servigos publicos licenciadores.
Parcerias: CMC/Empresas da ZI de Montalvo/IAPMEI

Prioridade: Elevada
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Acgdo 2.2.2. Criar uma Bolsa de Projectos

Enquadramento: A Bolsa de Projectos, cuja gestdo e actualizagdo poderia incumbir ao
Gabinete de Apoio Econémico da Autarquia, seria uma rotina a gerir de forma dinmica para
recolha e publicitacdo de oportunidades de servicos a prestar de interesse social e
econémico, no dominio de uma economia de proximidade, dando respostas a necessidades
locais e, em simultaneo, colmatando problemas de emprego. A gestdo desta Bolsa fornecerd
igualmente as orientagdes sobre como se poderd processar a actividade, crédito, recursos

logisticos, formalidades diversas, no dmbito do Gabinete de Apoio Econémico
Parcerias: CMC, IAPMEI

Prioridade: Elevada

Acgao 2.2.3. Museu pedagogico e Centro Local de produtos e actividades tradicionais

Enquadramento: Mediante a recuperacdo e remodelacdo de um antigo lagar inserido no
espaco de uma Quinta, propde-se a criacdo de um espaco dedicado as temadticas ligadas 4s
actividades e produtos tradicionais historicamente associados a Constdncia (envolvendo a
participacdo de produtores e artesdos locais), com possibilidade de exposicdo, venda e
consumo local dos produtos tradicionais, aberto ao acolhimento de turistas e visitantes de

Constancia, e com a musealizagdo da zona do lagar.

A comercializacdo de produtos tradicionais e de artesanato, poderia efectuar-se, em
quantidades limitadas aqui, ou, em alternativa, disponibilizar-se os contactos para a

aquisicao na origem desses produtos.

Este Centro poderia ampliar a sua atractividade incluindo ateliers de artesdos, pequena sala
de exposi¢des com meios audiovisuais, restaurante/ casa de chd, zonas de estar exteriores,

instala¢des sanitdrias, arrumos, etc.
Parcerias: CM Constancia e produtores e artesdos aderentes ao Centro

Prioridade: Média-Elevada

Accdo 2.2.4. Expansao da Zona Industrial de Montalvo — 4° Fase

Enquadramento: A 4* fase da Zona Industrial de Montalvo dever4, tanto quanto possivel,
orientar-se para o acolhimento de actividades portadoras de inovagdo a estrutura produtiva
existente e estruturantes do futuro da economia do Concelho, o que, de algum modo, vem
sendo alcancado pela atrac¢do de alguns investimentos recentes, em novas actividades ainda

ndo presentes na Zona Industrial .
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Uma accido programada de atraccdo de novas actividades poderia conferir prioridade
concelhia as ligadas as caracteristicas da localizacdo e estrutura produtiva da sub-regido do
Médio Tejo, numa linha estratégica de complementaridade e fecho da malha produtiva ou
aprofundamento para juzante de fileiras produtivas sub-regionais (por ex: industrias gréificas,

industrias da informacdo e da producdo cultural em geral, producio audiovisual).
Parcerias: CMC

Prioridade: Elevada

Programa 2.3. Dinamizacao da actividade turistica

Embora a situagdo actual revele uma grande distincia entre o real e o potencial, o concelho
de Constancia alimenta expectativas de desenvolvimento turistico, em certos nichos de

mercado e na riqueza do patriménio e da paisagem.

Reconhecendo a importancia deste sector para a dinamizacio da economia do Concelho, e a
sua relevancia para o emprego, interessa prosseguir o esforco de afirmacio econdmica desta

actividade, que estd sendo ja realizado com contribui¢do do Municipio.

Tendo em conta a diversidade de aspectos a cuidar e a especialidade de alguns, considerou-
se 0 Turismo como um dos Projectos Mobilizadores da estratégia de desenvolvimento de
Constincia, justificando-se, neste contexto, que se considere como accdo preliminar a

elaboragdo de um Plano Estratégico.

Acgdo 2.3.1. Plano Estratégico para o Turismo

Enquadramento: Para consolidar o concelho de Constdncia como um destino turistico
sustentdvel entende-se necessdrio elaborar um Plano Estratégico para esse sector, que

equacione e dé solugcdes para alcancar os seguintes objectivos econémicos principais:

- A melhoria da oferta turistica actual, em particular, a que se traduz no
incremento da oferta de alojamento e diversificacio de oferta de

actividades e servicos;

- A captagdo da procura transformando uma percentagem significativa dos

visitantes (de menos de um dia) em turistas;

- O fomento da iniciativa empresarial e da abertura da populagdo ao

empreendedorismo relacionado com o turismo.
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Tais objectivos deverdo integrar, também, objectivos sécio-culturais (equilibrios sociais e
tradicdes) e ambientais (conservagdo da natureza e proteccdo dos recursos naturais), como

fundamento da sustentabilidade do Plano.

Este Plano Estratégico deverd articular-se com os Planos e orientagOes estratégicas em

matéria de turismo para a sub-regido do Médio Tejo.
Parcerias: CMC, Associacdes Empresariais.

Prioridade: Média-Elevada

Accgdo 2.3.2 Implementar o e-Turismo

Enquadramento: Mesmo antes de qualquer Plano Estratégico importa comegar a
desenvolver uma marca diferenciada para o Concelho e um conjunto de servigos que
garantam um melhor servigo e uma maior taxa de fideliza¢do dos turistas que o visitam. Esta
accao deve assentar num Portal de Turismo do Concelho, o qual se poderd e devera alojar em
Portais do Médio Tejo. Serd uma plataforma multi-canal destinada a disponibilizar
informacao turistica, cultural, de lazer e promocional, permitindo desde logo a interac¢do e o
comércio de produtos turisticos através de um conjunto de canais alargados, tais como a
Internet e as comunicacdes mdveis. Podera oferecer informagdes e servigos de, entre outras

possibilidades:

Posto de Turismo Virtual

Central de Reservas

Comércio on-line de produtos tradicionais
Turismo de Lazer e Cultural

Comunicagdo Social

N2 20 2N R 2N/

Portal Institucional

Parcerias: CMC, Comurb Médio Tejo, entidades publicas, associativas e privadas

Prioridade: Média-Elevada
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Acgdo 2.3.3. Implementar um Guia de Oferta Turistica e uma estrutura de atendimento de

turistas e visitantes

Enquadramento: A criacio de um Guia de Oferta Turistica, incluindo um conjunto de
informacdes tteis e de enquadramento cultural e histérico € indispensdvel para transmitir aos
interessados a riqueza e diversidade dos recursos existentes, incluindo os que respeitam a
gastronomia e alojamento, equipamentos de lazer e cultura, artesanato, dreas protegidas,

empresas de animacdo e promocao, feiras, festas, romarias, zonas de caga, etc.

Além do Guia é indispensdvel disponibilizar aos interessados uma estrutura coerente e
dindmica que enquadre a presenca e visitas dos turistas e excursionistas ao Concelho
designadamente num Posto de Turismo de nova geragdo cuja localizagdo preferencial devera

ser no centro historico de Constancia

Parcerias: CMC e instituicdes parceiras (hotelaria e restauragdo, associacdes, entidades de

promocao cientifica e cultural,)

Prioridade: Elevada

Acgdo 2.3.4. Valorizar o “produto turistico” Rios Tejo e Zézere e recursos de patrimonio e

paisagem a ele associados em Constdncia

Enquadramento: Na sequéncia de diversos projectos e ac¢des ja concretizados junto ao
Tejo ligados a paisagem, a ndutica e ao lazer, importa prosseguir no caminho de valorizagdo
e integracdo turistica de todos estes recursos, incluindo outros elementos, tais como a
recuperacdo do patriménio etnogrifico e arqueoldgico existente junto ao rio e a sua
integracdo em circuitos e rotas turisticas, envolvendo a criacdo de um corredor ecofluvial e
envolvendo, também, o equipamento de apoio e a valorizacdo e requalificacdo das praias

fluviais e das povoagdes ribeirinhas.
Parcerias: A negociar entre a Camara Municipal de Constancia e Institui¢des interessadas

Prioridade: Média-Elevada
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Eixo 3 . Constancia Atractiva, para quem investe, trabalha e visita

O futuro de Constancia reside na sua capacidade de atrair pessoas e investimentos produtivos
,0 que obriga a reflectir sobre as condi¢des que podem e devem suportar esse objectivo

estratégico.

O presente eixo estratégico cruza ambigdes convergentes ligadas as motivacdes de quem usa
o territério de Constincia e os Programas e accdes previstas estdo ligadas a requalificacio

urbana, ao completamento, manutengdo e qualificacdo de infra-estruturas e a valorizagdo

territorial , para beneficiarem de forma generalizada residentes e ndo residentes.

Além dos utilizadores “individuais” hd uma dimensdo empresarial importante j4 que os
recursos locativos associados as estruturas territoriais e ao dinamismo sociocultural
constituem um dos factores de decisdo mais relevantes e decisivos para a alocacdo de

investimentos.

Cabe ainda na justificacio deste eixo destacar o facto das ac¢des aqui incluidas envolverem
montantes financeiros avultados que pressupde o envolvimento da Administracdo Central
mas, a0 mesmo tempo, apresentam capacidade de, a partir dos seus efeitos esperados,
gerarem um retorno a médio prazo e garantirem a sustentabilidade dos projectos indicados.
O investimento publico terd um retorno disperso por entidades publicas, privadas e
associativas e chegard as pessoas a partir da criagdo de oportunidades de emprego, refor¢o do

orcamento familiar e da amplia¢do da auto-estima da comunidade.

Parcerias e

Ambito geografico

Objectivos

fundamentais

Programas Operacionais

liderancas

— Abrange todo o
Concelho
enfatizando as
areas de urbanas e
empresariais.

—  Ampliar a
capacidade de
atractividade de
Constancia

—  Qualificar a
estruturas de
suporte a atracgdo
de investimentos,
residentes e
visitantes

— Requalificacio e
revitalizacdo dos
centros urbanos

— Completamento,
manutengdo e
modernizacao de
redes infra-estruturais

— Intervencdes de
valorizacao territorial

Ll

Camara Municipal
de Constancia,
IHRU

Outras entidades
publicas, privadas
e associativas

Programa 3. 1. Requalificacdo e revitalizacao dos centros urbanos

Os tecidos urbanos sdo espacos de grande visibilidade e fundamentais na estruturagdao do

quadro de vida de residentes e trabalhadores que ai constroem o seu quotidiano.
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As patologias que afectam tais tecidos ndo sdo exclusivas de Constancia mas terdo de
encontrar solucdes adequadas a realidade local, em particular nas férmulas a encontrar para

qualificar espacos e ordenar os seus usos.
Accgdo 3.1.1. Plano de Urbanizagdo de Constincia

Enquadramento: A Vila de Constincia, no processo de ajustamento aos novos desafios
sociais, urbanos e econdémicos, necessita de dispor de regras e orientacdes mais claras para se
preparar para o futuro. S6 nessas condicdes poderd crescer com qualidade e apresentar
disponibilidade para acolher iniciativas inovadoras em dominios culturais, recreativos e
econémicos. Esta € a justificacio para que se proceda a elaboragdo de um Plano de

Urbanizagao.
Parcerias: CMC

Prioridade: Média

Accdo 3.1.2. Oferta de habitacdo e outros espagos reabilitados no Centro Historico

Enquadramento: Esta ¢ uma ac¢do que ji foi desencadeada por parte da autarquia mas para
a qual é fundamental garantir a continuidade seduzindo novos moradores e actividades para

vivificar o centro histérico de Constancia.
Parcerias: CMC, IHRU

Prioridade: Elevada

Acgdo 3.1.3. Valorizacdo da Casa Memoria de Camaes e Jardim Horto Camoniano

Enquadramento: Torna-se necessério proceder a conclusdo dos arranjos exteriores da Casa
Memodria e ao apetrechamento em termos de contetidos literdrios e tecnolégicos, mobilidrio e
informatizacdo de todo o espago, de forma a funcionar com o programa cultural adequado ao

estudo camoniano através do seu Centro Internacional de Estudos Camonianos.

Torna-se necessario, remodelar e beneficiar o Jardim Horto de Camdes criando instalacdes
de apoio — reconstrucdo de edificios existentes — para professores e publico em geral. Estes
equipamentos de cultura camoniana, Unicos no Paifs, funcionardo em articulagio com o
Centro de Ciéncia Viva, Parque Ambiental, Escola EB2/3 Luis de Camdes, Biblioteca e

Museu dos Rios e artes maritimas.
Parcerias: CMC, Associacdo da Casa-Memoria de Camdes

Prioridade: Elevada
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Acgdo 3.1.4. Requalificacdo e Re-use das ex-escolas primdrias e dreas envolventes

Enquadramento: Os espacos deixados disponiveis nas ex-escolas primdrias permitem
afectd-los a usos orientados para as comunidades onde se inscrevem (associagdes locais, por
ex.). Devem ser analisados caso a caso sendo que num dos casos deve ser tido em
consideracdo a importincia da preservacdo da memodria e promover no seu interior um
espaco de musealizagc@o aproveitando os materiais ainda existentes e recorrendo aos objectos

legados pelas familias.
Parcerias: CMC

Prioridade: Elevada

Programa 3. 2. Modernizacao e ampliacao de infra-estruturas

Completado o ciclo de infra-estruturacido dos principais aglomerados do Concelho importa
reparar e qualificar estes elementos a partir de uma concepcao nio de urgéncia (como antes)
mas de desenvolvimento e preparacdo do trabalho para um renovado quadro de vida. Por isso
este programa poderd implicar a introducdo de novas infra-estruturas e equipamentos
(designadamente associados aos fluxos de informacido) mas também de requalificacdo e

modernizacdo do existente.

Acgdo 3.2.1. Colocagdo de ecopontos subterrdneos em todo o Concelho

Enquadramento: A melhoria do ambiente urbano pelos menores impactes visuais que esta
modalidade de recolha e selec¢do de residuos sélidos proporciona é o grande objectivo para

a sua concretizagao répida.
Parcerias: CMC, Grupo SUMA

Prioridade: Elevada
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Acgdo 3.2.2. Ligagdo da rede de esgotos domésticos da zona de expansdo de Constincia a

Estagdo Elevatoria

Enquadramento: Envolve a remodelacdo da Estacdo Elevatéria e o Emissédrio de Esgotos

Zona Expansdo de Constancia / ETAR do CAIMA.
Parcerias: CMC e CAIMA

Prioridade: Elevada

Acgdo 3.2.3. Reservatorio de dgua em Santa Margarida

Enquadramento: Justificado pela necessidade de aumentar a eficidcia no abastecimento

publico face ao aumento demogréfico.
Parcerias: CMC

Prioridade: Elevada

Accdo 3.2.4. Rede de comunicagdo de alto débito

Enquadramento: Justificado pela necessidade de aumentar a a velocidade na transmissdo de

dados e viabilizar um conjunto de servicos prestados sobre Internet.
Parcerias: CMC, entidades prestadoras de sinal

Prioridade: Elevada

Programa 3. 3. Intervencoes de valorizacao territorial

Este Programa incorpora um conjunto de ac¢des que tém como factor agregador o facto de

corresponderem a significativos saltos qualitativos na oferta de recursos territoriais.

Acgdo 3.3.1. Revisdo do PDM

Enquadramento: Processo em curso mas fundamental para o desenvolvimento do territorio

concelhio para os préximos 10 anos
Parcerias: CMC
Prioridade: Elevada

Acgao 3.3.2. Construcdo de Acude Galgdvel no rio Zézere
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Enquadramento: Travessdo no rio Z€zere criando um espelho de dgua permanente com

cerca de 700 metros de extensdo junto ao Centro Ndutico,
Parcerias: CMC

Prioridade: Elevada

Acgdo 3.3.3. Agenda Local XXI

Enquadramento: A Agenda XXI Local é entendida aqui como um processo participativo,
multisectorial, prosseguindo os objectivos da Agenda XXI a partir da preparacio e
implementacdo de um plano de ac¢do de longo prazo dirigido as prioridades locais para o
desenvolvimento sustentdvel, contemplando, por isso, algumas das accdes recomendadas no
presente Plano Estratégico. Deverd realizar-se em trés fases: diagndstico através da
participacdo das comunidades locais e grupos de interesses; implementacio do Plano de

Accao; monitorizagao e revisao do Plano de Acgdo.
Parcerias: CMC

Prioridade: Elevada

Acgdo 3.3.4. Requalificacdo das margens do Tejo e do Zézere

Enquadramento: Trata-se da realizacdo da 3* fase do POMTEZE, incluindo arranjos
paisagisticos, zonas verdes tratadas, iluminagdo, ciclovia, caminhos pedestres, zonas de lazer
e de estar, desde a zona de extrac¢do de inertes até a Vila de Consténcia, criando condi¢Oes

para a criagdo de uma zona de pesca desportiva no rio.
Parcerias: CMC, Administragdo Central (INAG); CM Vila Nova da Barquinha

Prioridade: Elevada

Acgdo 3.3.5. Acude em Malpique

Enquadramento: Constru¢do de agude para criagcdo de um espelho de 4dgua ladeado por
arruamento. Aproveitamento para actividades de lazer, turismo e como ponto de 4gua

durante a época de fogos florestais.
Parcerias: CMC

Prioridade: Elevada

68/110



PLANO ESTRATEGICO DE CONSTANCIA 2020 — RELATORIO FINAL DO PLANO

Accgdo 3.3.6. Centro de Ciéncia Viva - 3° fase

Enquadramento: Construcdo de auditério de apoio ao Centro de Ciéncia Viva e a outras

actividades de ambito cientifico, cultural ou formativo.
Parcerias: CMC

Prioridade: Elevada

Acgdo 3.3.7. Parque Aventura

Enquadramento: Criagdo de um espago lddico que retina uma série de equipamentos de

diversdo e contribua para trazer a Constancia novos visitantes e turistas.
Parcerias: CMC, Entidade exploradora do Parque.

Prioridade: Elevada

Acgao 3.3.8. Desassoreamento dos rios Zézere e Tejo

Enquadramento: Esta ac¢do é fundamental para ampliar a navegabilidades nestes rios
tornando-os crescentemente adequados para os desportos nduticos, ficando, porém, nas
novas circunstincias sujeita ao que vier a ser decidido em matéria de localizacdo da futura

barragem a construir neste trecho do Tejo.
Parcerias: CMC, INAG

Prioridade: Elevada

Acgdo 3.3.9. Requalificacd@o do Museu dos Rios e das Artes Maritimas

Enquadramento: Sendo um museu inaugurado em 1998, dedicado a construcio naval., tem
por funcdo conservar e divulgar as memdrias dos tempos em que Constancia vivia das
actividades fluviais, em especial o transporte e a pesca. O rio Tejo foi até meados do século
XX uma grande via de comunicagdo e comércio, permitindo um rdpido escoamento das
mercadorias essencialmente agricolas (palha, cortica, cereais, vinho...) destinadas a abastecer
Lisboa. Nos rios Tejo e Z&zere sempre foram abundantes peixes como a fataca, o muge, a
enguia, o sdvel e a lampreia. E essa meméria que se pretende projectar no futuro através de
um espago museolégico moderno e interactivo, funcionando de forma coerente com os
demais espagos museoldgicos, culturais e cientificos de Constancia. Algumas das

intervengdes que parecem pertinentes sio:
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No plano de revitalizacao:

Diz respeito a exigéncia de um trabalho de recolha de artes e saberes tradicionais ligados aos
rios culminando esse trabalho em novos materiais de exposi¢do, documentirios ou mesmo

num catdlogo relativo as artes da pesca e ao seu enquadramento cultural, social e urbano.

Ainda a integrar num programa de revitalizacdo estd a possibilidade de incentivar a

constituicao de uma rede de vilas e cidades com portos fluviais (designadamente no Tejo e
15 . . . . oy eqe

seus afluentes) ”, e dinamizando um corpo de conhecimentos e projectos com possibilidade

de serem apoiados no ambito do QREN.

A integracdo mais activa deste espaco museoldgico no projecto designado como multipolar,
concebendo produtos museoldgicos mais atractivos e interactivos (envolvendo, por exemplo,

percursos e actividades lidicas e de observacgao nos rios).

Articulacdo com unidades de ciéncia e investigacdo (por exemplo, o Instituto Superior de
Agronomia através do seu departamento de Arquitectura paisagista que tem desenvolvido
um amplo trabalho sobre os corredores fluviais e o Centro de Estudos Geogrificos da
Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa onde sempre se abordou o Tejo pela

perspectiva do Planeamento e da Etnografia, entre outros).

No plano cultural pode ainda justificar-se a complementaridade com outros dominios
artisticos ligados designadamente a escultura, pintura e instalagdes e promovendo ciclos de

cinema e documentdrio associados aos rios e, de forma mais geral, a dgua.
No plano da modernizacio:

Destacam-se pelo menos trés intervengdes que poderiam colaborar no esforco de

modernizacdo do Museu dos Rios:
- A qualificacdo do espago expositivo a luz das modernas concepgdes destes espacos

- A introduc@o de novas tecnologias aumentando as possibilidades de interaccdo com os
visitantes no interior do espaco mas também permitindo “viajar” até ao exterior a partir de
simples Camaras Web instaladas em pontos estratégicos que ampliam o nosso olhar ndo s6

sobre o horizonte mas sobre as espécies que aproveitam os ecossistemas fluviais.

- Criagdo de um website atractivo e esclarecedor sobre o espdlio, as actividades
desenvolvidas e as estruturas locais de suporte a visita (alojamento, restauragdo, animacao,

etc.).

15 Aproveitando o importante trabalho de divulgagéo ao longo de muitos anos do Prof. Jorge Gaspar, autor do Programa Nacional de Politica de
Ordenamento do Territorio (PNPOT).
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Parcerias: CMC

Prioridade: Elevada

Acgdo 3.3.10. Parque Ambiental de Santa Margarida - 3° Fase

Enquadramento: Criacio de equipamento
vocacionado para a sensibilizacdo e educacdo
ambiental onde se incluem novos conteidos
criando o circuito do ar, da 4gua, da terra e da
energia, assim como a concep¢do de um espaco de
investigacdo, formacgdo e divulgacdo na drea do
ambiente recorrendo as novas tecnologias.

Pretende-se, igualmente, ampliar o parque,

actualmente com 6 hectares, com apoios na drea da
restauracdo e espago livre coberto. Construgdo/instalagdio de equipamentos de caricter
pedagdgico vocacionados para a drea de educacdo ambiental e turismo, Borboletirio e
Jardim édrabe. Espacialmente coerente com os principios que norteiam este equipamento estd

o Projecto que visa garantir a autonomia energética do Parque.
Parcerias: CMC, Administracdo Central

Prioridade: Elevada

Acgdo 3.3.11. Carta de Riscos naturais e tecnologicos

Enquadramento: O Concelho de Constancia apresenta uma diversidade de particularidades
fisicas, tecnoldgicas e humanas (floresta, industria, circulacdo de pesados, clima, etc.) que
podem acarretar potenciais penalizagdes para pessoas e bens. No ambito dos trabalhos de
revisdo do PDM foram considerados estes aspectos bem como na esfera de competéncia do

servigo de proteccao civil.

Atendendo a expectdvel intensidade de circulagdo de pesados, ao alargamento das dreas
empresariais e ao acréscimo da actividade turistica julga-se importante a concepgio de um
plano de avaliacdo e prevencdo de riscos naturais e tecnoldgicos, que contemple ainda a
vertente de monitorizagdo, actualizagdo e compatibilizacdo entre as diversas entidades

envolvidas.
Parcerias: CMC

Prioridade: Elevada
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Programa 3. 4. Dinamizacao desportiva e socio-cultural

Este programa nao pode ser situado exclusivamente no quadro da valorizacio do territério ja
que o seu cardcter transversal é evidente. Todavia, a capacidade de atrac¢do destas
actividades, mobilizando fluxos de visitantes e projectando a imagem de Constancia para o
exterior justifica a sua inclusdao neste eixo orientado para Constincia Atractiva. Para além
destas vantagens dbvias existem outras que interessa reportar desde ja incidindo sobre o uso

e rentabilizacdo do conjunto de equipamentos qualificados que o Concelho dispde.

Acgdo 3.4.1. Dinamizagdo do Centro Ndutico no dmbito do Projecto do Parque Almourol

Enquadramento: Dar conteido funcional a este
equipamento de qualidade e de grande relevancia
para a concretizacdo das estratégias de [
desenvolvimento assumidas para o Concelho ‘
torna-se uma tarefa incontornavel e urgente. O
apoio as actividades a desenvolver nos planos de
dgua serd, em paralelo com as respostas que

prestard no interior das instala¢des, a sua grande

mais valia.
Parcerias: Parque Almourol

Prioridade: Elevada

Acgdo 3.4.2. Valorizacdo do Patrimonio Arqueologico

Enquadramento: Realizacdo de estudos e outras inciativas relacionadas com a protecgao,
conservacio e valorizacio do patriménio arqueolégico, em particular, a Quinta do Alcolobre
e a Estacdo Arqueoldgica do Chio da Bica mas também num alargado conjunto de lugares

com interesse neste dominio.
Parcerias: CMC, Institui¢des de ensino superior e investigacdo

Prioridade: Média-Elevada
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Acgdo 3.4.3. Implementar estratégias de Marketing Territorial do concelho de Constincia

Jjunto de mercados especificos

Enquadramento: Desenvolver inovadoras estratégias de Marketing Territorial dirigidas a
investidores, turistas, visitantes, a identificar no quadro do Plano Estratégico de Turismo e

ainda no Gabinete de Apoio Econdémico, atrds propostos

Parcerias: CMC e empresas e entidades ligadas ao turismo

Prioridade: Elevada

Acgao 3.4.4. Inventariagdo dos recursos culturais materiais e imateriais do Concelho

Enquadramento: A dispersdo dos recursos potencialmente mobilizdveis para o

3

desenvolvimento (e ndo sé turistico) torna “imperioso e urgente” que se actualize o

Inventério concelhio e se identifiquem os recursos existentes e potenciais.
Parcerias: CMC

Prioridade: Elevada

Accdo 3.4.5. Programacdo anual e em rede dos equipamentos culturais e cientificos do

Concelho e criacdo de produtos combinados turisticos, culturais e desportivos

Enquadramento: A densificacdo de equipamentos de indole cultural e cientifica faz crescer
a responsabilidade na criagdo de sinergias entre eles, dando-lhes uma importancia que sés
ndo conseguirdo, mas determinando uma crescente necessidade de programar
concertadamente as suas actividades, articulando e combinando os recursos existentes para

formarem produtos que seduzam familias, individuos e outros ptiblicos-alvo.

Um dos dominios a contemplar é o da integracdo das agendas e programacao do Museu dos
Rios, Museu de Vasco de Lima Couto, Biblioteca Alexandre O’Neil, Associacdo Casa
Memoéria de Camdes, Jardim Horto de Camdes, Cine-Teatro Municipal de Consténcia,
Estacdo Arqueoldgica do Alcolobre, Parque ambiental; Centro Ciéncia Viva. Esta integracdo

13

concretizard a criagdo do “ Museu Multipolar de Constdncia” adequando os recursos

patrimoniais existentes aos conceitos de museologia actual, isto é, dando-lhe variedade,
riqueza temdtica e maior proximidade a memoria local enquadrada nos seus contextos

originais sociais e territoriais
Parcerias: CMC, Entidades cientificas e culturais do Concelho

Prioridade: Elevada
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Acgdo 3.4.6. Construgdo do Campo de Futebol Municipal

Enquadramento: Um campo de grande jogos é um equipamento marcante para qualquer
territério porque a sua dimensdo transforma-o numa referéncia urbana mas também porque
oferece oportunidades para a pritica desportiva (e nessa medida para a promocdo da
inclusdo, dos valores da cidadania e dos habitos de vida sauddveis) a que acresce o efeito de

polarizacio que exerce em determinados momentos da vida colectiva.

No caso das instalagdes existentes verificavam-se limitagdes importantes que, muito embora
nao tenham impedido que se continue a mobilizar mais de 50 jovens para uma pratica regular

e federada, dificultam a sua utiliza¢do de forma mais qualificada.

H4, entdo, uma dupla motivagdo para a concretizacdo deste projecto envolvendo uma
dimensdo de valorizagdo territorial e urbana, porque se trata de um objecto de grande
visibilidade e, por outro, envolve uma dimensdo social, pela ampliagdo das oportunidades
que proporciona no campo desportivo e do lazer. Sublinhe-se, em especial, as renovadas
oportunidades que abre no campo da formacdo e ocupacdo de tempos livres para os jovens

até aos 15 anos.

Acresce ainda que a programacgdo de equipamentos definida na revisdo do Plano Director
Municipal de Constancia, em curso, sugere um ligeiro acréscimo da superficie desportiva ttil

0 que estd em linha com esta accdo que prevé um campo de futebol com relvado sintético.
Parcerias: Camara Municipal de Constancia

Prioridade: Elevada
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Eixo 4. Constancia Moderna, oferecendo ao cidadao servicos modernos e eficientes

Todas as estratégias de modernizacdo apresentam grande dependéncia das estruturas
politico-administrativas que enquadram a vida social e econdmica no territério. Dito de outra
forma assumem aqui especial destaque a capacidade de resposta e eficicia que as entidades
presentes forem capaz de oferecer, designadamente, nos dominios servicos municipais ou

mesmo no campo das actividades econdmicas e sociais de natureza associativa e privada.

Este Eixo Estratégico visa entre outros objectivos estimular a participagdo dos cidaddos na
vida publica a partir de uma maior abertura e facilitacio de relacionamento entre as

estruturas municipais e a comunidade.

A modernidade e eficiéncia exige, para além disso, a disponibilizacdo de um conjunto de
informacao actualizada e espacializada capaz de apoiar a gestdo estratégica e operacional. Os
fluxos de informagao interna ao Municipio devem, por isso, ser ajustados a esta necessidade,

garantindo a fiabilidade do sistema de informacio a conceber.

Ainda no ambito da Constincia Moderna justifica-se uma reflexdo em torno do avango para
a adopc¢do das “ferramentas” proprias da Sociedade do Conhecimento e das parcerias a
estabelecer com entidades publicas, privadas ou associativas nos diversos ambitos,
conferindo a autarquia a capacidade de intervencao nesse processo € sua penetra¢do nos mais
variados ambitos da realidade municipal a0 mesmo tempo que confere uma maior

responsabilizagdo a sociedade civil na sua utilizagao.

Ambi
pito Objectivos fundamentais | Programas Operacionais | Parcerias e liderancas
geografico
— Cobre todo — Criaglo de — Estimulo a — Camara
o Concelho condigdes para o utilizagdo de novas Municipal
— Abrange Desenvolvimento tecnologias — Associacdes
todas as da Sociedade do — Desenvolvimento — Empresas
areas de Conhecimento Organizacional publicas
intervengao — Melhoria dos — Juntas de
do servicos prestados Freguesia
municipio. — Promocgdo da — Outros que se
qualificacdo e venham a revelar
eficiéncia em oportunos
dominios relevantes
da actividade
administrativa
municipal
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Programa 4.1. Estimulo a utilizacao de novas tecnologias

O combate a info-exclusdo € um dos maiores desafios que se coloca ao desenvolvimento das
dreas de baixa densidade. Procura-se por isso, em primeira linha, promover a sensibilizacao
para a importancia da utilizacdo das novas tecnologias, criando condi¢des adequadas, de
grande visibilidade e de fécil e frequente acesso pelos cidaddos, visando a mobiliza¢do da
sociedade civil para o desenvolvimento e aproveitamento das oportunidades que coloca a

sociedade da informacdo. Em termos especificos os objectivos sdo:

- O fomento da cidadania e da participacdo publica a nivel regional e/ou

local;

- A sensibiliza¢do de segmentos especialmente importantes no contrariar da

info-exclusdo para combater as desigualdades espaciais e sociais
—> Criar novas oportunidades de promocao do Concelho e da Regido.

No caso concreto das estratégias sectoriais para a inser¢do de Constancia na Sociedade do
Conhecimento anuncia-se um desafio que envolve profundamente os grandes projectos
mobilizadores e as actividades relevantes para o futuro desenvolvimento concelhio, isto €, o

Turismo, os Transportes (mobilidade sustentavel), a Educacdo e Formagao.

De facto, a estratégia de actuagcdo em matéria de meios e sistemas de apoio ao Turismo e a
promocao turistica por parte do Municipio, no contexto geral das iniciativas publicas e
privadas para impulsionar a imagem turistica do Concelho, envolve a criacdo, manutencdo e
utilizacdo vulgarizada de ferramentas TIC (web) e edicdo de materiais (folhetos), que
alimentem o funcionamento corrente das estruturas municipais de promog¢do (Posto de

Turismo, Gabinete de Apoio Empresarial).

Os Transportes e a sua expressdo em matéria de mobilidade sustentdvel levaram a identificar
, também, a necessidade de implementar um conjunto de accdes que concretizam um
Programa de mobilidade sustentdvel para Constincia, que deve contemplar as deslocacdes de
maior peso no Concelho - as deslocagdes escolares e as deslocagOes casa-trabalho - e que
deve ser apoiado por instrumentos de informac¢do aos utilizadores com recurso a modernas

tecnologias de comunicacdo e informagdo.

Em matéria de Educacdo e Formacdo torna-se evidente a necessidade de apetrechar as
instituicdes e os formandos, com meios e conhecimentos que os habilitem a utilizar a

vontade as Tecnologias da Informacio, como ferramentas da Sociedade do Conhecimento.
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Acgdo 4.1.1. Formagdo em TIC orientada para as necessidades locais

Enquadramento: O desenvolvimento recente das TIC e a sua disponibilizagdo generalizada
levaram a uma alteracdo profunda das actividades econdémicas e sociais, com impacto na
qualidade de vida dos cidaddos. Neste contexto, o acesso as TIC e as competéncias para a
sua utilizacao sdo um factor diferenciador das oportunidades sociais da maior importancia na

actualidade, que, tanto servem objectivos econdmicos empresariais como objectivos sociais.

O desenvolvimento recente das TIC e a sua disponibiliza¢do generalizada nas empresas, com
impacto no seu funcionamento, implica o acesso as TIC e a competéncias para a sua
utilizacdo como factor diferenciador das oportunidades econdémicas da maior importancia

para a competitividade das empresas.

As TIC sao também um instrumento poderoso de inclusio social que abrem novos horizontes
a politicas e acgdes de inclusdo. Assim, estas tecnologias podem e devem ser
simultaneamente um factor de coesdao social e de combate a exclusdo. Os projectos de
Inclusdo e Acessibilidade por via das TIC dirigidos aos grupos em risco de exclusdo (idosos,
mulheres, deficientes, ...) constituem accdes fundamentais e urgentes de promog¢do da

cidadania
Parcerias: CMC, Juntas de Freguesia, Entidades formadoras, Voluntariado

Prioridade: Elevada

Acgdo 4.1.2. Accoes de promocgao, sustentagdo e actualizacdo nas TIC

Enquadramento: Para manter vivo e fazer alastrar o interesse pelas tecnologias da
informacdo e comunicacdio € necessdrio estabelecer dispositivos de promocgao,

sustentagdo/disponibilizacdo e actualizagdo, com destaque para:

- A organizacdo de eventos “Internet Party”, isto é, a promog¢do de um
conjunto de acontecimentos on-line, de cardcter publico, lidico e

cientifico envolvendo a generalidade das comunidades locais.

- O fomento da presenca no ciberespaco mobilizando instituicdes e
empresas para criar uma dindmica de fundo, abrindo a possibilidade de
criar no momento da Iparty a eleicdo do melhor website do Concelho,
considerando a apresentacdo, inovagdo e funcionalidades. A Blogosfera

podera ser incluida ou autonomizar-se neste evento.

- A cria¢do de Hotspots de acesso a internet em espacos de referéncia

(Associagdes, Juntas de freguesia, biblioteca, espagos publicos) dando
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condigdes para o acesso wireless a Internet favorecendo o uso do espago

publico e estimulando o recurso as novas tecnologias.
Parcerias: Associagdes, individuais, CMC, Empresas

Prioridade: Média-Elevada

Acgdo 4.1.3. Escolas em Rede

Enquadramento: Esta ac¢do tem por objectivo ligar as escolas do Concelho em Rede
dotando-as de smartboards e computadores pessoais, com relevincia para as ligacdes com
instituicdes académicas, culturais e cientificas de Constancia e do Médio Tejo, promovendo

acontecimentos on-line.
Parcerias: Escolas, CMC

Prioridade: Elevada

Programa 4. 2. Desenvolvimento Organizacional

Os novos desafios que se colocam ao Municipio de Constancia reclamam agilidade de
resposta aos Municipes na sequéncia da série de alteracdes legislativas no quadro do

ordenamento, urbanizacao, licenciamento, etc.

Por outro lado coloca-se, como se evidenciou, a necessidade de aprofundamento da

interven¢cdo do Municipio em é&reas ligadas ao desenvolvimento econdémico-social, ao

N

turismo, ao patriménio, a cultura, ao ambiente, justificando a actualizacdo do modelo
organizacional do Municipio, ou de alguns dos seus departamentos, com 6bvio recurso as

modernas tecnologias da informacdo.

Acgdo 4.2.1. Arquivo municipal

Enquadramento: Dotar o arquivo municipal de tecnologias e equipamento moderno que

exponencie o seu potencial efectivo e a sua utilidade para os cidadaos e institui¢des.
Parcerias: CMC

Prioridade: Média-Elevado
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Acgdo 4.2.2. Constancia Interactiva

Enquadramento: Esta ac¢do destina-se a colocar on-line informagdo georeferenciada e
estatisticamente actualizada, sobre o territério, os equipamentos, as infraestruturas, os
sectores econdmicos (agricultura e florestas, inddstria, turismo, transportes, servicos em
geral) e o ambiente, bem como outra informacdo conjuntural (eventos) relevante para os
residentes e visitantes do Concelho. Trata-se de uma accdo que potencia, também, as

descritas no Programa precedente sobre o estimulo a utiliza¢do de novas tecnologias.
Parcerias: CMC

Prioridade: Elevada

Accgdo 4.2.3. Balcdo on-line

Enquadramento: A criacdo de um balcdo virtual € uma importante alavanca, quer para a
moderniza¢do dos servigos, quer para prestar uma resposta mais eficaz as exigéncias de

cidaddos, associacdes e empresas.

A busca de uma maior qualidade e celeridade no atendimento as solicitacdes torna as
organizacdes do governo local mais 4geis e atentas as necessidades sendo este balcdo virtual
um complemento importante ao atendimento presencial, visando reduzir os custos
financeiros e sociais da deslocacdo a Camara Municipal e Juntas de Freguesia, melhorando
assim a acessibilidade dos cidaddos aos servigos municipais; a eficicia e efici€ncia na gestdo
da informacdo e dos processos; articulando os vérios niveis da Administracdo Publica Local
rentabilizando recursos e descentralizando competéncias aproximando-a decisivamente do

cidadio.
Parcerias: CMC

Prioridade: Elevada
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Eixo 5. Constancia Integrada, num quadro de solidariedade regional visando o

desenvolvimento equilibrado

Existem circunstancias diversas que apelam para o refor¢o das relagdes do Concelho com
ambitos territoriais superiores. Desde logo o PROTOVT e a existéncia da Comurb do Médio
Tejo. Por outro lado, Projectos multimunicipais como o Parque Almourol alimentam a

pertinéncia deste eixo estratégico.

A solidariedade regional constitui, actualmente, um veiculo importante de afirmagdo dos
territérios, permitindo aprofundar a valorizacdo das suas complementaridades, no
aproveitamento de recursos, na juncido de experiéncias e na criacdo de massa critica para

certas iniciativas.

No territério do Médio Tejo, onde Constancia ocupa uma posi¢do geografica tnica de
equidistancia aos centros urbanos (Torres Novas, Entroncamento, Tomar, Abrantes), existem
diversas oportunidades de valorizagdo em comum de recursos ligados ao rio Tejo, a
paisagem, ao patriménio e cultura e a experi€éncia comum em certas actividades agricolas e

industriais.

Constancia, pela sua dimensio, ganhard com um posicionamento activo nas instancias de
ambito sub-regional intervenientes nos processos de desenvolvimento econdémico e social,
através da Associacdo de Municipios, e, também, através da participacdo activa noutras

plataformas temadticas ou sectoriais.

O ambito geografico deste eixo €, naturalmente, a sub-regido do Médio Tejo e os programas
para preencher os objectivos de difusdo da imagem atractiva e soliddria de Constincia

deverdo cobrir aspectos socioecondmicos, patrimoniais, culturais e ambientais.
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programa ou

Assumir a sub-

Tejo

. Objectivos Programas
Ambito geografico Parcerias e liderancas
fundamentais Operacionais
— A cobertura Reforgar a coesao Melhorar a — CM de Constancia
natural serd o no Médio Tejo acessibilidade — Demais
territério do Dar a conhecer regional através de Autarquias no
Médio Tejo Constincia como Consténcia ambito da AMMT
— A cobertura Municipio Assegurar a coesdio | — EP
especifica regionalmente socioecondmica e — REFER
dependera de cada solidério; territorial no Médio

projecto regido como Implementar os
interlocutor valido instrumentos de um
sistema de
Planeamento e
Programagao

integrada de infra-
estruturas e
equipamentos
publicos sub-
regionais.

Programa 5. 1. Melhorar a acessibilidade regional através de Constancia

Em termos de acessibilidades o concelho de Constancia, com posi¢do central na Sub-regido
do Médio Tejo, é fortemente assimétrico. Os niveis satisfatorios de acessibilidade ao
territério a Norte do Tejo ndo sdo correspondidos pelo que sucede no territério concelhio a
Sul do Tejo, o que tém contribuido para um certo isolamento e entrave ao desenvolvimento
dessa parte do Concelho, registando-se até, com a situacdo de impedimento da ponte de
Constancia, um agravamento das condi¢cdes de funcionamento do transporte no que toca ao

transporte inter - concelhio.

O concelho de Constancia € afectado pela falta de articulacio das redes rodovidrias nacionais
e regionais modernizadas e pela secundarizagdo da exploragdo ferrovidria das Linhas da
Beitra Baixa e do Leste no contexto da modernizagdo ferrovidria e introdu¢do da Alta

Velocidade.

Accdo 5.1.1. Reabilitacdo da ponte sobre o Tejo em Constancia

Enquadramento: Constincia tem sido historicamente penalizada pela dificil relacdo que
tem existido com os territérios a Sul do Concelho explicada pela auséncia de uma ligacdo
adequada, funcional e fluida entre as duas margens do Tejo em virtude das limitacdes da
ponte existente. Esta realidade nido s6 tem consequéncias negativas actuais como podera

contribuir para o seu agravamento com o desenvolvimento futuro dos trafegos.
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A solucdo de recurso existente apresenta, como € reconhecido, problemas graves quer infra-
estruturais, quer funcionais pelo que se torna inadidvel a concretizagdo de uma nova solucio
de reabilitacdo e reforco da ponte existente, cuja conservacdo compete aos Municipios mas
cujo reforco estrutural e eventual alargamento cabe equacionar tecnicamente ao nivel da

Administracido Central e das empresas publicas REFER e EP.

Acrescente-se que a reabilitacdo desta infra-estrutura se torna tanto mais justificada quanto

se protelar, ou puser de lado, a alternativa de uma nova travessia que constou do PRN2000.
Parcerias: Administracdo Central, EP e REFER

Prioridade: Elevada

Accgdo 5.1.2. Ligacdo EN118- A23 ( Constdncia)

Enquadramento: Esta variante esteve incluida no PNR2000 e integrava uma nova travessia
do Tejo a ligar a A23 a EN118. Trata-se de uma via de grande importincia para o
escoamento de todo o trafego que, das zonas do Norte do Médio Tejo (Tomar, Vila Nova da
Barquinha, Constancia) pretenda demandar as zonas ribeirinhas da margem esquerda do Tejo
(Chamusca, Alpiarca, Almeirim), importancia acrescida com o previsto transporte de

residuos para os CIRVER criados na Chamusca.
Parcerias: Administracido Central, EP

Prioridade: Elevada

Acgdo 5.1.3. Ligagdo de Pereira a Chamusca (Eco-Parque) e a EN118

Enquadramento: E indiscutivel que no Eco-Parque do concelho da Chamusca se estd
progressivamente a constituir uma centralidade, especifica é certo, mas com uma capacidade
evidente e amplamente divulgada, de atrac¢do de novas oportunidades de emprego,
investimento, construgdo, etc.. A proximidade geografica da localidade da Pereira a esse
foco de crescimento econdmico exige as medidas adequadas que lhe permitam vir a

beneficiar das vantagens dai decorrentes para o desenvolvimento.

Na actualidade, existindo uma proximidade geogrifica entre os dois locais ndo existe, de
facto, uma relacdo directa em termos vidrios (exige um percurso de quase 20 km que dura
cerca de meia-hora a ser cumprido). Esta situacido de grande penalizagc@o para Pereira e, por
arrastamento, para todo o concelho de Constancia serd, em grande medida, reparada com a
nova ligacdo vidria com inicio na Estrada Nacional 118 em direccio ao Campo Militar,

inflectindo af a direita passando junto a localidade da Pereira com destino ao Eco-Parque do
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Relvao, no concelho da Chamusca. Como se pode verificar hd ainda, a partir desta ac¢ao,
beneficios evidentes para a acessibilidade intra-concelhia, pelo que se justifica uma

prioridade elevada para o projecto.
Parcerias: Camara Municipal de Constancia, Camara Municipal da Chamusca

Prioridade: Elevada

Programa 5. 2. Contribuir para o reforco da coesao no Médio Tejo

A cooperacdo entre concelhos constitui um dos vectores de refor¢o da coesdo no Médio Tejo
e € uma exigéncia Obvia, face a existéncia de uma massa demogréfica que ronda os 250 mil
individuos. A evolugdo recente, apesar de algumas experiéncias encetadas (Valtejo, Parque
Almourol), mostra alguma escassez de esfor¢os, incluindo-se no presente programa diversas
accdes, algumas simples de realizar e que se inscrevem mais adequadamente na vocacio
promotora do Municipio de Constancia, e outras, que pressupdem a concertacio permanente

dos vérios Municipios no planeamento e programacao do seu futuro.

De facto, existe uma crescente necessidade de avancar na sub-regido do Médio Tejo para
criar e por em marcha instrumentos que permitam internalizar na sub-regido capacidades de
planear, programar e monitorizar os seus investimentos, nos dominios das infraestruturas e
equipamentos, conferindo aos Municipios e as instdncias que os representam (AMMT)
meios refor¢ados de didlogo técnico e negociagdo com instancias do Governo Central ou da
Unido Europeia, assim como com outras entidades, nomeadamente concessiondrias de

servigos publicos.

Acgdo 5.2.1. Organizar actividades desportivas, culturais e turisticas de dmbito

supramunicipal

Enquadramento: Organizar actividades desportivas, culturais e turisticas de ambito supra-
municipal, implementando, entre outros, projectos ligados as vocagdes e recursos concelhios
nos dominios do Turismo (projecto turistico de um Festival centrado na tematica da dgua e
do rio Tejo), do Desporto (competi¢cdes também relacionadas com os desportos nauticos e a
pesca), do Ambiente (novas iniciativas no Parque Ambiental com carécter inter-concelhio) e,
igualmente, da Cultura e do Conhecimento, aproveitando os equipamentos culturais do
Concelho e o centro de Ciéncia Viva (Festivais de Teatro itinerantes, exposicdes itinerantes,

etc). Trata-se, sobretudo, de organizar eventos promotores da realidade sub-regional e da
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percep¢do das especificidades concelhias, cuja preparacdo terd que ser articulada com os

responsdveis municipais € com alguns actores locais.

Parcerias: Camaras Municipais do Médio Tejo, Comurb Médio Tejo, entidades

dinamizadoras da participacdo publica

Prioridade: Elevada

Acgdo 5.2.2. Apoiar a implementacdo de um SIG de ambito intermunicipal de apoio a

gestdo e monitorizacdo das principais infra-estruturas do Médio Tejo

Enquadramento: Trata-se de fazer participar o Municipio de Constancia nas acgdes e
projectos, em preparacdo ou em curso, para melhoria/modernizagdo dos sistemas de

informacao geografica no Médio Tejo.
Parcerias: Comurb Médio Tejo

Prioridade: Elevada

Accdo 5.2.3. Plano de Mobilidade do Médio Tejo

Enquadramento: As deslocagdes nos modos rodovidrio e ferrovidrio no Médio Tejo e os
sistemas de transporte colectivo que servem a generalidade dos concelhos carecem de ser
repensados no quadro de um novo Plano de Mobilidade que tenha em conta a evolugdo
econdmica dos principais pélos de actividade e os recentes investimentos nas redes de infra-
estruturas logfsticas e de transporte. Importa em particular equacionar a situagdo do servigo

ferrovidrio e do servico de transporte colectivo de passageiros.
Parcerias: Comurb Médio Tejo

Prioridade: Elevada

Acgdo 5.2.4 Rede Cultural e etnogrdfica do Médio Tejo

Enquadramento: Criar uma rede integrada de centros de dinamizagao cultural na sub-regido
do Médio Tejo, orientados para a identificacdo, valorizacdo e dinamizacdo de todos os
elementos relevantes do patriménio cultural, quer edificado quer ndo edificado, e elementos
relevantes da tradi¢do popular expressa nas actividades tradicionais agricolas e industriais,

nos festejos populares, na gastronomia e docaria, etc.
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A valorizagdo e promocdo destes recursos na parte que respeita ao concelho de Constancia,
poderd ser potenciada, através da articulacdo em rede com outros municipios, apoiada pelas

estruturas de promog¢do do turismo e patrimoénio cultural do Médio Tejo.
Parcerias: A estabelecer no ambito da Comurb Médio Tejo

Prioridade: Média-Elevada

Acgdo 5.2.5 Projecto inter-concelhio de prevencdo e luta contra incéndios

Enquadramento: Este projecto pretende criar mecanismos de colaboragdo e coordenagdo
interconcelhia para a prevencdo e luta contra os incéndios florestais, criar e melhorar

determinadas infra-estruturas.

Parcerias: A estabelecer com os concelhos florestais vizinhos, no ambito da Comurb Médio

Tejo

Prioridade: Média-Elevada

Acgdo 5.2.6 Projecto inter-concelhio de Proteccdo, Valorizacdo e Dinamizacdo do

Patriménio Natural e Paisagistico

Enquadramento: Complementando a protecc¢io passiva das dreas e valores naturais, que se
baseia (e muitas vezes se esgota) na publicacdo de Decretos e na fiscalizagdo administrativa
e remota das actividades a desenvolver no territério, importa ao nivel de toda a sub-regido,

promover a valorizac¢do e dinamizacio do patriménio natural e paisagistico.

Propde-se que seja concluido o levantamento e reconhecimento dos recursos e patriménio
natural, e desenvolvidas acc¢des que potenciem o seu aproveitamento sustentado, em

beneficio da qualidade de vida das populacdes.

Entre tais ac¢Oes destacam-se as de (i) Protec¢do do patriménio paisagistico - efectuando o
levantamento dos valores e degradacOes paisagisticas, estabelecendo e implementando
normas de proteccdo dos valores e correc¢do ou reversdo das degradacdes, protegendo e
divulgando os pontos de vista panoramicos mais relevantes (ii) Educacdo e sensibiliza¢do
ambiental - desenvolvendo acgdes e praticas de educacdo e sensibilizagdo ambiental,
inseridas na vivéncia quotidiana dos cidaddos de forma a tornar progressiva, espontanea e
total a sua integracdo e adesao (iii) Constituicdo de Bolsas Voluntariado e envolvimento da

Accido Social orientadas para a valorizacio e aproveitamento sustentivel destes recursos.

Parcerias: A estabelecer com os concelhos florestais vizinhos, no ambito da Comurb Médio

Tejo
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Prioridade: Média-Elevada

4.3 SINTESE DOS PROGRAMAS E ACCOES POR EIXOS ESTRATEGICOS

Nos quadros adiante sintetizam-se, por eixos estratégicos, 0s programas e accdes atrds

descritos.
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Quadro Sintese - Eixos, Programas e Accoes

Eixos de Desenvolvimento Programas

Accoes

Programa 1.1. Ampliacdo da rede de equipamentos
sociais

Accdo 1.1.1. Construgdo do Lar de 3 idade em Santa Margarida e do Centro de Dia em Montalvo

Accdo 1.1.2. Construgdo dos Centros Educativos (Constancia, Montalvo e Santa Margarida da Coutada)

Accdo 1.1.3. Requalificagcdo da Extensdo do Posto Médico em Montalvo

Acgdo 1.1.4. Construgdo da Piscina Municipal descoberta em Santa Margarida da Coutada

Accdo 1.1.5. Construgdo de um espago verde piiblico (jardim) em Constdncia

Acgdo 1.1.6. Beneficiagdo e remodelagdo de parques infantis no Concelho

Accdo 1.1.7. Remodelacdo a sec¢do de Santa Margarida do Quartel de Bombeiros

Accdo 1.1.8. Construgdo de um novo cemitério em Constancia e ampliagdo do da Portela

Eixo 1. Constancia
Solidaria, Aprofundar a
Coesao Social e Territorial

Programa 1.2. Emprego, Formagao e Qualificagdo
dos recursos humanos

Acgdo 1.2.1. Contrato local de Desenvolvimento Social (CLDS)

Accdo 1.2.2. Dinamizagdo de actividades inovadoras de complemento curricular

Acgdo 1.2.3. Apoiar a criagdo de empresas de inser¢do com efeito de demonstragdo

Accdo 1.2.4. Activar as ILE e CPE

Accdo 1.2.5. Adequar a oferta de formagdo as necessidades do Concelho

Acgdo 1.2.6. Reconhecer, validar e certificar competéncia no ambito da Iniciativa Novas Oportunidades

Programa 1.3. Melhoria do quadro de vida,
solidariedade e coesdo social

Acgdo 1.3.1. Promogdo de habitagdo social

Acgdo 1.3.2. Constitui¢do de uma Bolsa de Voluntariado

Accdo 1.3.3. Apoio Técnico e Formativo ao Associativismo

Accdo 1.3.4. Reforco dos eventos culturais e desportivos inter-freguesias

Programa 1.4. Promog¢ao da mobilidade local

Accdo 1.4.1. Eliminagdo de barreiras arquitectonicas nos_espacos e edificios puiblicos do Concelho

Acgdo 1.4.2. Requalificacdo de arruamentos municipais

Acgdo 1.4.3. Concepgao/Construgdo de percursos pedonais e cicldveis

Accdo 1.4.4. Reforgar o transporte colectivo rodovidrio e a integragcdo com o transporte ferrovidrio

Programa 2. 1. Valorizagdo de recursos energéticos,
poupanca de energia e combate a polui¢do

Acgdo 2.1.1. Plano Municipal de Defesa da Floresta

Accdo 2.1.2. Central a Biomassa Florestal e biorefinaria de derivados de madeira

Acgdo 2.13. Aproveitamento de energia solar, poupanga energética e redugdo de emissdo de gases com efeito de estufa

Acgdo 2.1.4 Acompanhamento dos projectos de aproveitamento de energia hidrica

Eixo 2 . Consténcia
Competitiva numa
economia aberta, dinimica
e diversificada

Programa 2.2. Apoio ao dinamismo empresarial

Accdo 2.2.1. Estruturar um Gabinete de Apoio Economico da Autarquia

Acgdo 2.2.2. Criar uma Bolsa de Projectos

Accdo 2.2.3 Museu Pedagogico e Centro Local de produtos e actividades tradicionais

Acgdo 2.2.4. Expansdo da Zona Industrial de Montalvo — 4 fase

Programa 2.3. Dinamizacdo da actividade turistica

Acgdo 2.3.1. Plano Estratégico para o Turismo

Acgdo 2.3.2. Implementar o e-Turismo

Acgdo 2.3.3. Implementar um Guia da Oferta Turistica e uma estrutura de atendimento de turistas e visitantes

Accdo 2.3.4. Valorizar o “produto turistico” Rio Tejo e recursos de patrimonio e paisagem a ele associados em Constincia

(cont.)
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Eixo 3 . Consténcia
Atractiva, para quem
investe, trabalha e visita

Eixo 4. Constiancia
Moderna, oferecendo ao
cidadao servicos modernos
e eficientes

Eixo 5. Constancia
Integrada, num quadro de
solidariedade regional
visando o desenvolvimento
equilibrado

(cont.)

Programa 3. 1. Requalificag@o e revitaliza¢do dos
centros urbanos

Accdo 3.1.1. Plano de Urbanizagdo de Constdncia

Acgdo 3.1.2. Oferta de habitagdo e outros espagos reabilitados no Centro Historico

Accdo 3.1.3. Valorizagdo da Casa Memdria de Camoes e Jardim Horto Camoniano

Accdo 3.1.4. Requalificagdo e Re-use das ex-escolas primdrias e dreas envolventes

Programa 3. 2. Modernizacdo e ampliagdo de infra-

estruturas

Acgdo 3.2.1. Colocagdo de ecopontos subterrdneos em todo o Concelho

Accdo 3.2.2. Ligagdo da rede de esgotos domésticos da zona de expansdo de Constdncia a Estagdo Elevatoria

Acgdo 3.2.3. Reservatorio de dgua em Santa Margarida

Accdo 3.2.4. Rede de comunicagdo de alto débito

Programa 3.3. Intervengdes de valorizagdo territorial

Acgdo 3.3.1. Revisdo do PDM

Acgdo 3.3.2. Construgdo de Acude Galgavel no rio Zézere

Acgdo 3.3.3. Agenda Local XXI

Acgdo 3.3.4.Requalificagcdo dasmargens do Tejo e Zézere

Accdo 3.3.5. Acude em Malpique

Ac¢do 3.3.6. Centro de Ciéncia Viva - 3° fase

Accdo 3.3.7. Parque Aventura

Accdo 3.3.8. Desassoreamento dos rios Zézere e Tejo

Acgdo 3.3.9. Requalificagdo do Museu dos Rios e das Artes Maritimas

Accdo 3.3.10. Parque Ambiental de Santa Margarida — 2° Fase

Acgdo 3.3.11. Carta de Riscos naturais e tecnologicos

Programa 3. 4. Dinamizacdo desportiva e socio-cultural

Accdo 3.4.1. Dinamizacdo do Centro Ndutico no ambito do Projecto do Parque Almourol

Acgdo 3.4.2. Valorizagdo do Patrimonio Arqueologico

Acgdo 3.4.3. Implementar estratégias de Marketing Territorial do concelho de Constincia junto de mercados especificos

Accdo 3.4.4. Inventariagdo dos recursos culturais materiais e imateriais do Concelho

Acgdo 3.4.5. Programagdo anual e em rede dos equipamentos culturais e cientificos do Concelho e criagdo de produtos combinados turisticos, culturais e
desportivos

Ac¢do 3.4.6. Construgdo de Campo Municipal

Programa 4. 1. Estimulo a utilizagdo de novas
tecnologias

Acgdo 4.1.1.Formagdo em TIC orientada para as necessidades locais

Accdo 4.1.2.Acgoes de promocgdo, sustentagdo e actualizagdo nas TIC

Acgdo 4.1.3.Escolas em Rede

Programa 4. 2. Desenvolvimento Organizacional

Accdo 4.2.1. Arquivo municipal

Accdo 4.2.2 Constancia Interactiva

Acgdo 4.2.3. Balcdo on-line

Programa 5. 1. Melhorar a acessibilidade regional
através do concelho de Constancia

Accdo 5.1.1. Reabilitagdo da ponte sobre o Tejo em Constdncia

Acgdo 5.1.2. Ligagdo EN 118-A 23 (Constincia)

Accdo 5.1.3.Ligacdo da Pereira a Chamusca (Eco-Parque) e a Estrada Nacional 118

Programa 5. 2. Contribuir para o refor¢o da coesdo no
Médio Tejo.

Accdo 5.2.1. Organizar actividades desportivas, culturais e turisticas de ambito supramunicipal

Accdo 5.2.2. Apoiar a implementagdo de um SIG de ambito intermunicipal de apoio a gestdo e monitorizacdo das principais infra-estruturas do Médio Tejo

Accdo 5.2.3. Plano de Mobilidade do Médio Tejo

Acgdo 5.2.4. Rede Cultural e etnogrdfica do Médio Tejo

Accdo 5.2.5. Projecto inter-concelhio de prevengdo e luta contra incéndios

Acgdo 5.2.6. Projecto inter-concelhio de Protecgdo, Valorizagdo e Dinamizagdo do Patriménio Natural e Paisagistico
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5. COERENCIA EXTERNA

5.1. Programa Operacional da Regido Centro

As Linhas Estratégicas de Desenvolvimento identificadas e os projectos previstos revelam
uma forte pertinéncia e oportunidade quando analisados a luz da visdo estratégica e dos
objectivos globais e especificos de desenvolvimento previstos para a regido Centro,

consubstanciados no Programa Operacional da Regido Centro (PORC).

De modo inverso, o modelo que se pretende aplicar em Constincia e a dimensdo dos seus
impactes no contexto da actual realidade socioeconémica do Médio Tejo, podem ser

contributivos para os grandes objectivos do PORC.

A Matriz de Coeréncia entre Linhas Estratégicas de Desenvolvimento do PORC e os
Objectivos Globais de Desenvolvimento da Regido Centro revela de forma clara a coeréncia
entre as opgdes estratégicas para o Concelho de Constincia e os objectivos globais de

desenvolvimento desenhados para a Regido.

Programa Operacional da Regido Centro
Orientacdes Estratégicas
Consolidacdo
e ~
Desenvolvimento | Qualificagao Governagdo
Competitividade, das Cidades e dos Espacos | Proteccdo e °
. ~ . T Capacitacdo
Eixos de Inovagéo e dos Sistemas Sub- Valorizagdo Institucional
Desenvolvimento Conhecimento Urbanos Regionais Ambiental
PEC 2020
Eixo 1. Constancia
Solidaria, »
Aprofundar a Coesdo
Social e Territorial

Eixo 2 . Constancia
Competitiva numa
economia aberta,
dinimica e
diversificada

Eixo 3 . Constancia
Atractiva, para quem
investe, trabalha e
visita

Eixo 4. Constincia
Moderna, oferecendo
ao cidaddo servigos
modernos e
eficientes

Eixo 5. Constancia
Integrada, num
quadro de
solidariedade
regional visando o
desenvolvimento
equilibrado

. e
intensa

Relagao *

Relagéo significativa

= Relagado neutra ou

pouco expressiva
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Num exercicio de aprofundamento do grau de coeréncia entre os dois documentos elaborou-
se uma segunda matriz onde as entradas correspondem ao conjunto dos programas de
actuagcdo propostos no capitulo da operacionalizagdo do PEC 2020. Da mesma forma, é
possivel também verificar que a conformidade entre o0 PORC e os programas enunciados se
mantém e que a mesma apresenta relagdes mais intensas ao nivel dos dominios da

Competitividade, Inovacdo e Conhecimento e da Protec¢do e Valorizacio Ambiental.
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Orienta

Programa Operacional da Regiao Centro
oes Estratégicas

Desenvolvimento
Competitividade, das Cidades e
Programas ~ .
Inovagdo e dos Sistemas
PEC 2020 ;
Conhecimento Urbanos

Consolidacdo
e =
Governaga
Qualificacdo v zn &40
dos Espacos Proteccdo e Capacitagio
Sub- Valorizagdo | 1y tiucional
Regionais Ambiental

Programa 1.1.
Desenvolvimento e
inovacao social
Programa 1.2.
Qualificac¢@o e fomento
do empreendedorismo
Programa 1.3.
Mobilidade e
densificagdo vidria
Programa 1.4. Estimulo
a utilizacao de novas
tecnologias

Programa 2. 1.
Valorizagao do espaco
agro-florestal
Programa 2.2. Apoio ao
dinamismo empresarial
Programa 2.3.
Dinamizacgdo da
actividade turistica
Programa 3. 1.
Requalificacio e
revitaliza¢do dos
centros urbanos
Programa 3. 2.
Completamento,
manutengao e
modernizacao de redes
infra-estruturais
Programa 3.3.
Intervengoes de
valorizagao territorial
Programa 3. 4.
Dinamizag@o desportiva
e socio-cultural
Programa 4. 1. Sistema
de Gestdo de
Informacdo Estratégica
Programa 4. 2.
Desenvolvimento
Organizacional
Programa 5. 1.
Assegurar a coesdo no
Meédio Tejo

Programa 5. 2.
Implementar os
instrumentos de um
sistema de Planeamento
e Programacado
integrada de infra-
estruturas e
equipamentos publicos
sub-regionais.

+ 1 Relagao intensa

*  Relagéo significativa

»

» Relagdo neutra ou
pouco expressiva
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5.2. Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste Vale do Tejo

A Resolucdo de Conselho de Ministros n°30/2006, de 23 de Margo, determinou a elaboragdo
do Plano regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo englobando o
concelho de Constancia e ainda os de Abrantes, Alcanena, Alcobaca, Alenquer, Almeirim,
Alpiarga, Arruda dos Vinhos, Azambuja, Benavente, Bombarral, Cadaval, Caldas da Rainha,
Cartaxo, Chamusca, Constincia, Coruche, Entroncamento, Ferreira do Zézere, Golega,
Lourinha, Nazaré, Obidos, Ourém, Peniche, Rio Maior, Salvaterra de Magos, Santarém,
Sardoal, Sobral de Monte Agraco, Tomar, Torres Novas, Torres Vedras e Vila Nova da

Barquinha. Estes correspondem as NUTS III do Oeste, Médio Tejo e Leziria do Tejo.

Area de cobertura do PROT OVT

i

».

Fonte: PROT OVT

Os documentos na sua versao final foram em 15 de Outubro de 2008 entregues na Secretaria

de Estado do Ordenamento do territério e das Cidades, esperando agora a ratificacdo

governamental.

A sua relevancia para o futuro territorial dos concelhos envolvidos justifica um olhar mais
proximo das suas orientagdes estratégicas e determinagdes territorial e sectoriais. No entanto,

como desde logo se sublinhou na Introducéo, o Plano Estratégico de Constancia, sem deixar
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de centrar na realidade concreta do Concelho, procurou nao descurar uma consisténcia com
os documentos que iam sendo conhecidos do PROT OVT, que alids, previsivelmente lhe

poderiam garantir uma concretizacdo mais alargada e satisfatéria.
Na defini¢do dos seus principios estratégicos o PROT OVT, valorizou os seguintes €ixos:
Eixo Estratégico 1 - Ganhar a aposta da inovagdo, competitividade e internacionalizagio

Eixo Estratégico 2 - Potenciar as vocagdes territoriais num quadro de sustentabilidade

ambiental
Eixo Estratégico 3 - Concretizar a visdo policéntrica e valorizar a qualidade de vida urbana

Eixo Estratégico 4 - Descobrir as novas ruralidades

Destes Eixos Estratégicos que sdo, como se pode observar, desterritorializados importava
passar a sua traducdo espacial — Modelo Territorial. Aqui foram definidos trés sistemas
centrais para o QOeste e Vale do Tejo, cujas definicdes de reproduzem a partir do PROT

OVT:
O sistema urbano e de competitividade

“E suportado por um conjunto de centralidades articuladas em subsistemas urbanos que
orientam, organizam e reforcam a rede urbana regional e por uma malha de dreas de
localizagdo empresarial que, aproveitando as dindmicas instaladas e emergentes, promovem
o desenvolvimento de actividades ancora fortemente mobilizadoras de recursos de

conhecimento e de tecnologia avancada e com elevado potencial internacionalizagdo.

A estruturagdo da rede urbana e vitalidade econémica da matriz rural do OVT, associada a
qualidade dos seus recursos patrimoniais e culturais e paisagisticos e a elevada qualidade
ambiental e paisagistica do territério, posiciona a regido num patamar de grande
atractividade para o Turismo o Lazer e o Recreio, num registo de complementaridade com

outras actividades e reforca o seu capital de desenvolvimento.”.
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Sistema Urbano e Competitividade proposto pelo PROT OVT
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Fonte: PROT OVT

Sistema Urbano e Competitividade proposto pelo PROT OVT — Pormenor centrado em Constancia.

Fonte: PROT OVT
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O sistema ambiental

“E traduzido no modelo territorial pela Estrutura Regional de Proteccio e Valorizacio
Ambiental, incluindo os recursos hidricos e o litoral, o solo e a paisagem, bem como a

temdtica da energia e as 4reas de risco.

O sistema ambiental identifica os recursos e valores mais significativos do OVT, visando a
manutencdo, valorizacdo e promoc¢ao dos bens e servigos fundamentais para a qualificacdo
territorial e para qualidade de vida das populacdes, a reducdo das situacdes de risco e do
impacto de eventos, bem como o contributo para a melhoria da qualidade ambiental geral por
via da racionalizacdo da produgdo energética e da promocdo de maior eficiéncia dos
consumos. Nesta perspectiva, a aposta do modelo territorial preconiza o apoio a diversidade
do aprovisionamento energético (explorando o potencial das energias renovdveis) e a

transi¢do para uma economia regional de baixo carbono.”.
O sistema de mobilidade.

“O sistema de mobilidade preconizado para o OVT assenta na rede de infra-estrutura fisicas
rodo-ferrovidrias existentes € num conjunto de propostas que visam o refor¢o da malha
existente. Pretende-se o completamento da rede vidria principal programada e a melhoria das
condic¢des de acessibilidade proporcionadas pela ferrovia, mediante a modernizacao de linhas
existentes e a construcdo de trocos de conexdo que visam a melhoria significativa da
conectividade da rede e o incremento da utilizagdo do modo de transporte ferrovidrio, no

contexto da promog¢do do transporte publico em detrimento do transporte individual.”.

Numa légica mais sectorializada, o PROT OVT definiu uma organizagdo urbana em trés
patamares: Regionais, Estruturantes e Complementares sendo que € aqui que estd incluido
Constancia, esperando-se destes centros que prestem “um leque de fungdes urbanas pouco
diversificadas, mas fundamentais na sustentacdo da coesdo territorial e na consolidagcdo de

redes de proximidade.”

H4 assim uma exigéncia colocada a Constancia no sentido de dar resposta ao contetido
funcional dos Centros Urbanos Complementares mas também uma outra relacionada com a
articulagdo a estabelecer com os centros urbanos de proximidade com os quais devera criar

sinergias em dominios especificos e vantajosos para os diversos parceiros envolvidos.
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Sistema Urbano no Oeste e Vale do Tejo
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Fonte: PROT OVT

Constancia, ao nivel regional surge, no tocante ao desenvolvimento do Turismo, como uma

Centralidade Urbano-Turistica de apoio ao turismo e lazer de nivel local. Alids, no Modelo

Territorial o Concelho surge como um dos Nucleos Turisticos e de Lazer a par,

designadamente de Vila Nova da Barquinha, Tancos, Ferreira do Z&zere, Arripiado e Benfica

do Ribatejo.

Para a promocao efectiva deste estatuto dever-se-a:

e Identificar os Niicleos e delimitagdo dos Perimetros urbanos em PDM

e Definir os critérios de acréscimo do solo urbano (10% - 20%)
¢ Proceder a requalificacdo urbana e ambiental dos nicleos

e Concentrar equipamentos € servigos

e Adequar infra-estruturas

e Qualificar o espaco publico.

96/110




PLANO EsSTRATEGICO DE CONSTANCIA 2020 — RELATORIO FINAL DO PLANO

Ordenamento do sector turistico e de lazer no Oeste e Vale do Tejo
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Justifica-se ainda, nesta leitura orientada do PROT OVT, referir a inclusdo de Constancia em
unidades territoriais, que apresentam tracos identitarios proximos (“tipologias de ocupagio
agricola, florestal ou edificada e ndo obstante a sua natural diversidade interna,
potencialidades e problemas comuns em fung¢do do padrio dominante”) e que, por tal,
configuram areas mais extensas que devem ser consideradas para efeitos de planeamento e
orientacdo estratégica. Estas apresentam-se em seguida, abreviadamente, de acordo com o

conteido do PROT OVT:
Eixo Ribeirinho Vila Nova da Barquinha/Abrantes

“Unidade Territorial que compreende parte dos concelhos de Vila Nova da Barquinha,

Constancia, Sardoal e Abrantes, designadamente as dreas marginais ao Rio Tejo.

E uma unidade caracterizada pelos aluvides do Tejo com agricultura de hortofruticolas e
vinhas, dreas associadas a sistemas de policultura, olival e alguns resquicios de montado de

sobro. E relativamente plana, com encostas delimitadoras.

A edificagdo é fundamentalmente dispersa ou fragmentada, verificando-se também a

presenca de algumas dreas afectas a inddstrias, comércio, armazenagem ou logistica.
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O sistema urbano interno estrutura-se em torno de Vila Nova da Barquinha, Constancia,
Sardoal e sobretudo Abrantes. Todavia, mantém fortes relagdes externas, nomeadamente

com Entroncamento e Torres Novas.

7

No que respeita as acessibilidades, a unidade é atravessada e servida pela linha da Beira
Baixa e pela A23, cuja construcdo (prolongamento do IP6 para a Beira Interior) potenciou

novas dinamicas nestes locais.

O principal recurso e valor natural desta unidade territorial € o rio e o vale do Tejo,
associado aos seus aluvides, contudo deve ser destacado o facto do grande aquifero da

Margem Esquerda do Tejo se iniciar nesta unidade.

Este territério constitui uma drea com potencialidade para o lazer e recreio, através de

actividades ligadas a pesca ou aos desportos nauticos.

Destacam-se ainda algumas infra-estruturas estratégicas como Instalacdes militares de

Tancos e a central termoeléctrica do Pego.

Verifica-se uma forte relacdo desta unidade com a Regido Centro e Alentejo.”

Charneca Ribatejana

“Unidade Territorial que compreende a parte com predominio agro-florestal dos concelhos
de Abrantes, Constancia, Chamusca, Alpiarca, Almeirim, Salvaterra de Magos, Benavente e

Coruche.

No que respeita as acessibilidades a unidade é atravessa da pelas linhas férreas do Leste e
Setil/Vendas Novas. Em termos vidrios, esta unidade € estruturada por vias de nivel
nacional: EN2 3 (Abrantes - Ponte de Sor), EN114 (Santarém - Coruche), EN114-3
(Coruche - Salvaterra) e EN119 (Coruche/Alcochete). A conclusao do PRN contribuird para
a melhoria da mobilidade dentro desta unidade e da sua relacdo com o exterior, através da

construgdo/conclusado dos IC3, 1C9, IC10 e IC13.

Nesta unidade territorial desenha-se a tendéncia para associar actividades turisticas e de lazer

a exploragdes agricolas, nomeadamente a casas agricolas e quintas tradicionais.

Esta UT divide-se em duas subunidades territoriais pelo facto de ser atravessada pelo vale do

Sorraia.”

98/110



PLANO ESTRATEGICO DE CONSTANCIA 2020 — RELATORIO FINAL DO PLANO

Charneca Ribatejana Norte

Esta subunidade territorial abrange parte dos concelhos de Abrantes, Constéancia,
Chamusca, Alpiarca, Almeirim, Salvaterra de Magos e Coruche. E caracterizada por um
relevo ondulado suave dominado por montado de sobro alternado com povoamentos

florestais, pelo que a paisagem apresenta um carécter agro-florestal.

Nesta subunidade destaca-se ainda o Campo Militar de Santa Margarida, localizado no
concelho de Constancia. Trata-se de uma base de instrucdo do Exército Portugués, sendo a
maior instalagdo militar portuguesa em termos de guarnicdo e a segunda maior em termos de

drea ocupada.”

Para perceber de que forma o PEC2020 pode ajudar a concretizar no ambito municipal os
designios do PROT OVT justifica-se a apresentacdo de uma matriz de coeréncia que ponha
em articulacdo os eixos estratégicos quer de um quer de outro plano. Da leitura da matriz
seguinte parece ficar claro as possibilidades que se abrem com a adop¢do do PEC2020 bem

como o suporte que regionalmente devera ser dado a sua concretizagdo.
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Eixos Estratégicos do PROT OVT

Eixos PEC 2020 Ganhar a aposta da Potenciaras | Concretizar a
inovacio vocacgoes territoriais | visdo Descobrir as
com Ztiti;/idade e num quadro de policéntrica e novas
competit o sustentabilidade valorizar a .
internacionalizagdo ambiental qualidade de ruralidades
vida urbana

Eixo 1. Constancia
Solidaria, Aprofundar
a Coesao Social e
Territorial

Eixo 2 . Constancia
Competitiva numa
economia aberta,
dinamica e
diversificada

Eixo 3 . Constancia
Atractiva, para quem
investe, trabalha e
visita

Eixo 4. Constancia
Moderna, oferecendo
ao cidadao servigos
modernos e
eficientes

Eixo 5. Constancia
Integrada, num
quadro de
solidariedade
regional visando o
desenvolvimento
equilibrado

1  Relagédo intensa % Relagéo significativa
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6. ESTIMATIVA DO INVESTIMENTO E FINANCIAMENTO

As metas indicadas no capitulo 3 do presente Relatério, que procuram quantificar os
objectivos econémicos, sociais, ambientais, patrimoniais e culturais do Plano Estratégico,
exigem um grande esfor¢co de investimento, cujo financiamento se equaciona adiante, por

Eixos e Programas.

Na descricdo dos Programas, constante dos capitulos precedentes, foi caracterizada a
natureza das accdes e dos agentes/parceiros previstos para a respectiva concretizagdo

(promotores), os quais vao para além do Municipio e dos actores locais.

Em todos os Programas estao previstas accdes que constam da lista de projectos estruturantes
incluidos no Plano de Accdo para o Médio Tejo, cuja componente de investimento a cargo
da Administracdo Local beneficiard, em principio, de co-financiamento a fundo perdido da

ordem de 70%.

Existem também accdes claramente da responsabilidade directa da Administracdo Central, e
que, como tal, serdo certamente incluidas na programagdo dos préximos Orcamentos de
Estado, ou, nalguns casos, na programacao das empresas publicas e outras entidades a quem
cabe a sua realizagdo e que se espera venham a negociar atempadamente para elas apoios

financeiros da U.E. se existirem.

Haverd, entretanto, algumas acg¢des incluidas no presente Plano Estratégico que serdo da
responsabilidade exclusiva da Autarquia, e que poderdo ser objecto de protocolos com
parceiros identificados para cada uma delas. Prevé-se, também, que nalguns sectores, o
Municipio, em conjunto com Municipios vizinhos, venha a realizar investimentos de

interesse comum, nomeadamente em matéria de infra-estruturas e equipamentos publicos.

Haver4 ainda acc¢des que sdo claramente da responsabilidade da iniciativa privada, que, para

tal, devera ser convenientemente incentivada através de sistemas de incentivos eficazes.

A quantificag@o de todo o esforco financeiro a realizar €, no quadro de um Plano Estratégico,
necessariamente indicativa, mas imprescindivel para cativar atempadamente verbas e para

definir posteriormente um Programa de Investimento.

Esta estimativa de investimentos corresponde a uma fase de planeamento e programacgdo
preliminar, que possui uma margem de aproximacdo relativamente alargada, concentrando-
se nos investimentos de iniciativa publica, visto que os investimentos privados (por exemplo:
equipamento hoteleiro, industria, comércio) serdo estudados e financiados pelos respectivos

promotores.
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Face a informacdo actualmente disponivel entendeu-se produzir uma estimativa das
necessidades de financiamento para a realizagdo do Plano Estratégico num horizonte de 10

anos, dividido em 2 periodos quinquenais:

- No primeiro periodo quinquenal, correspondente “grosso modo” aos anos
de 2009 a 2013, isto é, até ao ano horizonte do actual QREN, concentram-
se os investimentos incluidos no Plano de Ac¢do do Médio Tejo, a

financiar a 70% por fundos comunitarios.

- No segundo periodo quinquenal, correspondente aos anos de 2014 a 2018
(inclusive), entendeu-se concentrar os restantes investimentos nos
Programas P1.1, P1.4, P2.1, P3.1, P3.2, P3.3, P5.1 que se entende
incumbirem a Administragdo Central e FEmpresas Puablicas ou
Concessiondrias de servico publico, os quais, por razdes diversas, nio

foram incluidos no Plano de Accdo até 2013.

Para além disso, repartiram-se uniformemente ao longo dos 10 anos até ao horizonte do
Plano Estratégico, os restantes investimentos ndo abrangidos nas categorias anteriores.
Atendeu-se, na avaliacdo destes investimentos, a circunstincia de ser muito reduzida a
capacidade de auto-financiamento do Municipio, fazendo-se por isso, depender a sua
realizacdo da possibilidade de concretizar parcerias que suportem, pelo menos metade do
custo estimado da sua realizagdo, admitindo-se que se tal ndo vier a suceder, possam entrar

no englobamento dos investimentos municipais para o futuro QREN.

Quanto as estimativa de valor de investimento (a precos constantes de 2008), baseiam-se em
situacdes semelhantes, ou, para certas intervencdes especificas, nomeadamente as que se
prevé efectuar no meio natural (e sdo de dificil quantificacdo e delimitacdo em termos de
duracdo temporal), as estimativas baseiam-se apenas num montante anual atribuido como

simples dotacdo or¢amental para realizacdo ao longo do tempo da intervencio em causa.

Em termos gerais, para os diversos Eixos e Programas, tomaram-se os seguintes montantes
globais de financiamento para os investimentos previstos (a pregos de 2008) incluidos em

cada Eixo e Programa:
a) — Montantes previstos no Plano de Accdo do Médio Tejo (investimento até 2013)

De acordo com o discriminado no quadro adiante calculou-se em cerca de 34 Milhdes de
euros o total de investimentos previstos no Plano Estratégico que, em principio, deverdo
estar incluidos no Plano de Accdo do Médio Tejo contemplando o concelho de Constancia,
prevendo-se que possam beneficiar de um total de apoios de cerca de 25 Milhdes de euros de

co-financiamento por Fundos comunitérios e pela Administracdo Central.
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N3o estd incluido qualquer investimento nos Programas referentes a:

- Emprego, Formacdo e Qualificacdo de Recursos Humanos (P1.2) que

serdo objecto de apoios e parcerias com instituicdes da esfera do MTSS;

- Dinamizagao da actividade turistica (P2.3) que serdo objecto de apoios e

parcerias com organizac¢des e empresas privadas;

- Desenvolvimento organizacional (P4.2), a suportar directamente pelo

Municipio;

- Melhorar a acessibilidade regional através de Constincia (P5.1), a

candidatar apds 2013.

Acgdes do Plano Estratégico a negociar para co-financiamento apés 2013

Accdes abrangidas e respectives mentantes de investimente s fentes de financiameante [ Milh&es da ay
Programas Listageam de acgdes I egtiment o Co-financiamentyd Financiamentol
cujd incluzdio foi prevista tetal previst e MBI Sl

F1.1 Aocgdes 11111 20101410810.7118 B.25 55925 2325
F1.3 Aogbes 1.3 1,000 0,700 0,30
F1.4 Acgdes1.4.1,1.420 431 1,700 1.1%0 0.51
P21 Bogdes211;21.3 1,400 0,780 0,42
P22 Accbes 223,224 3,200 2,240 0,55
P31 Aogdes 312,313 5,400 3,720 1.48
P32 Aogdes 321,322,323 2,500 1,750 0,75

F3.3 Aogdes 332 33483.5336337.3310 10,00 75008 2,100

F3.4 Aogbes d42 3,500 0,240 7,150
P41 Aogbes d] 3 1, 10 0,070 0.03

P5.2 Accdes 522 1, 1010 02,0708 (1,031

TOTAL 34,35] 25,095 .20

b) - Montantes a negociar para cofinanciamento apos 2013

Os valores incluidos nesta previsdo sdo valores “por memoria”, isto é, valores preliminares

nio fundamentados em estudos preliminares de cada uma das ac¢des em causa. Assim, 0s

montantes indicados t€m apenas relevancia como mera reserva or¢amental.

Como se discrimina no quadro adiante previu-se uma reserva or¢amental para investimento

dos projectos a candidatar a cofinanciamento apds 2013, no montante de cerca de 21 Milhdes

de euros, prevendo-se que possam beneficiar de um total de apoios de cerca de 15 Milhdes

de euros de co-financiamento por Fundos comunitérios e pela Administracdo Central.

Assinale-se que este cdlculo se resume aos projectos agora identificados no dmbito do Plano

Estratégico, sendo provdvel que, no decurso dos préximos anos, venham a ser identificados

outros projectos de ambito local ou sub-regional, a acrescer a estes e a contemplar na revisao

do Plano Estratégico a realizar a meio do seu periodo de vigéncia.
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Accoes do Plano Estratégico a negociar para co-financiamento apés 2013

Acgies pard ¢ periodoe apds 2013 [ Milhées de euras)
Programas Listagem de acgdes Ihwestimente Co-financigaments Financiamento
cuja inclusdo fol prevista total previsto Municipal
P11 Aocgbes 113105 1,40 1,050 0,45
P14 Aogdes ] 44 1,000 0,700 0,30
P21 Acgdes 214 0,500 0,350 0135
P32 Aocgbes 324 0,500 0,350 0135
P33 Acgde; 356,337 5,000 3,800 1,500
P31 Acgdes 510,812 10,00 #0000 3,000
P52 Acgbes 521,523,524, 525. 524 2,500 1,750 0.75
TOTAL 27,001 14,700} &30

c¢) — Investimentos ndo incluidos em Planos de Acgdo, a suportar directamente pelo

Mupnicipio e/ou em parceria

Os valores incluidos nesta previsdo sdo também valores “por memodria” e, em matéria de
parcerias, admitiu-se que serd possivel angariar financiamentos a 70% para os programas
relativos a Emprego, formagdo e Qualificacdo (P1.2) e para a maioria das ac¢des incluidas
nos programas de Dinamiza¢do da actividade turistica (P2.3) e Requalificagdo e revitalizagdo
urbana (P3.1), e financiamentos a 50% para as ac¢Oes dos programas de Dinamizagdo

desportiva e sdcio-cultural (P3.4) e de Estimulo a utilizacdo de novas tecnologias (P4.1).

Nos restantes casos (excepto no que respeita ao investimento privado na central a biomassa

florestal) ndo se considerou a realizacdo de qualquer parceria entre a CM Constancia e

terceiros.
Acgdes do Plano Estratégico a suportar pelo Municipio ou em Parceria
Accdes abrangidas, imv egiment o estimado efinandamento por parceiros( Milhdes de euros)
Programas Lgagemde acgies [rwegtimenta Finandamenta Financiament o
cuja incly 5o foi previga total [ oF pErcE ros Mlu pici el

F1.2 Accies 1211221231 2412681.26 5100 3A00 1500
F.3 Accies1321.33,1.34 1000 0,000 1000
A Aoies2 12 3,000 3000 iy
2 Aocies2 21 222 0,500 0,000 0a00
3 Ampies2 31232233234 0,500 0350 0,150
FE1 Arnfes311:3.1.4 0,200 0,30 0,150
FB.3 Aocies333 3.3 1,000 0,000 1000
4 Aies341;, 343,344,345 1,800 0,750 0.7an
A1 Acciesd 11412 1,000 0800 0A10
.2 Aociesd 21422423 0,200 0,000 Daon

TOTAL 14,500 8440 g oa0
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d) — Sintese do Investimento e Financiamento previsto para realizar o Plano

Estratégico

Tomando as estimativas desenvolvidas nas alineas precedentes elaborou-se o quadro sintese
de valores de investimento e necessidades de financiamento para realizacdo do Plano

Estratégico descrito no presente Relatorio.

O montante global dos investimentos respeitantes as acgdes contempladas nos Programas
que constituem os 5 Eixos de desenvolvimento do Plano Estratégico, atingird cerca de 70
Milhées de Euros (precos constantes de 2008, dos quais aproximadamente 48 Milhoes de
euros poderdo ser financiados por apoios a fundo perdido provenientes do Orcamento da UE
ou do Orcamento de Estado e, também, através de parceiros interessados em algumas das

acgoes.

Ficard como parcela de investimento, a cobrir por financiamento municipal, um total de
cerca de 22 Milhoes de Euros, a mobilizar e afectar durante um periodo de 10 anos. Trata-se
de um montante avultado, mesmo que repartido durante um periodo dilatado de tempo,
colocando-se a questdo da capacidade do Municipio para cobrir por auto-financiamento uma
percentagem elevada deste montante, sendo mesmo a sua totalidade o que, a ndo ser possivel,

obrigard ao protelamento de certas ac¢des ou a sua reducgdo.
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Estimativa de Verbas por Eixos e Programas do Plano Estratégico de Constancia a 10 anos
(Milhdes de Euros a precos de 2008)

EIXOS E PROGRAMAS Investiment | Cofinanciam. | Financiament
o e/ou o
estimado Parcerias Municipal

EIXO 1 - Constancia solidaria
Programa 1 — Ampliacdo da rede de equipam. sociais 9,750 6,975 2,775
Programa 2 — Emprego, Formagao e Qualificacio 5,000 3,500 1,500
Programa 3 — Melhoria do quadro de vida 2,000 0,700 1,300
Programa 4 — Promog¢do da mobilidade local 2,700 1,890 0,810
EIXO 2 - Constancia competitiva
Programa 1 — Valorizacdo e poupanga energética 4,900 4,330 0,570
Programa 2 — Apoio ao dinamismo empresarial 3,700 2,240 1,460
Programa 3 — Dinamizacdo da actividade turistica 0,500 0,350 0,150
EIXO 3 - Constancia atractiva
Programa 1 — Requalificacdo e revitalizagdo urbana 6,100 4,270 1,830
Programa 2 — Modernizagado de redes de infraestruturas 3,000 2,100 0,900
Programa 3 — Valorizagao territorial 16,000 11,400 4,600
Programa 4 — Dinamizacdo desportiva e sécio-cultural 2,000 1,100 0,900
EIXO 4 - Constancia moderna
Programa 1 — Estimulo a utilizagcdo de novas tecnologias 1,100 0,570 0,530
Programa 2 — Desenvolvimento organizacional 0,500 0,500
EIXO 5 - Constancia integrada
Programa 1 — Melhorar a acessibilidade regional 10,000 7,000 3,000
Programa 2 — Refor¢o da coesdo no Médio Tejo 2,600 1,820 0,780
TOTAL GERAL 69,850 48,245 21,605
Monitorizagdo do Plano Estratégico (+-2 % da componente municipal) 0,400
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7. MODELO DE GOVERNACAO

Este Plano Estratégico ndo acaba com o enunciado dos 5 eixos estratégicos ou dos 15
programas ou ainda com as 74 ac¢des. E exactamente aqui que ele deve ter inicio uma vez
que todo este trabalho preliminar foi de preparacdo e consolidag@o das condigdes objectivas
para desencadear a concretizacdo de programas e acg¢des. No entanto, nesta fase de
operacionaliza¢io torna-se necessdrio fixar alguns principios que poderdo ser um precioso
auxiliar a esta tarefa fundamental para dar sequéncia a este designio municipal,
designadamente, os que respeitam aos contornos dos recursos logisticos, organizativos e

humanos de apoio ao PEC 2020.

Com efeito, a multiplicidade de programas e ac¢des exige antes de mais um significativo
esforco de programacdo, articulacio entre interesses divergentes, mobilizagdo dos parceiros,
pilotagem dos processos, seleccdo e busca activa das fontes de financiamento mais

interessantes.

A autarquia, na sua estrutura organica, reine as competéncias proprias para a gestdo
municipal tendo ainda nos dltimos anos munindo-se dos recursos humanos capazes de lhe
conferirem maior capacidade em dreas chave de intervencdo municipal como é o caso da

promocao, sensibilizacdo e valorizagdao ambiental ou no campo do desporto e do lazer.

Todavia, as exigéncias para aqui convocadas apontam nao tanto para mais recursos humanos
mas mais para uma estrutura organizativa com autonomia técnica e capacitada para aqui nas

seguintes areas de actuagdo:
- Liderar o processo de gestdo do PEC 2020;

- Preparar os concursos que permitam a concretizagdo dos projectos

mobilizadores;
- Fazer o acompanhamento anterior dos projectos mobilizadores;
- Preparar as candidaturas aos financiamentos mais adequados;

- Mobilizar e seleccionar os parceiros mais adequados para cada

projecto/ac¢ao;

- Prestar os esclarecimentos e efectuar a avaliacdo do grau de concretizacdo

do PEC 2020;

— Liderar os processos de aproximacdo entre interessados.
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De modo a nao complexificar o sistema de governagdo existente esta estrutura poderia situar
a sua actividade no 4mbito do Gabinete de Apoio Econémico (descrito na accdo 2.2.1) que,
nesse caso, passaria a assumir uma designacdo mais abrangente para incorporar estas novas

funcdes.
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