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EXPOSICAO DE MOTIVOS

O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de Setembro, é
uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e

desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da prevencao da corrupgdo e

infracgcbes conexas.

No ambito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendacdo, em 1 de Julho de 2009,

sobre “Planos de gestdo de riscos de corrupcdo e infraccdes conexas”, nos termos da qual «Os

- 6rgdos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja

qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e

infrac¢des conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:
a) Identificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupcio e
infrac¢cbes conexas;
b) Com base na identificagdo dos riscos, identificacio das medidas adoptadas que previ-
nam a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacio de fun-
¢Oes, definicdo prévia de critérios gerais e abstractos, designadamente na concessio de
beneficios publicos e no recurso a especialistas externos, nomeagio de juris diferenciados

. L ]

para cada concurso, programacio de ac¢des de formagio adequada, etc.);
c) Definicdo e identificagdo dos vérios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a
direccdo do orgao dirigente mékimo;

d) Elaboragdo anual de um relatério sobre a execuc¢io do plano.

Tal Recomendac&o surge na sequéncia da delibera¢do de 4 de Marg¢o de 2009 em que o CPC
deliberou, através da aplicacdo de um questionario aos Servigcos e Organismos da Administra-
¢ao Central, Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector empresarial local, proce-
der ao levantamento dos riscos de corrupg¢do e infraccdes conexas nas areas da contratacio

publica e da concessdo de beneficios publicos.

Tal inquérito, bem como o respectivo Relatério-Sintese, sdo instrumentos fundamentais para a

elaboracdo de um Plano de gest3o de riscos de corrupgdo e infracgGes conexas.

A gestio do risco é uma actividade que assume um caracter transversal, constituindo uma das

Municipio de Constancia | Plano de‘Prevencio de Riscos de Gestéo‘




grandes preocupag¢des dos diversos Estados e das organizacdes de ambito global, regional e
local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizagOes e dos Estados de
Direito Democratico, sendo fundamental nas relagdes que se estabelecem entre os cidad3os e

a Administragdo, no desenvolvimento das economias e no normal funcicnamento das institui-

¢Oes.

Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos indispensaveis
na tomada de decises, e que estas se revelem conformes com a legislacdo vigente, com os

procedimentos em vigor e com as obrigacdes contratuais a que as instituicGes estdo vincula-

das.

E certo que muitas vezes a legislacdo vigente nio propicia, de forma facil, a tomada de deci-
ses sem riscos. Com efeito, a legislagdo a aplicar é muitas vezes burocratizante, complexa,
vasta e desarticulada, existindo uma excessiva regulamentagdo, muitos procedimentos e sub-
procedimentos, o que se revela um obstéculo 4 criatividade, impede uma correcta gestio dos

meios materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de irregularida-

des.

A gestdo do risco é um processo de anéliise metddica dos riscos inerentes as actividades de
prossecucdo das atribuicdes e competéncias das institui¢des, tendo por objectivo a defesa e
proteccdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse
colectivo. E uma actividade que envolve a gestio, stricto sensu, a identificacio de riscos ima-
nentes a qualquer actividade, a sua anélise metddica, e, por fim, a propositura de medidas que

possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade even-
tual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A probabilidade
de acontecer uma situacdo adversa, um problema ou um dano, e o nivel da importincia que
esses acontecimentos tém nos resultados de determinada actividade, determina o grau de
risco.

Elémento essencial para a determinacdo daquela probabilidade é a caracterizacdo dos servi-

cos, que deve integrar os critérios de avaliagdo da ocorréncia de determinado risco.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituigGes, quer dos
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membros dos érgdos, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer do mais simples funcion -
rio. E também certo que os riscos podem ser graduados em fungdo da probabilidade da sua
ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de

risco, a respectiva quantificacdo. '

Sdo varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior um menor risco. No
entanto, os mais importantes sio inegavelmente:

* A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da actividade gestiond-
ria envolve, necessariamente, um maior risco;

* A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um compor-
tamento rigoroso, que levara a um menor risco;

* A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia,

maior o risco.

O controlo interno é uma componente essencial da gestio do risco, funcionando como salva-
guarda da rectidao da tomada de decisdes, uma vez que previne e detecta situacdes anormais.
Os servigos publicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de gestdo, de todo o
tipo, e particularmente riscos de corrupg¢do e infracgbes conexas. Como sabemos, a corrupgao
constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das instituigdes.

» : +

A acepcdo mais corrente da palavra corrupcio reporta-se a apropriacdo ilegitima da coisa
publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administracio Publica ou de orga-

nismos equiparados, com o objectivo de serem obtidas vantagens.

A corrupgdo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupg¢do até 3
grande corrupgdo nos mais altos niveis do Estado e das OrganizacSes Internacionais. Ao nivel
das suas consequéncias — sempre extremamente negativas -, produzem efeitos essencialmen-

te na qualidade da democracia e do desenvolvimento econdmico e social.

No que respeita a Administracdo Publica em geral e muito particularmente 3 Administracdo
Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das dGltimas décadas é, sem duvida, a

“abertura” desta a participacdo dos cidad3os, o que passa, designadamente, pela necessidade

de garantir de forma efectiva o direito a informacdo dos administrados.
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Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administragdo procure a realizac3o dos interesses
publicos, tomando as decisGes mais adequadas e eficientes para a realizacdo harménica dos
interesses envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para que tais decisdes

possam ser sindicaveis pelos cidad3os.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.2, o direito que assiste a todos

os cidaddos de “serem informados pela Administracdo, sempre que o requeiram, sobre o
andamento dos processos em que sejam directamente interessados, bem como o de conhecer
as resolucGes definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos arqui-
vos e registos administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas & seguran-

cainterna e externa, a investigacéo criminal e a intimidade das pessoas.”

A regra &, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos um
patriménio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos & comunidade. A matéria do
acesso aos documentos administrativos e & informagio é, de facto, um designio de cidadania e

simultaneamente um instrumento de moderniza¢do dos servicos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administracdo Piblica contemporanea, a

transparéncia na tomada das decisGes é um dos assuntos de maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da nossa vivéncia
democratica, mas importa também que, permanentemente, os cidaddos se interessem pela
vida publica, acompanhem e colaborem com a Administracio Publica nas suas iniciativas, par-
'ticipem nas instancias proprias, expressem os seus objectivos, intervenham na tomada das
grandes opc¢des politicas que irSo, afinal, influenciar o seu destino colectivo e acedam, de for-

ma livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilizagdo da informagdo e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim, como
uma das formas mais fundamentais de controlo da administracdo por parte dos administrados,
uma vez que por tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem analisadas e sindica-

das.
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Tendo em aten¢io as consideracdes antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL ' DE
CONSTANCIA consciente de que a corrupgao e os riscos conexos s3o um sério obsticulo ao
normal funcionamento das instituicGes,

® Revelando-se como uma ameaca 3 democracia;

" Prejudicando a seriedade das relacdes entre a Administragdo Publica e os cidad3os;

® Obstando ao desejivel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos

mercados.

Apresenta o0 seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO,
INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, de acordo com
a seguinte estrutura:
I. Compromisso ético.
ll. Organograma e Identifica¢do dos_res—
ponsaveis.
lil. Identificacdo das areas e actividades,
dos riscos de corrupgdo e infrac¢des cone-
: xas, da qualificacdo da frequéncia dos ris-
cos, das medidas e dos responsaveis.

IV. Controlo e monitoriza¢io do plano.
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1. COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relagSes que se estabelecem entre os membros dos
orgdos, os funcionérios e demais colaboradores do municipio, bem como no seu contacto com
as populacdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo conteu-
do esta, em parte, j4 vertido na Carta Etica da Administragio Publica. A saber:

v Integridade, procurando as melhores solucBes para o interesse publico que se preten-

de atingir;

v Comportamento profissional;

v Consideragdo ética nas accGes;

v Responsabilidade social;

v Nio exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das

suas fung¢Ses no Municipio ou criar situaces de conflitos de interesses;

v Promocao, em tempo (til, do debate necessario 3 tomada de decisbes;

v Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e

das disposi¢Bes regulamentares;

v Manutencdo da mais estrita isen¢do e objectividade;

v Transparéncia na tomada de decisdes e na difusio da informac3o;

v Publicitag3do das deliberacdes municipais e das decisdes dos membros dos Orgdos;

lgualdade no tratamento e n3o discriminacio;

v Declaracdo de qualquer presente ou beneficio que possam inﬂuenci'ar a imparcialidade

»

com que exercem as suas fun<;6es.
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IV.CONTROLO E MONITORIZAGAO DO PLANO

Apés a implementacio do Plano, a Camara Municipal proceders a um rigoroso controlo de

validagdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a aplica-

¢30 das mesmas,

avaliar e examinar a actividade da organizagio e a prossecucdo do Plano, numa Sptica de pres-

tacdo de um Servico a prépria organizacio.

O Municipio de Constancia encontra-se, 3 data da elaboracio do presente plano, a desenvol-
ver esforcos no sentido de que estas actividades de monitorizacio possam, eventualmente, ser
desenvolvidas ao nivel intermunicipal, em concreto ao nivel da Comunidade Intermunicipal do

Médio Tejo (CIMT), da qual o Municipio de Constancia ¢ parte integrante.

N&o obstante, considerando a enorme relevancia do processo de controlo e monitorizacdo do
plano, considera-se viavel a constituicdo, até ao primeiro trimestre de 2010, de um servico
préprio de auditoria, subsidiario ao servico eventualmente constituido a nivel intermunicipal,
cujo objectivo final sers a elaboracio de um relatério anual onde sera feijta a audito-
ria/avaliacdo interna do Plano.

L ) 1]
Sempre com a preocupacio de avaliar, i data, a implementac3o do Plano, os auditores inter-
nos deverio elaborar um relatério completo, objectivo, claro, conciso e oportuno. A conclusio

sobre o resultado da auditoria/avaliag¢3o ao Plano devera conter yma opinido global.

Para tanto, deverio estar expressas no relatério as “descobertas”, deficiéncias € recomenda-
¢oes relativas as situacdes encontradas durante a auditoria. No relatdrio, equiparar-se-30 em
" importéncia as ndo conformidades com o Plano e as recomendacdes necessarias as alteracdes

das n3o conformidades diagnosticadas.

O Presidente da Cémara,
MT e Bonedane

(Méximo de Jesus Afonso Ferreira)
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