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PARTE A | INTRODUCAO




A reabilitacdo urbana corresponde a um
dominio essencial para o desenvolvimento do
concelho de Constancia, considerando o valor
arquitetonico, urbanistico e patrimonial do
centro histérico da vila de Constancia.

O municipio possui preocupagdes muito claras
neste ambito, as quais se encontram bem
patentes num conjunto amplo de instrumentos
de escala concelhia e regional, como sdo: As
Grandes Op¢oes do Plano e Orcamento de 2015,
o Plano Estratégico do Concelho de Constancia
(PECC) 2020, o Plano de Acdo de Reabilitagéo
Urbana (PARU) de Constancia e, ainda, o Plano
Estratégico de Desenvolvimento do Médio Tejo
2014-2020.

Destacar que no contexto do PECC 2020, cuja
visdo  estratégica ¢  “CONSTANCIA, UM
CONCELHO DE EXCELENCIA E FUTUROY,
encontram-se ainda elencadas um conjunto de
acbes relacionadas com a requalificagédo
urbana, ao complemento, manutencdo e
qualificacdo de infraestruturas e a valorizagédo
territorial, tendo em vista a melhoria da
qualidade de vida da populagdo residente e
visitante.

Por outro lado, no PARU de Constancia, que
possui uma visdo estratégica, particularmente
dirigida a tematica da reabilitagdo urbana -
“CONSTANCIA 2020: UM TERRITORIO ATRATIVO,
SUSTENTAVEL E DINAMICO NO QUADRO DA
REGIAO DO MEDIO TEJO” - sdo também definidos
um conjunto alargado de projetos/ agdes
dirigidas a reabilitagdo do edificado publico e ao
espaco publico urbano.

A génese, morfologia e caracteristicas
arquitetonicas e patrimoniais, bem como o seu
enquadramento territorial (no cruzamento do
rio Tejo e rio Zézere) tornam o nucleo histérico
de Constancia num conjunto urbano de enorme
valor que importa regenerar e qualificar, tanto
do ponto de vista fisico como funcional, com o
objetivo essencial de promover a sua projegdo
no contexto da regido do Médio Tejo, da regiéo
Centro e do pais.

As acdes/ projetos elencados neste instrumento,
de natureza urbanistica, ambiental e
infraestrutural, possuem um ambito temporal
alargado, para um perfodo de realizagdo global
de 10 anos.

A delimitacdo do territorio de intervengdo do
Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana
(PERU) da ARU de Constancia tem por base a
proposta de delimitacdo da Area de Reabilitacdo
Urbana (ARU) de Constancia, versdo de Maio de
2015, a qual foi aprovada em sessdo ordinaria da
Assembleia Municipal de Constancia, a 26 de
Junho de 2015.

Este territério de intervengdo corresponde, no
essencial, a zona que é abrangida pelo Plano de
Pormenor de Salvaguarda e Valorizagdo (PPSV)
do Centro Historico de Constancia, ratificado
pela Portaria n.c673/94, publicada a 20 de Julho
de 1994,

O territério sobre o qual recaiu a proposta de
delimitacdo, corresponde a um espaco urbano
que “em virtude da insuficiéncia, degradagdo ou
obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas
urbanas, dos equipamentos ou dos espacos
urbanos e verdes de utilizacGo coletiva,
justifiquem — uma  intervengdo  integrada”,
conforme disposto do Artigo 12.° (Objeto das
areas de reabilitacdo urbana) do RJRU.

No contexto desta proposta de delimitagéo foi
estabelecido um quadro de apoios e incentivos
fiscais dirigidos aos proprietérios e futuros
proprietarios imoveis no territério delimitado,
conforme previsto no Artigo 14.° (Efeitos) do
RJRU.

Este PERU corresponde ao instrumento préprio,
que materializa a Operacdo de Reabilitacdo
Urbana (ORU), conforme disposto no Artigo 16.°
(Aprovacdo das operacbes de reabilitacdo
urbana) do RJRU, cuja aprovacdo é da
competéncia da Assembleia Municipal, sob
proposta da Camara Municipal.
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PARTE B | ABORDAGEM METODOLOGICA



Conforme previsto no n. 1 do Artigo 8.2, os
municipios podem optar por realizar dois tipos
de Operacgdes de Reabilitagédo Urbana (ORU):

a) Simples;ou
b) Sistematica.

As operagdes simples, conforme disposto no n.°
2 do mesmo Artigo - “consiste numa intervengdo
integrada de reabilitacdo urbana de uma drea,
dirigindo -se primacialmente ¢ reabilitacéo do
edificado, num  quadro  articulado  de
coordenagdo e apoio da respetiva execugcdo”.

Ja as operagdes sistematicas - “consistem numa
intervencgdo integrada de reabilitagéo urbana de
uma drea, dirigida a reabilitagdo do edificado e a
qualifica¢éo das infraestruturas, dos
equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de
utilizagdo coletiva, visando a requalificagéo e
revitalizagéo do tecido urbano, associada a um
programa de investimento publico”.

No caso concreto do PERU de Constancia, e
considerando, em particular, a natureza e
ambito do quadro de a¢bes/ projetos, previstos
no ponto “Programa de investimento”, ficou
definido que o tipo de ORU a implementar para
o territério do centro histérico de Constancia é
do tipo Sistemdtica, tendo presente,
nomeadamente, as intervencdes previstas ao
nivel de infraestruturas, espagos verdes urbanos,
que se encontram associadas a um programa de
investimento publico.

O PERU de Constancia encontra-se estruturado
com os seguintes pontos:

= Delimitagdo da area de reabilitagédo
urbana, em que ¢ apresentado o foco
territorial de intervencdo, onde é
efetuada a caracterizagdo urbanistica e
arquitetonica (incluindo a anélise do
estado de conservacao do edificado) e
indicados  os  fundamentos da
delimitacao;

= Enguadramento concelhio da
operagao de reabilitagdo urbana, em
que se analisa o enquadramento

territorial do concelho no quadro da
regido do Médio Tejo, o sistema urbano
interno  do concelho, a dinamica
demogréfica, econdmica e urbanistica
do concelho de Constancia;
Diagnostico e caracterizagdo do
territério da operagdo de reabilitagdo
urbana, onde se efetua uma analise
sociologica, demografica,
socioecondémica, habitacional do
territorio de intervencao;

Estratégia de reabilitagdo urbana, onde
se apresenta a visdo, 0s objetivos
estratégicos e especificos do PERU e
ainda o processo de envolvimento de
atores desenvolvido pelo municipio;
Prazo de execucdo, em que se
apresenta o  prazo para a
implementagdo do ORU e dos
respetivos projetos/ acoes;

Quadro de apoios e incentivos fiscais,
onde se apresentam os beneficios
fiscais, os incentivos de natureza
regulamentar e as penalizagdes
previstas;

Programa de investimento, em que se
elenca o quadro de projetos/ agdes,
publicas, a desenvolver, com o
respetivo valor de investimento e ano
de conclusdo, bem como a descricdo
cada um dos projetos/ agdes;
Programa de financiamento, em que
sdo elencados o conjunto de
programas e incentivos existentes em
matéria de reabilitacdo urbana, no
contexto do  Portugal 2020 e
desenvolvidos  pelo Instituto de
Habitacdo e Reabilitacdo Urbana
(IHRU).
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PARTE C | DELIMITACAO DA AREA DE REABILITACAO
URBANA



O capitulo referente & “Delimitacdo da Area de
Reabilitacdo Urbana” resulta do trabalho
desenvolvido pelos servicos técnicos, do
Municipio de Constancia, no ambito do
documento de “Proposta de Delimitacio daArea
de Reabilitacdo Urbana (ARU) de Constancia”, de
Maio de 2015, a qual foi aprovada em sesséo
ordindria. da Assembleia  Municipal de
Constancia, a 26 de Junho de 2015.

FOCO TERRITORIAL DE INTERVENCAO

A delimitacdo da ORU do Nucleo Histérico de
Constancia, corresponde a zona que é abrangida
pelo Plano de Pormenor de Salvaguarda e
Valorizagdo (PPSV) do Centro Histérico de
Constancia, ratificado pela Portaria n.2 673/94,
publicada a 20 de Julho de 1994.

Tal como é referido no Predmbulo - Disposicoes
Gerais - Il) Zonamento do PPSV, a zona que se
pretende limitar como ARU “...compreende a
drea definida a sul da estrada nacional n.° 3 e
pelos rios Tejo e Zézere, a drea a norte da mesma
estrada até 40 m a norte da ponte rodovidria
sobre o rio Zézere, englobando as edificacoes
existentes junto a estrada nacional n. 358.2, e a
drea a norte da estrada nacional n.° 3, que
coincide com a atual drea de prote¢do da igreja
matriz...”.

De seguida é apresentado o mapa com a
delimitacdo da area de intervencdo da ORU de
Constancia.
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Figura 1| Delimitagdo da area de intervencdo da ORU de Constancia

Vila Nova
daBarquinha) -

Abrantes

Chamusca

Legenda

g Limite da ARU de Constancia Freguesias do Concelho de Constancia [: Concelhos limitrofes
0 0,05 0,1 0,2 Km '_-----'
L v o Freguesia de Constancia Concelho de Constancia
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CARACTERIZACAO URBANISTICA

Varios sdo os fatores que com maior ou menor
importancia sdo decisivos na origem e no
processo de crescimento de uma povoagao. A
variagdo das condigbes historicas, militares,
geogréficas, religiosas, administrativas, sociais
ou economicas sao suficientes para determinar
0 aparecimento dum centro de populagéo,
modificar a sua organica ou para conduzir a sua
estagnacgdo ou abandono.

Geralmente ndo é apenas um destes aspetos
que marca o desenvolvimento de um
aglomerado - pode evidenciar-se de uma forma
mais destacada, num dado momento do estado
de evolugédo davila ou cidade, um ou outro facto,

mas é o conjunto de todos eles e as diferentes
relacdes que estabelecem entre si, que definem
e orientam o processo de crescimento e a
evolugdo do lugar.

“A evolugdo de um aglomerado é um fenémeno
quase bioldgico - na sua estrutura reflete a razéo
de ser, vida, declinio e ainda os fatores que
condicionam essa sequéncia, como juventude, a
doenca ou a velhice marcam o corpo.™

No caso da vila de Constancia, diferentes fatores
interferiram na sua génese e desenvolvimento.
Condicao geografica determinante na origem do
aglomerado, a presenca e importancia dos rios
esteve na sua origem e modelou a sua evolug¢do

Figura 2| Os Rios e a colina - o suporte fisico do aglomerado

Fonte: Proposta de delimitacéo da Area de Reabilitacéo de Constdncia, Maio 2015

1AAP., Arquitetura Popular em Portugal, Volume 2, AA.P., 3
ed. Lisboa, 1988
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A sua posicdo geografica privilegiada fez de
Punhete, que foi 0 seu nome até 1836, durante
varios séculos, um dos principais portos fluviais
do Tejo, rivalizando com Santarém e Abrantes
no numero de barcos que asseguravam o
transporte das mercadorias.

As primeiras fixagdes no local (nos séculos | e |l
a.C. - da idade do ferro e romanas) estiveram
decerto relacionadas com a importancia da
confluéncia dos dois rios - Tejo e Zézere. A
grande facilidade de acessos que estes
proporcionavam - excelentes meios de
transporte e comunicacdo; fonte de alimento e
meio  de  trabalho (construgdo  de
barcos/transporte/pesca) que  constituiam,
aliados a capacidade defensiva que os rios
sempre proporcionaram (funcionavam como
fosso natural) - foram decerto razbes muito
fortes ndo s6 para a fixagdo mas também para a
permanéncia neste lugar. Ainda hoje os rios
constituem um atrativo e incentivo a fixagdo pela
bela paisagem que proporcionam.

As construcdes apareceram junto as margens —
casas modestas de pescadores, muito proximo
da sua fonte de subsisténcia. Uma construgdo
mais nobre poderia localizar-se no ponto de
encontro dos dois rios ou no cimo do planalto -
locais privilegiados para observagéo/localizagédo
de um ponto de defesa - o Castelo de
Constancia?, fortificagdo de eventual origem
mourisca, estava integrado na linha defensiva do
Tejo, e situava-se junto a confluéncia dos rios, no
local ainda hoje conhecido por “Torre”.

Destas pré-existéncias ja nada subsiste mas elas
foram decerto o primeiro  foco de
desenvolvimento do aglomerado. Nota-se ainda
0 seu impacto pois grande parte das
construgdes de maior importancia Palacio,
Casa-Camdes, antiga Camara Municipal e antigo
hospital, Castelo, encontrava-se muito préximo
ou diretamente ligada aos rios.

20 Castelo foi doado aos Templéarios por D. Afonso Henrigues
em 1169, altura em que foi restaurado por Gualdim Pais,

Figura 3| As Ultimas ruinas que restavam da Torre
foram demolidas em 1906

Fonte: Proposta de delimitacdo da Area de Reabilitacdo de

Constdncia, Maio 2015

A medida que o numero de casas foi
aumentando estas foram obrigadas a adaptar-
se as vicissitudes do terreno, organizando-se ao
longo das margens, em socalcos, segundo as
curvas de nivel. Vias mais ou menos
perpendiculares a estas transpéem a encosta
até ao ponto mais alto do planalto. A associagdo
da evolucéo do tecido urbano ao relevo é muito
evidente.

Constancia é um bom exemplo do engenho do
homem para ultrapassar as descontinuidades
do suporte fisico - os declives acentuados
imprimem movimento as ruas que, para
galgarem a encosta, se transformam em rampas
ou escadas, contornando os obstaculos. Curvas,
socalcos, superficies empenadas, nascem
espontaneamente pela necessidade de fazer
concordar dois planos, ou vencer desniveis;
integrando neles as proprias construgdes. As
ruas estreitas enovelam-se ou quebram-se em

Mestre da Ordem. Posteriormente, ja no séc. XVI, foi
reconstruido por D. Jodo de Sande.
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pequenos trocos, na necessidade de adaptacéo

ao terreno. Tornando-se organicas
proporcionam novas leituras, sugerindo ndo um
espaco em corredor, limitado e continuo, mas
uma sucessdo de diferentes espagos ligados
entre si; constituindo-se num jogo de inimeros e
sucessivos quadros que se descobrem ao virar

de cada esquina.

Figura 4 | Constancia - “Quando os Rios eram Estradas”

»

Ao longe os caminhos tornam-se impercetiveis e
as casas amontoam-se numa perspetiva de
presépio. O enquadramento proporcionado
pelos rios e a ocupagdo da encosta resultam
assim num quadro de grande beleza.

Fonte: Proposta de delimitacéo da Area de Reabilitagdo de Constdncia, Maio 2015

O planalto domina a vila e os arredores. Nele se
encontram a atual Igreja Matriz (possivelmente
erigida sobre ruinas de uma capela mais antiga)
e o cemitério, onde 0s ventos sopram com mais
intensidade. O incémodo da subida afastou
condicionou por certo, durante muito tempo, a
ocupacdo deste espaco; talvez apenas um
caminho ligaria este local de culto a vila, [d em
baixo.

Em simultaneo, condicdes econdmicas e
historicas impuseram transformacgdes na malha
urbana, condicionando a sua evolugdo ou
reestruturando e renovando o tecido existente.

Exemplos concretos destas transformacdes séo
as decorrentes da grande importancia
econémica e comercial associada ao porto
fluvial de Constancia - que incentivava a fixagéo
- situacdo que em dado momento foi revertida
com o aparecimento do caminho-de-ferro e dos
automéveis, que votaram o transporte fluvial ao
esquecimento, impondo uma estagnacgado
forcada.

Mas a historia também moldou aimagem davila.
O facto de as tropas de Napole&o ficarem retidas
em Constancia por ndo conseguirem atravessar
os rios, durante as invasdes francesas, foi
decisivo para a transformacédo da malha urbana.
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As destruicdes que provocaram conduziram a
reconstrucdo de grande parte do tecido
construido da Vila, tdo graves tinham sido os
estragos causados.

A“Praca Velha” foi ocupada por construgdes e os
Pacos do Concelho transitaram para a Rua
Grande, mais proxima da Praga Nova, aberta
sobre as ruinas da Igreja de S. Julido, antiga
Matriz. O Pelourinho, simbolo da dignidade
municipal, também foi transferido ou, mais
exatamente, reconstruido no novo centro civico
da vila, pois o primitivo também ficou destruido.
“O atual pelourinho foi fabricado de novo, em
1821, gragas a uma subvenc¢do de 200 mil réis do

rei D. Jodo VI. O facto de ter sido colocado antes
da demolicéo das ruinas da matriz explica a sua
posicdo excéntrica em relagdo a pra¢a do nosso
tempo”>,

A “Praca Nova” (Alexandre Herculano),
vulgarmente referida como “a Praga”, centro
civico e comercial do aglomerado, é entdo um
verdadeiro espaco de dimensdo coletiva, com
intensa atividade comercial associada a
abertura de lojas e a realizagdo do mercado.
Ainda hoje é bem visivel a importancia que
detém como centro gerador da vivéncia e da
atratividade da vila.

Figura 5| O mercado na “Praga” (inicio do século XX)

Fonte: Proposta de delimitacéo da Area de Reabilitacdo de Consténcia, Maio 2015

Durante muitos anos a disposi¢do das casas nas
margens, junto aos rios, nao deve ter levantado
muitos problemas aos seus habitantes. SO
raramente  podiam suceder cheias que
invadissem esses territorios causando prejuizos
para a populagéo.

% http://www.cm-constancia.pt

Contudo,  ocasionalmente  verificavam-se
condi¢des climatéricas mais rigorosas que
causavam graves cheias na parte mais baixa da
Vila. Existem registos das grandes cheias que
ocorreram nos dias 18, 19 e 20 de fevereiro de
1855, quando “as sucessivas chuvas que

comecaram em forca no dia 13 deram lugar a
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aparecer o receio do crescimento das dguas do
Tejo.” e “a Vila de Constancia, na parte mais baixa
foi vitima da inundagéo dos dois rios, Tejo e
Zézere: os seus habitantes tiveram de evadir-se
pelas janelas e pelos telhados.” Em 1876, a 7 de
dezembro, regista-se a “...maior cheia conhecida
e referenciada com as respetivas marcas...” no
Rio Tejo*

Durante o século XX, com a abertura regular das
barragens, as cheias sdo muito frequentes e
atingem niveis muito mais elevados. Os caudais
sdo maiores e mais fortes; mais destruidores.
Causam grandes prejuizos, obrigando a
populagdo a galgar a encosta, abandonando as
casas que, muito degradadas, se transformam
em ruinas ao longo das margens - esta € uma
zona que agora ndo oferece seguranca para a
populacao.

Figura 6 | Noticia das Cheias em Constancia (1912) reproduzida na publicagéo Rio Tejo. As grandes Cheias, 1800-2007
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Fonte: Proposta de delimitacéo da Area de Reabilitacdo de Consténcia, Maio 2015

De entre as cheias que maior impacto arrasador
tiveram na Vila destacam-se as de 1912 (8 de
fevereiro), 1940 (3 de fevereiro), 1941 (o ano do

4 LOUREIRO, Jodo Mimoso, Rio Tejo. As grandes Cheias, 1800-

2007, ARH do Tejo, I.P.,1 ed. Lisboa, outubro 2009

ciclone - 15 de fevereiro), 1978 (2 a 5 de marco),
1979 (10 a 13 de fevereiro, a maior cheia do Rio
Tejo no Século XX) e 1989 (22 a 26 de dezembro)®.

5LOUREIRO, Jodo Mimoso, Rio Tejo. As grandes Cheias, 1800-
2007, ARH do Tejo, I.P.,1 ed. Lisboa, outubro 2009
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Figura 7 | As Cheias na Praca Alexandre Herculano

Fonte: Proposta de delimitacdo da Area de Reabilitacéo de Constdncia, Maio 2015

As cheias reformularam a estrutura do espaco
urbano - espagos que eram habitados, onde
outrora existiam ruas, casas; hoje séo largos e
terrenos baldios. A populagdo ocupa o planalto
ou abandona a vila - os rios outrora razao para
fixacdo (pesca, navegabilidade), representam
agora um perigo, condicionando a ocupagao do
territério e definindo novos rumos para a
evolucdo davila de Constancia.

Sé recentemente, no principio dos anos 80 do
século XX, surgem novas urbanizagdes (Bairros
de Preanes e do Chao da Feira) que foram ocupar
o planalto, por ndo encontrarem espacos livres
na encosta - o facto de o centro administrativo,
religioso, cultural, econdémico e social se
encontrar na zona baixa da vila, também
contribuiu para uma tao tardia ocupacgao desta
area.

Figura 8 | Nos anos 40 do século XX, a Igreja Matriz ainda surge praticamente isolada no cimo da Vila
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Figura 9 | Ponte sobre o Zézere

Fonte: Proposta de delimitacéo da Area de Reabilitacdo de Constancia, Maio 2015

A construcdo da Ponte sobre o Zézere,
inaugurada em 1892, conduziu a abertura de
uma nova via de comunicacdo, rasgando a
colina, atraindo a fixacdo de edificios notaveis
mais recentes: a Escola Priméaria (atual
Biblioteca Municipal Alexandre O’'Neill), a Casa
de Preanes e, mais recentemente os Bombeiros,
os Pacos do Concelho, o Cineteatro e o Museu
dos Rios e das Artes Maritimas.

CARACTERIZACAO ARQUITECTONICA

O parque edificado do Centro Historico da Vila
(um territorio com 17,21 ha e 297 edificios) é
ainda constituido, em boa parte, por casas
tradicionais, antigas e degradadas, muitas vezes
sem condicdes de seguranca e de salubridade e
com graves problemas de conservagao, sendo
possivel encontrar muitos imoéveis ao abandono
e alguns a ameacarevoluir para uma situagao de
ruina. Propriedade de privados, grande parte das
vezes habitacdo propria de uma populagdo
envelhecida e com fracos recursos econdémicos,
este parque habitacional é ainda, na zona baixa
davila, fustigado periodicamente pelas cheias.

Em contrapartida, esta situagdo garantiu a
preservagao de uma homogeneidade vincada e

caracteristica e, a inexisténcia quase total de
intervengdes descaracterizadoras na malha
urbana e no patriménio construido. Essa riqueza
arquitetonica e urbanistica, de casas modestas,
de paredes exteriores de alvenaria de pedra
rebocada e caiada e pavimentos e divisorias
interiores (em tabique) de madeira, cobertas de
telha cerdmica de canudo, dos finais do séc. XVIII
e do séc. XIX e, de ruelas estreitas e sinuosas,
revestidas de pedra rolada, que galgam a
encosta, associada a presenca dos rios e a
afortunada situacdo geografica e paisagistica da
vila, constitui um potencial a salvaguardar na
promocgao do desenvolvimento sustentavel da
vila e do Concelho.

Numa analise do patriménio arquiteténico do
NH da vila de Constancia, deparamo-nos com
imoveis que podemos englobar em duas
grandes categorias distintas — os imdveis de
maior ruralidade, com aspetos vernaculos e, os
imoéveis com caracteristicas mais urbanas,
notando-se em alguns a presenca de uma traga
mais erudita.

A primeira categoria engloba todos os edificios
que apresentam de alguma maneira, quer pela
sua organizacao funcional /disposicdo em
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planta, quer pela linguagem/caracteristicas
formais exteriores utilizadas, referéncias a um
meio rural. A sua simplicidade e sobriedade,
onde mesmo assim se podem encontrar
elementos ornamentais nos cunhais e beirados,
transformando-os em excelentes exemplares de
acompanhamento.

Podemos agrupar estes edificios em duas
classes:

De caracter marcadamente rural - Que engloba
aquelas construcdes simples e discretas que
obtém o seu valor precisamente por assim o
serem. O seu caracter popular e tradicional,
ainda tdo ligado ao ambiente rural de tempos
idos, as suas técnicas construtivas e materiais
utilizados, muitas vezes ja esquecidos, tornam
estes imoveis representativos da ambiéncia
original da éarea e, elementos importantes na
memoria arquitetonica rural.

Figura 10 | Um exemplo de edificagdo de caracter
marcadamente rural

Fonte: Proposta de delimitacéo da Area de
Reabilitagdo de Constdancia, Maio 2015

De caracteristicas mais hibridas - Nesta
categoria podemos agrupar todos os edificios
que, ainda que com caracteristicas rurais, ja

apresentam preocupagoes de integragdo num
contexto mais urbano, numa disposicdo em
banda, na continuidade volumétrica, na nocéo
de rua. Podendo o seu valor como imoveis
isolados ser pouco significativo, sdo estes
edificios que imprimem caracter a area pois
permitem uma leitura de conjunto, valorizando-

Asegunda categoria engloba muitos dos iméveis
davila de Constancia. E constituida por edificios
de linhas marcadamente urbanas, na sua
relacdo com a rua, na definicdo dos espacos, na
continuidade dos volumes. Também neste caso
podemos distinguir dois grupos de edificios:

Arquitetura vernacula urbana - Em associacéo
urbana, estes  edificios = comportam-se
extremamente bem. Dialogam calmamente e
ndo procuram evidenciar-se. Verifica-se uma
continuidade de volumes e a sucesséo regular
de elementos como beirados, socos e vdos.
Surgem mais elementos decorativos e, 0s
painéis de azulejos com imagens de Santos sédo
frequentes. Deve salientar-se a facilidade com
que os principios de composicao utilizados em
cada edificio se associam. Embora muitos destes
imoveis ainda sejam exemplo do sistema
construtivo tradicional utilizado na arquitetura
rural, alguns j& optam por outros sistemas, tais
como a estrutura de “gaiola”.

Arquitetura erudita - relacionada
essencialmente com as classes mais abastadas
e aos edificios religiosos, é constituida por
edificios de caracter nobre ou palaciano, pela
sua pureza de formas ou pela corrente estilistica
adotada e sistemas construtivos utilizados.
Geralmente tém dimensdes avantajadas, com
divisdes multiplas e mais espacosas. E comum
ao edificio principal associarem-se outros,
anexos de maior simplicidade. Geralmente
possuem um jardim privado, ou tém acesso
direto através de um espago publico mais
privilegiado.
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Figura 11
erudita

“O Palécio”, exemplo de arquitetura

Fonte: Proposta de delimitacdo da Area de
Reabilitacéo de Consténcia, Maio 2015

Esta categoria abrange os iméveis classificados,
ou o clube Estrela Verde, exemplos de adogdo
das correntes estilisticas em voga na época da
sua construcéo, utilizadas com mestria e arte.
Dos cinco iméveis classificados que o Concelho
possui, quatro situam-se no NH de Constancia,
encontrando-se  todos classificados como
Iméveis de Interesse Publico. Sdo eles,
designadamente:

= Igreja Matriz de Constancia/lgreja da
Nossa Senhora dos Martires (Decreto
n.239521, DG n.2 21 de 30 janeiro 1954,
ZEP-DGn.°o 67 (Il Série), de 20 de marco
1959);

= lgreja da Misericdrdia de Constancia
(Decreto. n.2 95/78, DR n.c 210, de 12
setembro 1978);

= Pelourinho de Constancia (Decreto n.°
23122,DGn.2 231, de 11 outubro 1933);

= Casa Camdbes ou Casa dos Arcos
(Decreton.2©31/83,DR n.2 106, de 9 maio
1983).

Figura 12 | Igreja Matriz de Constancia

Fonte: Proposta de delimitacdo da Area de
Reabilitagdo de Constancia, Maio 2015

Na vila de Constancia as construcdes
proporcionam uma leitura de conjunto com
uma dinamica suave, que se adapta a encosta,
nado se destacando nenhum edificio do todo por
excesso  da  altura.  Verifica-se  uma
predominancia das constru¢des de 2 e 3 pisos no
nucleo do centro historico. Os edificios de 3 pisos
situam-se preferencialmente na Praga Alexandre
Herculano e na Rua Cega. Os iméveis de 2 pisos
sdo aqueles que mais uniformemente se
espalham por todo o territério. Quer os edificios
de 3 pisos, quer os de 2 apresentam uma
tipologia e uma linguagem arquitetonica de
caracter marcadamente urbano.

Nos extremos da &rea em analise e na zona
norte, as construcdes de 1 sé piso tém uma
presenca mais marcante. Estes edificios sdo na
sua maioria de caracteristicas mais vernaculas
ou entdo, moradias unifamiliares de construcao
recente.

Como consequéncia da sua adaptagdo aos
acentuados declives do terreno, grande parte
dos edificios tém um numero de pisos na
fachada principal diferente das traseiras,
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surgindo assim alguns edificios com 3 ou até 4
pisos de um lado e 1 ou 2 no outro. No entanto,
estes edificios de maior altura encontram-se
encaixados nos desniveis do terreno, por isso
nao constituem uma descaracterizagédo da area,
integrando-se no continuo urbano, em escala.

Complementarmente, verifica-se  que no
contexto da ARU de Constancia existem vestigios
arqueolégicos, nomeadamente:

CNS - 11327 - Constancia — Praga Alexandre
Herculano

Descricéo: Neste local situa-se o antigo cemitério
da povoagédo de Constancia e a Igreja de Séo
Julido, utilizados durante o século XIV ao XIX. A
necrépole estendia-se pela atual Praca
Alexandre Herculano, abrangendo na zona
noroeste cerca de 2 m da Rua Jodo Chagas.
Exumaram-se ao longo da intervencgdo no local,
cerca de 150 individuos, 109 adultos e 41 ndo
adultos, alguns ossarios e muitos 0ssos avulsos.
A orientacdo Oeste-Este, o enterramento direto
no solo e a deposicdo em decubito dorsal foram
fatores comuns a quase todos os enterramentos.
As estruturas relacionadas com a Igreja de Séo
Julido eram  constituidas por  pedras
aparentemente de cariz xistoso interligadas por
uma grande quantidade de cal hidraulica, néo
permitindo uma correta definicao.

Tipo: Necropole
Cronologia: Medieval Cristdo e Epoca Moderna
CNS - 11358 - Constancia - Rua Jodo Chagas

Descri¢ao: Muro cuja estrutura era composta por
pedra solta, sendo o seu aparelho bem definido.
O muro apareceu associado a tégulas, imbrices
e alguma ceramica comum atribuivel aos
séculos XIll/ XIV-XVI. lgualmente relacionado com
a estrutura identificaram-se alguns fragmentos
de terra sigillata sud-galica. E complexo atribuir
uma cronologia especifica para a dita estrutura.
No entanto, pressupbe-se que tenha sido
consecutivamente reutilizada, possivelmente da

época romana, com base nos fragmentos de

sigillata, até ao periodo Moderno, data das mais
recentes e mais completas pecas identificadas. A
escavacao terd localizado vestigios dos séculos
XI/XIV-XVI, com materiais romanos novamente
aproveitados ou que sofreram revolvimentos.

Tipo: Muro
Cronologia: Medieval Cristéo
CNS - 11363 - Constancia - Rua da Misericordia

Descricéo: Antigo aqueduto de saneamento que
deve terfuncionado desde os finais do século XIX
a cerca de meados do século XX. Este aqueduto
era composto por pedras de natureza xistosa e
tijolos tipo burro consolidados por cal
hidraulica, embora apresente numa ou noutra
zona barro avermelhado. Este aqueduto tinha
duas estruturas paralelas entre si e era encimado
por uma espécie de abéboda. No interior, pelo
que foi possivel visualizar, era revestido por uma
calgada em seixos rolados.

Tipo: Aqueduto
Cronologia: Contemporaneo

CNS - 37199 - Constancia - Rua Grande (Jardim
Horto Camoniano)

Descricdo:  Os  trabalhos  arqueolégicos
realizados nos imoveis n.2 1 e 3 da Rua Grande,
revelaram a presenca de varios depodsitos e
aterros de cronologia contemporanea. No
imével correspondente ao n.° 1 foi detetado um
muro com alinhamento N-S, constituida por um
aparelho  com  pedras  calcarias  de
média/grandes dimensdes e alguns fragmentos
de xisto, interligados por uma argamassa de
grao médio esbranquicada. Este muro tinha uma
espessura de cerca de 60 cm e ndo parece estar
associado a construcdo atualmente visivel que
data de finais do século XIX/principios do XX. O
material ceramico localizado na camada que
associada a estrutura pode recuar até ao
periodo moderno (entre a centuria de seiscentos
ou setecentos). No imovel correspondente ao n.°
2 e no espago entre os dois imdveis foram

também  encontradas outras  estruturas
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associadas a restos de materiais de construgdo
de época contemporanea e um piso em lajeado.

Tipo: Estrutura
Cronologia: Epoca Moderna e Contemporanea
CNS - Constéancia - Rua de Sant’Ana

Descricdo: No ano de 2000 aquando da abertura
d vala para infraestruturas detetaram-se alguns
fragmentos de ceramica de cronologia
moderna/ contemporanea e restos osteolégicos
(humanos?) descontextualizados.

Tipo: Outros
Cronologia: época moderna/ Contemporanea.

ESTADO DE CONSERVAGAO DO
EDIFICADO

Relativamente ao estado de conservacdo dos
imoveis, este é o indicador de grande parte dos
problemas do NH, possuindo a degradagao dos
edificios muitas causas, desde a incorreta
aplicacdo  de  técnicas ou  materiais
incompativeis com o existente numa
intervencéo recente, até ao abandono das casas
que ficam na iminéncia de ruina. O estado de
degradacdo mais ou menos avancado dos
imoveis traduz ndo s6 a imagem mais ou menos
conservada das construcdes, mas também as
caracteristicas da propria populacdo que as
habita, as condi¢cées em que o fazem assim
COMO 0s riscos que correm.

Para fazer o levantamento do nivel de
conservacdo do edificado foi realizado um
Inquérito  Arquiteténico a cada imdvel,
totalizando para a érea correspondente a
Delimitacdo da ARU de Constéancia, 297
inquéritos. Para tal foi desenvolvida uma
aplicacdo informatica interativa de visualizagéo
da &rea em causa - Portal da Reabilitacdo do
NUcleo Histérico® e, de apoio a elaboragéo dos
inquéritos, possibilitando a georreferenciagéo
dos mesmos associados aos diferentes imoéveis,
a sua relacdo com o inquérito social e as Fichas

© Plataforma WebSig (Sistemas de Informacédo Geogréfica)

Arquitetonicas  que integram o  PPSV,
possibilitando a avaliagdo da evolugdo de cada
imovel, e o tratamento estatistico da informacao
obtida e produzida no ambito dos
levantamentos efetuados.

Figura 13 | Exemplo de um Inquérito Arquiteténico

Identticador

Arquitcténico MUNICIPIO DE CONSTANCIA

1A004 Tipologia de Usos Arfiga Matricial

HAB 34

[5154 Lagenda:
v 20 RMH -Inquerito Arauitetonico
15 Estado de Gonservagao
@ Excelen=
® oo
Medo
= e Meu
® Fmamo
RNH -Inquarito Secial
L ]

N de Pisos 3 . de Fogos
Arca Tetal do Terrene 100

Area Bruta de Construgdo 400

Arca Bruta Privativa 400

Area Bruta Dependents

Ares de Implantagio 100

Resp.do Levantaments  marco.russo
24-03-2014 00:00:00

Data do Levantamento

Inquérito Social

Vida nests Imével
[Ha quantc tempo aqui vive?

nformacio referente a0 Inquérto Sacial
[Responsavel Inguerio Secial (MU [Data de levantamenio 030614
[Observagdes - Gerass referentzs ao inquério

Habiagdo e mau estado de conservagio. Expropriagio
Despacho do Tribunal de 26.03.2003.  _ i
Degradado, Saczin . Atualizaco 180215

Fonte: Proposta de delimitacéo da Area de
Reabilitagdo de Constancia, Maio 2015
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Na analise efetuada foram utilizados os niveis de
conservacao identificados no Decreto-Lei n.°
266-B/2012, de 31 de dezembro, que estabelece
o regime de determinacdo do nivel de
conservacdo dos prédios urbanos ou fracdes
auténomas, arrendados ou ndo, para os efeitos
previstos em matéria de arrendamento urbano,
de reabilitacdo urbana e de conservacdo do
edificado. Na sua determinagdo foi apenas tida
em consideracdo a situacdo do imével através
da constatacdo do seu aspeto exterior, com base
nainspegao das anomalias visiveis na cobertura,
paredes exteriores, caixilharia e portas. Os
imoveis foram assim classificados com os niveis
de conservagao: Excelente, Bom, Médio, Mau, e
Péssimo, em fungdo do grau de gravidade das
anomalias detetadas.

Futuramente, para efeitos de aplicacdo dos
incentivos fiscais, deverd ser confirmada esta
avaliacdo inicial através de vistoria a realizar
pelos servicos competentes da CMC, utilizando a
Ficha de avaliacdo do nivel de conservagao de
edificios, para a determinacdo do nivel de
conservacao, aprovada pela Portaria n.o 1192-
B/2006, de 3 de novembro, no ambito do Novo
Regime do Arrendamento Urbano (NRAU).

Espelho da qualidade de vida dos seus
habitantes, o estado de conservacdo do imovel
traduz a “salde” da edificagdo. Assim, os trés
primeiros niveis sdo garantia de um estado
estavel e seguro da construgdo, sendo na
primeira considerados apenas os edificios que
apresentam indicios de que foram alvo de uma
manutencao recente e cuidada, ou aqueles que
sdo de construgéo atual, ndo apresentando por
este facto ainda quaisquer problemas. As duas
categorias seguintes refletem uma necessidade
mais ou menos urgente de intervencao,
atendendo ao estado de degradacdo avancado
dos seus elementos componentes,
representando algumas vezes um perigo para 0s
seus ocupantes, ou até mesmo para avia publica

ou construgdes contiguas.

Os edificios classificados com o nivel péssimo
apresentam pelo menos um dos seus elementos

componentes completamente destruido, néo
sendo ja vidvel a sua recuperacédo (na maioria
dos casos verificados a cobertura).

Figura 15 | Exemplo de um edificio em péssimo
estado de conservacédo

Figura 16 | Estatistica do Estado de Conservagdo dos
edificios

Estatisticas referentes a Area de Reabilitagio
Urbana de Constancia

Estatisticas - Inquérito Arquitétonico
N.* de Inquéritos Arquitétonicos 207

N.* de Edificios com Estado de Conservagio - =
.

N.* de Edificios com Estado de Conservagio - 10
Excelente

Figura 17 | Estado de Conservacgao do Edificado (%)

M Excelente

W Bom
Médio

“ Mau

W Péssimo

Fonte: Proposta de delimitacéo da Area de
Reabilitagdo de Constancia, Maio 2015
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Ao analisarmos os dados obtidos, verificamos
que cerca de 51% dos edificios do NH possuem
o) nivel de conservacao médio,
aproximadamente 23% possuem o nivel de
conservagdo bom e apenas 3% possuem um
estado de conservagdo que se pode considerar

excelente. Os edificios em mau e péssimo estado

de conservagao totalizam 23%, no seu conjunto.
Geograficamente, os edificios em mau estado, e
particularmente os péssimos, concentram-se
mais nas areas abrangidas pelas cheias dos rios,
que aceleram a degradacdo do patriménio
construido e fomentam o abandono das
construgdes junto as margens.

Figura 18 | Portal da Reabilitagdo do Nucleo Historico - Selecdo dos iméveis de nivel de conservacdo péssimo - 31
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Fonte: Proposta de delimitacdo da Area de Reabilitacéo de Constancia, Maio 2015

Perante a situacdao preocupante em que se
encontra o parque edificado da Vila, torna-se
necessario intervir tentando evitar que os
imoveis se degradem até a situagdo de ruina.
Torna-se também necessaria a manutengdo das
construcdes com nivel médio, que ainda estédo
em razoavel estado de conservacao, para evitar
que as mesmas se degradem e, a criagdo de
condicées minimas de habitabilidade nas
habitacdes, para manter e atrair a populacéo
para o NH, evitando o abandono das casas.
Finalmente deve-se incentivar a recuperacéo
dos edificios que agora estdo em mau ou
péssimo estado, no sentido de preservar o
patriménio construido.

CRITERIOS SUBJACENTES A
DELIMITACAO

A reabilitagdo e regeneragdo urbanas
apresentam-se atualmente como elementos
chave da competitividade dos ndcleos urbanos

num ambiente de concorréncia global.

A constituicdo de uma zona delimitada como
Area de Reabilitacdo Urbana corresponde a uma
necessidade deidentificacdo do nlcleo historico
que faz parte integrante da memoéria da Vila de
reabilitar, conservar e

Constancia. Importa

valorizar.

E necessario desenvolver uma operacdo
concertada na renovagdo dos edificios, que

garantam a valorizagdo territorial e o uso
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sustentavel da intervencdo humana. E
necessario renovar, em termos populacionais, o
nucleo histérico que se encontra envelhecido e
com sinais de abandono e despovoamento. E
necessario requalificar os equipamentos ja
existentes e reforgar a oferta cultural.

Ja foi feita referéncia a atuagéo do Municipio no
ambito da reabilitacdo do patriménio, e mais
especificamente da regeneracdo urbana, nas
Ultimas duas décadas e foi apresentado o
Nucleo Histérico de Constancia, ou seja, a ARU,
sob o ponto de vista urbano e arquiteténico,
constatando-se que permanece a necessidade
de atuacdo na reabilitacdo para que a
identidade da Vila ndo se perca ou sofra
descaracterizacdes, e para que a qualidade de
vida da populagdo atinja  melhorias
significativas, através de uma intervencdo
integrada no edificado e nos espacgos publicos.

Pretende-se revitalizar esta area, intervindo na
melhoria da qualidade do ambiente urbano e
das condicdes socioecdnomicas, atuando de
forma integrada atendendo aos recursos
existentes e potenciais, publicos e privados,
apelando a populagdo e as entidades que os
representam para colaborarem neste processo.

Com a delimitacdo desta ARU, pretende-se
potencializaraintervencdo dos privados, através
da criacdo de estimulos a reabilitagdo urbana
por parte destes proprietarios, enquadrados
numa estratégia integrada de reabilitagdo
urbana, articulada com um programa de
investimentos publicos.

Em termos fisicos, a filosofia de intervencao é
recuperar o patrimoénio que se encontre num
estado de conservacdo mais deficitario,
viabilizando deste modo a sua preservacdo e
reutilizacdo, promovendo o respeito pela
linguagem formal e pelos materiais tradicionais
e sempre que possivel, a eliminacdo ou
integracdo  dos  elementos  dissonantes
existentes.

A necessidade de investimento na reabilitacéo
urbana do nucleo histérico de Constancia

traduz-se num processo fundamental para o
desenvolvimento  urbano  integrado  do
aglomerado e para o pleno aproveitamento das
suas potencialidades turisticas, garantido a
conservacao dos valores patrimoniais e da sua
identidade cultural e, simultaneamente,
procurando inverter a espiral de degradagéo do
edificado e a desertificacdo econdmica e social
que teima em verificar-se no nosso nucleo
historico.
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PARTE D | ENQUADRAMENTO CONCELHIO DA OPERACAO
DE REABILITACAO URBANA



CONTEXTO TERRITORIAL

O concelho de Constancia encontra-se situado
na regidao Centro do pais (NUTI), mais
precisamente na sub-regido do Médio Tejo
(NUTII), da qual faz parte juntamente com
outros 12 municipios: Abrantes, Alcanena,
Entroncamento, Ferreira do Zézere, Macao,
Ourém, Sardoal, Sertd, Tomar, Torres Novas, Vila
de Rei e Vila Nova da Barquinha.

Constancia, a semelhanca dos restantes
municipios da sua envolvente territorial, possui
uma inser¢do geografica favoravel no contexto
nacional. O concelho beneficia da presenca de
uma rede de infraestruturas viarias estruturantes
quevieram potenciar a centralidade do territorio
e facilitar a acessibilidade aos principais centros
de deciséo do pais (Lisboa e Porto) e a outros
polos de interesse regional.

A particularidade geografica da Vila de
Constancia se localizar na confluéncia entre o
Tejo e 0 Zézere, noutros tempos vias de trafego
fluvial essenciais na ligacdo entre o centro do
pais e a capital, ndo so estd na génese do atual
povoamento, como também determina as
carateristicas dos seus principais aglomerados.
O desenvolvimento do concelho tem sido
pautado pelas diferentes formas que a relagéo
de Constancia com a sua envolvente fluvial foi
assumindo ao longo dos séculos e da forma
como esta relagdo foi marcando as etapas da

historia do concelho, moldando a sua paisagem
e fazendo, ainda hoje, parte integrante das suas
tradicoes.

Com uma éarea de 80,37 km? consiste num dos
territérios de menor dimensdo da sub-regido,
ainda que, em virtude do seu reduzido efetivo
populacional (4.056, em 2011) possa ser
considerado um territério de baixa densidade.

O concelho é confinado a Norte, Este, e Sul pelo
concelho de Abrantes, a Noroeste pelo concelho
de Vila Nova da Barquinha e a Qeste pelo
concelho da Chamusca (sub-regido Leziria do
Tejo).

Constancia possui trés freguesias: Constancia
(vila de Constancia) e Montalvo, na margem
direita do Tejo; e Santa Margarida da Coutada na
margem esquerda.

A vila de Constancia, apesar de ser a sede de
concelho e concentrar os principais servicos e
equipamentos, nao é a freguesia mais populosa
do municipio. Santa Margarida da Coutada, a
freguesia mais extensa concentra cerca de
metade dos habitantes do concelho embora
distribuidos  por  pequenos  aglomerados
dispersos. Por outro lado, é nas freguesias da
margem norte que se situam os principais
aglomerados do concelho e com tal as
freguesias mais densamente povoadas.
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Figura 19 | Enquadramento do Concelho de Constancia
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SISTEMA URBANO

A consolidacdo do sistema urbano concelhio
resulta da acdo combinada de uma
multiplicidade  de  fatores de  ordem
demogréfica, natural, econdémica e social que,
ao longo do tempo, vém transformando as
logicas de povoamento e a paisagem urbana do
municipio.

A localizagdo dos  principais  edificios
administrativos e servicos na Vila de Constancia
nas imediacdes do rio evidencia a importancia
que, no passado, o Tejo e o Zézere, enquanto
fatores de atragado e fixagdo de pessoas, tiveram
na génese do povoamento. Porém as mudancas
que foram ocorrendo na relagdo da populagéo
com os rios, atualmente percecionados como
um perigo devido ao risco de cheias, vieram
desencorajar a edificagcdo nas zonas ribeirinhas
e reorientar o desenvolvimento da malha
urbana, numa primeira fase em direcdo ao
planalto e posteriormente em direcdo as
periferias.

Outros fatores como as alteracbes no perfil
economico do concelho e o desenvolvimento de
vias rodoviarias estruturantes introduziram
novas logicas nos padrées de organizacéo
espacial da malha urbana concelhia conduzindo
ao aparecimento de novos centros urbanos,
novas funcdes e novos pontos de interesse.

O sistema urbano definido, no dmbito do Plano
Diretor Municipal, para o concelho de
Constancia estabelece uma hierarquia para os
seus centros urbanos em funcdo da sua
populacdo e da quantidade de func¢des centrais
(publicas e privadas) que podem neles ser
encontradas.

Nesse quadro, a vila de Constancia - a sede de
concelho, para além da ja referida importancia
administrativa, concentra a maioria das funcées
centrais (equipamentos escolares, de salde,
desportivos, de acdo social e culturais) e induz
um efeito polarizador sobre as dindmicas
municipais, constituindo-se com o principal

centro urbano do concelho e, por conseguinte,
ocupa o nivel I na hierarquia urbana.

Figura 20 | Sistema Urbano do Concelho de
Constancia

Legenda

=y

O
(! ivel 1
\-"

=
(\_/, Nivel 2

Nivel 3

=

DINAMICAS DEMOGRAFICAS

Com a excecdo das décadas de 60 e de 90,
periodos de perda populacional, a trajetéria
demogréfica do concelho de Constancia tem
sido, desde 1930, marcada por uma tendéncia
generalizada de crescimento demogréfico.

Os mais recentes dados censitérios (Censos
2011) confirmam precisamente uma retoma no
crescimento que, entre 2001 e 2011 (6%)
compensou, em parte, a perda populacional
verificada na década anterior (-9%).

Este recente afluxo migratorio ao concelho néo
é, porém, suficiente para contrariar a dinamica
de envelhecimento da populacédo, que, alias,
acompanha a tendéncia regional e nacional.
Apesar de se ter registado, entre 2001 e 2011, um
aumento marginal do peso da populagdo mais
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jovem (0-14 anos; passou de 14,1 para 15 %), a
evolugdo da distribuicdo da populacdo pelos
escalbdes etarios na ultima década censitaria,
evidencia as tendéncias combinadas de
diminuicdo da proporcdo da populacdo em
idade ativa e aumento populagdo mais idosa.

Grafico 1 | Evolugdo demogréfica no Concelho de
Constancia
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Fonte: INE, Censos

As alteracbes narelacdo entre a populacadoidosa
e ativa, resultantes das transformacbes na
estrutura etaria da populagdo, repercutem-se,
naturalmente no agravamento dos indices de
dependéncia de idosos. Segundo os dados
censitarios,em 2011, por cada 100 individuos em
idade ativa, existiam 35 idosos.

Gréfico 2 | Estrutura etéria da populagéo do Concelho
de Constancia (2011)

1981 1991 2001 2011 2011

Fonte: INE, Censos

ATIVIDADES ECONOMICAS

Osrios Tejo e Zézere, outrora principais fontes de
riqueza e mais importantes meios de ligagdo da
vila a capital, ocuparam durantes largos séculos
a centralidade no quotidiano do concelho,
destacando-se como os elementos em torno dos
quais  gravitavam todas das dinamicas
econdmicas de Constancia.

Fatores como o declinio do transporte fluvial em
favorda ferrovia e darodovia, a generalizagdo do
automovel, a alteracdo dos caudais dos rios e 0
perigo de cheias, abriram caminho a uma
progressiva transformacdo da relacdo de
Constancia com a sua envolvente fluvial e, por
conseguinte, introduziram também novas
l6gicas de desenvolvimento e de organizagéo
das atividades econédmicas.

Consequentemente, a partir da segunda metade
séc. XX, a medida que as atividades tradicionais
como a faina, o transporte fluvial e a construgado
e a reparagdo naval perdiam protagonismo, o
concelho ganhava, em contrapartida peso
industrial, contando atualmente com uma zona
Industrial na freguesia de Montalvo.

Ainda assim e sem prejuizo da alteragdo na sua
matriz economica, Constancia conseguiu
preservar grande parte dos valores naturais e
conservar o seu pendor rural, que se tem
refletido no crescente reconhecimento dos
agentes econémicos locais das potencialidades
turisticas do concelho.

Relativamente ao emprego gerado no concelho
de acordo com os resultados dos Censos 2011, é
0 sector tercidrio que emprega mais
trabalhadores  (68%) particularmente nas
atividades ligadas a funcdo publica e defesa
(52%), que se destacam como as maiores
empregadoras do concelho, para o efeito
contribui, em particular, o Campo Militar de
Santa Margarida. Ja as oportunidades de
emprego associadas ao comércio, servigos a
empresas, restauracao etc., sao mais escassas e
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compdem uma parcela menos significativa do
conjunto das atividades terciarias do municipio.

Por seu turno, e apesar do contexto nacional de
forte desindustrializagdo, Constancia consegue
manter um sector industrial com forte presenca
e tradi¢céo no concelho.

Em 2011, o sector das industrias
transformadoras gerou 27% dos empregos do
concelho, afetos maioritariamente a duas
grandes unidades industriais  (CAIMA e
Tupperware), cuja atividade assume uma
importancia acrescida na dinamica economica
do concelho. Por fim, no setor primario, as
atividades ligadas a agricultura, produgdo
animal, caca, floresta e pesca concentram
apenas 1,8% do emprego gerado no concelho.

Na ultima década assistiu-se a uma reducéo do
emprego criado (-8%), o que para além de um
incremento nos fluxos de saida (+18%) em
direcdo a outros municipios vizinhos que se tém
afirmado como fortemente polarizadores em
termos econdémicos e demograficos, teve
também reflexos na redugdo entradas no
concelho por motivos de trabalho (-8%).

Ainda assim, e apesar da recente trajetéria
regressiva, o tecido empresarial local é ainda
capaz de criar oportunidades de emprego em
nimero superior aos ativos residentes do
concelho. Da analise dos fluxos pendulares
(deslocagdes casa/trabalho) verifica-se que dos
2.766 empregos criados no concelho, 1.777 sdo
preenchidos por mao-de-obra oriunda de
concelhos vizinhos. Se por um lado esta
realidade atesta a boa capacidade de atragdo e
de geracdo de emprego por parte do seu tecido
empresarial local, por outro lado, denota que o
dinamismo econdmico, que apesar de tudo
ainda persiste, tem beneficiado essencialmente
populagdo residente noutros territorios.

Dos 1.777 trabalhadores que diariamente
entram no concelho, a maioria vem ocupar
postos trabalho nos setores dos servigos (71%) -
dos quais metade encontram-se ligados a

administragdo publica, defesa e seguranca
social - e das indUstrias transformadoras (26%)
tendo como origem, sobretudo, os municipios
de Abrantes (34%), Entroncamento (11%) e Vila
Nova da Barquinha (6%).

Ja os fluxos de saida do concelho (3.420) tém
como destino principal Abrantes (44%), Torres
Novas (8%) e Entroncamento (8%). Estes
trabalhadores véo ocupar, predominantemente,
postos de trabalho nos servicos (79%) e nas
industrias transformadoras (14%).

A existéncia de movimentos pendulares bem
vincados entre o concelho e os municipios da
sua envolvente territorial ndo pode ser desligado
da progressiva densificacdo da rede viaria, que
veio melhorar significativamente a
acessibilidade ao concelho. Mas se por um lado
as boas acessibilidades tém permitido ao tecido
empresarial local desenvolver a sua atividade
recrutando méo-de-obra tendencialmente mais
qualificada noutros concelhos, em
contrapartida tem também facilitado as
deslocacdes da populacdo local que, neste
contexto, partem sem grandes dificuldades em
busca de oportunidades de emprego noutros

polos econdmicos regionais.

O desenvolvimento de politicas promotoras de
emprego surge, neste quadro como um grande
desafio para as autoridades locais. Importa,
portanto, aproveitar as dinamicas geradoras de
emprego para aumentar 0s niveis de
empregabilidade da populacdo residente do
concelho nos principais ramos de atividades.

Figura 21 | Centro Urbano de Constancia
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DINAMICA URBANISTICA

O parque edificado do concelho de Constancia,
de acordo com os Censos de 2011, é composto
por 1.851 edificios, na sua grande maioria de
vocagdo residencial e com reduzida volumetria.
A habitacdo unifamiliar domina o conjunto
edificado do concelho, embora os edificios de
habitagdo coletiva, ainda pouco expressivos,
tenham vindo a ganhar algum protagonismo nos
Gltimos anos.

A evolucdo do parque edificado apresenta
diferentes ritmos de crescimento. Até 1960
aumentou a um  ritmo  crescente,
acompanhando o crescimento populacional,
sendo que a partir de 1960 e até 1990,
registaram-se fases de abrandamento das
dindmicas construtivas, muito provavelmente
relacionadas com os periodos éxodo de
populagdo em direcdo as areas metropolitanas
e para concelhos vizinhos. Curiosamente, o

periodo de crescimento mais acentuado (11%)

Gréfico 3| Distribui¢do dos edificios por época de construcao | 1919-2011
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ocorre na década de 90 e coincide com um ciclo
de decréscimo populacional.

Entre 2001 e 2011, os dados censitarios
confirmam a tendéncia de aumento que marcou
a década anterior tendo o nimero de edificios
aumentado 10%, desta feita acompanhando o
crescimento  populacional verificado nesse
periodo. De notar que esta recente dinamica
construtiva de Constancia acompanha a
tendéncia geral de crescimento do parque
edificado  verificada na globalidade dos
concelhos da sub-regido do Médio Tejo (8%
entre 1991e 2001; 10% entre 2001 e 2011).

Também no que diz respeito aos alojamentos, as
ultimas duas décadas censitarias sdo marcadas
por uma trajetéria de crescimento continuo. Em
2011, o parque habitacional era composto por
2.181 alojamentos classicos, um aumento de
14% face a 2001 que da& continuidade a
tendéncia de crescimento evidenciada na
década anterior.

Gréfico 4 | Variagdo do nimero de
edificios e alojamentos | 2001-2011
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Fonte: INE, Censos
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Importante notar que entre 2001 e 2011,
contrariamente ao perfodo intercensitario
anterior, o crescimento dos alojamentos
acompanhou aevolucdo populacional, sem que,
no entanto, esta dindmica positiva se tenha
traduzido numa melhoria significativa nos niveis
de ocupagdo dos alojamentos familiares
cléssicos.

Em 2011, o numero de alojamentos vagos
manteve-se praticamente inalterado face a 2001
(+1), tendo o fendmeno da segunda habitagéo
ganho peso (+70) no parque habitacional do
concelho.

Gréafico 5 | Uso dos alojamentos familiares classicos
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Assente sobretudo na construcdo nova, o
recente impulso construtivo contribuiu para um
rejuvenescimento do parque edificado, no
entanto este apresenta ainda algumas
fragilidades no que diz respeito ao seu estado de
conservagdo. Logicamente, é o edificado
localizado nos nucleos antigos que, em virtude
da sua antiguidade e da intensificacdo dos
processos de abandono que apresenta os sinais
mais visiveis de degradacéo. Também o perfil da
populacdo residente nestas areas que, por ser
tendencialmente mais envelhecida e carenciada
manifesta pouca disponibilidade para investir
na reabilitacdo das suas habitagdes, aumenta a
vulnerabilidade dos nucleos antigos ao

surgimento de situacdes de desqualificagédo do
edificado.

Perante isto 0 municipio tem encetado esfor¢os
no sentido de reverter as légicas indutoras de
despovoamento e desqualificacdo  destes
espacos de grande valor patrimonial, cultural e
histérico. Aelaboracdo do Plano de Pormenorde
Salvaguarda e Valorizacdo do Nucleo Histérico
de Constancia em conjunto com o programa
REHABITA tém contribuido para uma melhoria
significativa do parque habitacional e do espaco
publico.

Figura 22 | Centro Urbano de Constancia
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PARTE E | DIAGNOSTICO E CARACTERIZACAQO DO
TERRITORIO DA OPERACAQ DE REABILITACAO URBANA



O capitulo referente ao “Diagndstico e
Caracterizagdo do Territério da Operacéo de
Reabilitagcdo Urbana de Constancia” resulta do
trabalho desenvolvido pelos servicos técnicos,
do Municipio de Constancia, no ambito do
documento de “Proposta de Delimitacao daArea
de Reabilitacao Urbana (ARU) de Constancia”, de
Maio de 2015, a qual foi aprovada em sessdo
ordindria. da Assembleia  Municipal de
Constancia, a 26 de Junho de 2015.

ANALISE SOCIOLOGICA

Segundo o PPSV de Constancia (1990-1994), “A
Reabilitacéo de um centro histérico consiste no
facto de existir um conjunto urbano - pessoas e
espagos existentes e bem definidos por complexas
relagbes sociais, econémicas, juridicas, etc. - e a
exigéncia de intervir sem desfazer esse conjunto”
(pp.1)".

Salienta ainda 0 mesmo relatorio que integra o
Plano, que, “As cidades e as vilas sGo constituidas
pelo que foi ficando construido - o que os agentes
sociais de cada época, ao relacionarem-se,
aproveitaram do passado e pelo que lhe
acrescentam e modificaram; na realizagdo das
mudangas sociais, na satisfagdo de novos valores
e gostos e luta pela sobrevivéncia em um espago.

A configuragdo fisica de uma comunidade vai
refletindo a mudan¢a dos processos sociais,
conservando o seu testemunho e adquirindo, por
isso, um caracter proprio que enraiza e constroi a
identidade dos seus habitantes; estimula e
organiza os modos de vida, e os comportamentos
coletivos e individuais influindo nos sucessivos
modos de transformagdo urbana.

Existe assim a necessidade de manter o
testemunho das sucessivas e antigas épocas e o
modo como as resolveram; mas saber também
como proceder para a restituir a estima publica,
reavendo o bom conceito de habitat.” (pp.1)%.

Portudoisto, apontado no plano de salvaguarda
e por tudo aquilo que se pretende com o projeto

"Parte da Anélise Socioldgica, PPSV - GTL, 1990-1994.

da reabilitagdo urbana, é fulcral desencadear
uma acdo que envolva um interesse técnico,
politico, administrativo e a propria acdo do dia-
a-dia. “E imprescindivel assimilar ao trabalho
técnico novas fontes e tipos de intervengdo
considerados menos objetivos e aplicar métodos
e técnicas que permitam explord-los, dando-lhes
consisténcia” (pp.2 da parte da Analise
Socioldgica, PPSV - GTL, 1990-1994).

Esta informagéo foi fruto do trabalho de campo
efetuado porta a porta. O questionario foi
aplicado a toda a zona de intervencéo, de forma
exaustiva. No entanto e pelo facto de algumas
habitacdes sé serem ocupadas sazonalmente
e/ou periodicamente (em tempo de férias e fins-
de-semana), ficaram por contemplar alguns
agregados familiares. No total foram feitos
pessoalmente 28 Inquéritos Sociais (IS).

No contexto global constata-se que é com
dificuldade que se encontram pessoas em
Consténcia. Pessoas que se enquadrem no alvo
pretendido dos objetivos da ARU: pessoas que
habitem no centro historico de Constancia, no
maximo  dentro  do  limite  definido
geograficamente para o efeito.

Sao de facto poucas as habitagdes que indicam
vida propria, e dai a dificuldade muitas vezes de
desenvolver este processo de resposta ao IS. O
andar na rua promove o reconhecimento de que
0 centro histérico estd despovoado, de pessoas
€ Servicos.

Na realidade, apenas o final do més de julho e o
més de agosto trazem a Constancia uma
vivéncia diferenca, detetada pelo aumento de
turismo, mas também pelo barulho que vem de
dentro das casas, outrora fechadas. Ouvem-se
vozes, ruidos e véem-se janelas abertas e carros
estacionados. Sao alguns dos proprietarios que
aproveitando as férias de Verdo regressam a
Constancia. Pessoas normalmente provenientes
de Lisboa, cidade identificada como destino da
maior parte das pessoas que deixam a Vila.

¢ Parte da Anélise Socioldgica, PPSV - GTL, 1990-1994.
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Foi neste timing que se procurou desenvolver o
preenchimento dos IS, pessoalmente, visto a
aumentar

densidade populacional

significativamente.

Segundo o trabalho de campo efetuado
podemos constatar, de uma forma geral, que as
habitacdes visitadas no centro histérico séo de
pequena dimensdo, com divisdes pequenas e
muitas delas com algumas necessidades de
intervencdo. Naquelas que foi possivel visitar as
pessoas demonstraram-se  disponiveis e
colaborantes.

A analise sociologica é tida como um fator de
importante reconhecimento, articulado para o
objetivo da Area de Reabilitacdo Urbana com o
reconhecimento arquitetonico.

E importante a analise da populacéo, quanto a
sua evolucdo e algumas caracteristicas
apreendidas através do questionario. E fulcral a
producdo de informacgéo que sirva de base para
o planeamento e promogdo das obras de
reabilitacdo. E precisar ter intencéo de articular
as vertentes econdmicas, sociais, culturais,
profissionais e habitacionais numa perspetiva
de desenvolvimento social enquanto todo.

Segundo o que o Plano de Salvaguarda (1990-
1994) atesta, “A realidade social é téo importante
como a fisica e urbana; existindo a necessidade
de conhecer e interpretar as caracteristicas da
sua populagdo, pois é numa perspetiva integrada
de planeamento: onde se contam as dimensées
economicas, sociais, culturais (...) que é possivel
a execugdo das futuras intervengdes” (pp.4)°.

Podemos afirmar que o projeto da ARU atesta os
mesmos interesses para a populacdo que faz
parte, hoje, do centro histérico de Constancia.

ANALISE DEMOGRAFICA

Da andlise demografica identificada nos
questionarios podemos admitir que o centro

? Parte da Anélise Sociolégica, PPSV - GTL, 1990-1994.

historico  de  Constancia ¢  habitado
essencialmente por pessoas idosas.

Quanto aos agregados familiares e segundo
informacdes adquiridas junto dos entrevistados
0s mesmos sdo compostos por familias de
tipologia unifamiliar ou com poucos elementos.

De facto podemos constatar em virtude do que
encontramos no terreno que nao existem
familias numerosas a viver na zona estudada,
conforme. Dos 23 agregados familiares
identificados sob os quais foi prestada
informacédo, cerca de 35% dos mesmos sdo
compostos apenas por 1 residente e 39%
compostos por 2 elementos. Isto significa que ou
as pessoas vivem sozinhas ou entdo sao casais
idosos entregues apenas um ao outro.

Grafico 6 | % de residentes por dimensao do
agregado familiar

8% 35%
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Fonte: Adaptado de Proposta de delimitacdo da Area de

Reabilitagdo de Constancia, Maio 2015

Quanto asidades foi perguntado ao entrevistado
as idades dos membros do agregado, tendo em
conta a idade do mais velho e a idade do mais
novo. O resultado aparece apresentado no
grafico seguinte, tendo por base 0s 34 membros
familiares sobre os quais se conseguiu obter
informacdo. Constatamos que a maior
percentagem dos membros familiares se situa
em uma faixa etaria dos 70 a 80 anos, cerca de
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26% da populacgdo identificada. Apenas 9% se
situa abaixo dos 30 anos e dos 10 anos.

Grafico 7 | Idades dos Residentes
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Embora o questionéario ndo abranja toda a vila
de Constancia, podemos admitir que o resultado
do encontrado espelha a forma significativa
como evoluiu a populagdo.

Estamos perante um decréscimo acentuado do
nimero de pessoas e um aumento do
envelhecimento humano, como seguramente
acontece em outros centros historicos de outras
cidades evilas.

O envelhecimento populacional verifica-se no
centro histérico, ainda que em redor da vila va
crescendo o parque habitacional, com novas
construcdes e edificados. A fuga de populagéo
do centro histérico agrava o abandono das
habitacbes e por consequéncia a sua
deterioracao.

O envelhecimento humano apresenta-se hoje
como um dos maiores problemas sociais da
humanidade. Podemos considerar que é um
problema que tem preocupacoes
multidimensionais, pois apresenta varias no¢oes

de analise e varias perspetivas de intervencao.

10 GUSMAOQ, Neusa Maria Mendes (org), (2003), Infancia e
Velhice, Pesquisa de Ideias, Campinas, SP: Editora Alinea.

Se por um lado poderemos abordar a
possibilidade do envelhecimento ativo, por
outro lado deveremos ter em consideracdo que
alongevidade coloca a sociedade civil o dever de
acompanhamento e cuidado aos seus idosos.

Deveremos ter a abertura de considerar os
nossos velhos capazes, capazes ainda de serem
autonomos, inovadores e de ensinarem os mais
novos. E importante incutir as geracdes
vindouras a comunicacdo e interculturalidade
com os demais idosos. O conceito velho aqui
utilizado, remete para aquele que é portador de
sabedoria. A infancia e a velhice sdo duas faces
da vida em constante convergéncia, sdo acima
de tudo desafios da multiculturalidade.

O velho e a crianga sdo percebidos, entdo, como
“seres entre duas aguas marginais”, entre um
passado e um futuro que fazem do seu presente
um enigma para si mesmos e para a sociedade
em que vivem?®,

A sociedade moderna é uma sociedade do hoje
e agora, no entanto tece para si um discurso de
sociedade do futuro, banalizando o tempo que
fica por se fazer.

Aliena-se o presente, esquecendo-se do que é
vivido pelos sujeitos no interior da sociedade.

Pelo risco que representa na sociedade atual, o
velho torna-se alvo de procedimentos
educativos que visam a homogeneizagdo do
diverso.

Nos tempos de hoje, a chamada “terceira idade”
constitui uma nova etapa educativa no interior
das sociedades modernas. (Giddens, 1995)*.

O processo de envelhecimento humano faz
parteintegrante davida,impondo a necessidade
de nos dedicarmos aquele que esta a passar por
estavivéncia. Cuidar consiste em valorizar a vida
do outro, em acompanhar a evolucdo do
entendimento e da compreensao das atividades
do homem.

11 GUSMAQ, Neusa Maria Mendes (org), (2003), Infancia e
Velhice, Pesquisa de Ideias, Campinas, SP: Editora Alinea.
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Bettinelli (1998, p.48) diz-nos “quanto mais
soliddrio se faz o cuidado, maior serd o valor dado
g vida. Quanto maior for o valor dado & vida,
maior serd o envolvimento, o empenho, o
profissionalismo, o respeito, que fazem do
cuidado um compromisso social auténtico”?.

E neste sentido que a aplicabilidade dos projetos
de intervencgao social se devera fazer no papel
das instituicdes publicas, privadas e sociedade
civil.

CARACTERIZACAO SOCIO-ECONOMICA

Os entrevistados quando questionados sobre a
sua permanéncia na casa, apontam diversas
razdes. Negativas: Nao tenho dinheiro para
mudar, ndo tenho para onde ir. E Positivas:
Gosto da Vila, Acostumei-me e Razbes
profissionais. Estas razbes representam uma
realidade socioecondmica transversal a toda a
conjuntura que atravessamos e conhecemos
dos dias de hoje.

No que respeita a idade dos entrevistados é na
maioria idosa: mais ou menos 70 anos.

Pelas razbes apontadas em cima constatamos
que os idosos ficam condicionados a sua
vivéncia com 0s seus parcos rendimentos de
reforma, ambicionando apenas ter um resto de
vida com saude e sem grandes sobressaltos.

Quanto aos mais jovens - entre 30 a 40 anos,
presos pelas questdes profissionais, mas
condicionados  pelos baixos rendimentos,
ambicionam apenas criar os mais pequenos,
desejando que ndo lhes falte trabalho,
mentalizados  pelos contornos da  sua
habitabilidade de apoio social.

No que respeita aos rendimentos é importante
referir que nem sempre as pessoas demonstram
disponibilidade para dizer os valores dos
rendimentos. Nestas situacdes teremos de
respeitar, ainda que a questao dos rendimentos
seja uma informagao de mais-valia no caso de

12 BETTINELLI, Luiz Anténio; PORTELLA, Marinele Rodrigues;
PASQUALOTTI, Adriano (org) (2008), Envelhecimento

detecdo de situagcbes em  dificuldades
socioeconomicas.

Conforme os dados encontrados relativamente
a 18 agregados que transmitiram 0s seus
rendimentos (grafico abaixo), a maior parte vive
com rendimentos entre 0os 500 e 749 euros, cerca
de 39%. Nao foram detetados agregados que
vivam com rendimentos superiores a 1250 euros,
apenas 1 caso acima dos 2500 euros.

Grafico 8 | Rendimento do Agregado
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Fonte: Adaptado de Proposta de delimitacdo da Area de

Reabilitacdo de Constancia, Maio 2015

Quanto a proveniéncia dos rendimentos
(Quadro seguinte) podemos admitir que
associada a idade da populagdo encontrada, a
grande fonte de rendimento provém de pensoes,
cerca de 47%. Encontramos também 38% de
proveniéncia relativa a trabalho, o que
associamos a familias que se encontram a viver
sob asalvaguarda e acompanhamento social, na
sua maioria. Neste caso conseguimos retirar
informacao de 21 IS.

Humano - multiplas abordagens, Universidade do Passo
Fundo, UPF Editora.
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Gréfico 9 | Proveniéncia dos Rendimentos
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Fonte: Adaptado de Proposta de delimitacdo da Area de

Reabilitacdo de Constancia, Maio 2015

O problema do isolamento e soliddo foi um dos
fendmenos detetados. Das poucas pessoas com
que se conseguiu falar, encontraram-se idosos e
idosas entregues a sua velhice, rendidos a sua
vida e ao que resta daquilo que dé-la se pode
esperar. Esta informagdo sé é possivel no
contacto direto com as pessoas, por perceber-se
pela sua narrativa.

Apesar do isolamento e soliddo detetados,
existem também casos felizes e bem-sucedidos.
ldosos e pessoas cuidadosas e que tentam
manter as suas casas limpinhas. Idosos que
apesar de sozinhos diariamente tém um suporte
familiar interessado, que os visitam e estdo em
contacto.

As posicoes agravam-se quando as questdes de
saude e questdes econdmicas se complicam e
ndo existe retaguarda familiar. Nestas situagdes
as instituicdes publicas, tal como o Municipio,
tém um papel fundamental e crucial de
acompanhamento e salvaguarda das condi¢bes
minimas de vivéncia e habitabilidade.

ANALISE HABITACIONAL

No que diz respeito ao enguadramento
habitacional o centro historico encontra-se
particularmente envelhecido e pouco povoado,
ha semelhanca de muitos outros centros

historicos. As habitagdes, na sua maioria, sdo as
que caracterizam uma vila que em outros
tempos servia de entreposto comercial, por
convergéncia dos “seus” rios: pequenas e
coladas umas as outras. Por ineréncia dos
tempos, pelo desenvolvimento dos meios de
comunicacao terrestes e por outras mais
diversas razbes (sociais, econdmicas e culturais)
a utilidade dos rios foi sendo abandonada e a
sua semelhanga também as suas casas.

Segundo informacdes lancadas por alguns
habitantes, ja idosos da vila, a maioria das
pessoas acabou por abandonar Constancia e
rumou para a grande cidade, na procura de
novas formas devida e de sustentabilidade. Para
trésficaram as casas e ficou umavila vazia. Sabe-
se que as pequenas casas sdo visitadas e
ocupadas de forma sazonal e/ou periddica pelos
seus donos, em épocas de Verdo ou de
descanso.

Constancia é uma vila de referéncia para
descanso e revitalizagéo.

Na conjuntura socioeconomica que
atravessamos, de ha uns anos a esta parte,
verifica-se que muitas casas, pelo seu aspeto
exterior foram deixadas ao abandono pelos seus
proprietarios. Muitos nao  conseguem
sustentabilidade para manter as suas
habitacbes de ocupacdo sazonal, nem té&o
pouco para as visitarem. Foram esquecidas
pelos mais velhos, pelos filhos dos mais velhos e
pelos filhos dos filhos dos mais velhos. O
resultado é o amontoar de casas devolutas em
muito mau estado, em ruinas que caracterizam
cantos e ruas davila.

Esta é também uma preocupacgéo do projeto da
ARU que visa ultrapassar esta imagem,
melhorando o que estd, sem desfigurar as
caracteristicas e tracos originais das habitacoes
e patriménio. “A definicdo de reabilitar (...)
consiste em voltar a utilizar uma estrutura no
mdéximo da sua originalidade com vista a
proporcionar-lhe uma maior resisténcia e
durabilidade” (Feio, 2011, in Lopes, 2011,
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Seminario “Tendéncias e desafios para as
cidades” - artigo sobre a salvaguarda do
patrimonio edificado).

No contexto geral dos 340 inquéritos sociais que
se encontram associados aos 297 inquéritos
arquitetonicos, e com base no tratamento
estatistico do Portal da Reabilitacdo do Nucleo
Historico, criado para o efeito ja referido, foram
assinalados 117 fogos Devolutos. Cerca de 35%
das habitagcdes do centro histérico encontram-
se abandonadas e desocupadas, conforme
grafico a seguir apresentado.

Gréfico 10 | No de IS e Ne de Fogos Devolutos
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Fonte: Adaptado de Proposta d limitacdo da Area de

Reabilitacdo de Constan

E de considerar a interpretacdo do conceito
Devoluto segundo o Decreto-Lei n.2 159/2006, de
8 de agosto, que estabelece os casos em que um
prédio urbano ou fracdo autébnoma ¢é
considerado devoluto, para efeitos de aplicacdo
da taxa do imposto municipal sobre imdveis,
para se entender o trabalho desenvolvido:

“...Considera-se devoluto o prédio urbano ou a
fracdo auténoma que durante um ano se
encontre  desocupada, sendo indicios de
desocupagdo a inexisténcia de contratos em vigor
com empresas de telecomunicagdes, de
fornecimento de dgua, gds e eletricidade e a

3 Predmbulo do Decreto-Lei n.° 159/2006, de 8 de agosto

inexisténcia de faturagéo relativa a consumos de
dgua, gas, eletricidade e telecomunicagées.

Paralelamente, enunciam-se os casos em que,
mesmo que exista a desocupacdo durante um
ano, o prédio ou fracdo auténoma ndo se
considera devoluta para efeitos do presente
decreto-lei, como, por exemplo: no caso de se
destinar a habitagdo por curtos periodos em
praias, campo, termas e quaisquer outros lugares
devilegiatura, para arrendamento tempordrio ou
para uso proprio; durante o periodo em que
decorrem obras de reabilitagdo, desde que
certificadas pelos municipios; apdés a concluséo
de construcdo ou emissdo de licenga de utiliza¢éo
que ocorreram hd menos de um ano; tratar-se da
residéncia em territério nacional de emigrante
portugués, tal como definido no artigo 3.° do
Decreto-Lei n.°o 323/95, de 29 de Novembro,
considerando-se como tal a sua residéncia fiscal,
na falta de outra indicagdo; ou que seja a
residéncia em territdrio nacional de cidaddo
portugués que desempenhe no estrangeiro
fungbes ou comissées de cardcter publico ao
servico do Estado Portugués, de organizagées
internacionais, ou fun¢bes de reconhecido
interesse publico, e os respetivos acompanhantes
autorizados, entre outras situagdes...” .

REGIME DA PROPRIEDADE

No que respeita ao Regime de Propriedade e
com base nas pesquisas e dados levantados no
dominio do diagnéstico, considera-se que uma
grande parte dos fogos assinalados esté
identificada como regime de propriedade
denominada prépria, cerca de 30. De outro
regime 13 sao propriedade de instituicao
publica, nomeadamente o Municipio de
Constancia. Conforme se pode confirmar pelo
grafico abaixo apresentado com os dados
calculados na base dos identificados 340 IS.
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Gréfico 11 | Tipologia de Regime de Propriedade
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Fonte: Adaptado de Proposta de delimitacdo da Area de

Reabilitacdo de Constancia, Maio 2015

Para 83% dos IS, néo foi identificado o regime de
propriedade porque ndo se conseguiu chegar a
fala com os responsaveis e/ou habitantes
através do inquérito social. Ndo se conseguindo
efetivar o questionario pessoalmente fica
apenas a sinalizacdo do edificado (fogo e/ou
fragdo) e o seu diagndstico externo. Nesta
percentagem sdo também contemplados os
edificios que albergam comércio e servigos.

A maior parte das habitagdes visitadas séo
préprias, sendo que algumas sdo arrendadas. No
caso das arrendadas na sua maioria sdo casas
pertencentes a Camara Municipal de
Constancia, que foram  reconstruidas/
reabilitadas e depois arrendadas, na maioria em
regime de renda apoiada, de acordo com a
analise e avaliagdo economica de cada
agregado. Das visitadas nestas condigdes as
rendas variavam entre os 5 euros e 0s 300 euros,
sendo que a maior parte se situa entre 0s 5 e 0s
100 euros.

Neste contexto podemos também abordar o
projeto Viver Constancia, numa O&tica de
reabilitacdo em virtude de apoiar agregados
familiares em  situacdo de fragilidade
econdmica. Este Programa é nesta medida um
incentivo a reabilitacdo do edificado que se
estende a todo o Concelho.

Com base nos Inquéritos Sociais efetuados
pessoalmente (28), e no que respeita a forma de
ocupagdo, esta é na sua maioria de forma
permanente, atendendo a que as pessoas
entrevistadas sdo idosas e habitam vai para
muitos anos nestas casas - entre 10 a 20 anos
e/ou mais de 20 anos, cerca de 89%.

No caso de habitarem ha menos tempo significa
que sdo casas arrendadas dentro da logica da
habitacdo social - habitadas entre 1 a 5 anos.
Nestes casos os agregados familiares séo
compostos por pais e filhos, na sua maioria com
rendimentos baixos e dai atenderem a este
apoio social e econémico.

Depois existem ainda situagdes familiares
complicadas, de ambitos complexos que sao
inteiramente acompanhados pelo Gabinete de
Acdo Social. Familias num contexto de
“multidesafios”, pela sua fragilidade social e
economica.

Grafico 12 | Forma de Ocupacdo

89%

11%

0%
—

Permanente Periddica/22 Habitagao Sazonal

=% de fogos segundo a forma de ocupagao
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Reabilita¢do de Consténcia, Maio 2015

Em funcdo do grafico anterior, a interpretagéo
de ocupacdo periddica/22  habitacdo e
sazonalidade é no senso comum facilmente
confundivel, o que por si sé e em funcdo das
respostas conseguidas possa estar na origem de
encontrarmos 0% de fogos em regime de
ocupacdo sazonal. Ou entdo, podemos
considerar que as habitagbes em regime de
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ocupagao nao permanente se encontram
completamente abandonadas e nem o regime
de sazonalidade faz sentido no centro histérico
de Constancia, apenas os periodos de fins-de-
semana e férias. Na realidade identificdmos
fogos de ocupagéo sazonal e/ou periddica, sé
que por esse efeito nunca se conseguiu chegar a
fala com os proprietarios a fim de efetuar o IS
pessoal (ISP).

TIPOLOGIA DE HABITACAO

Quanto a tipologia encontramos fogos
caracterizados com todos os tipos de tipologia,
com excegdo do maior que T5, do qual néo foi
identificado nenhum, conforme se pode
visualizar pelo grafico apresentado.

Gréfico 13 | Tipologia de Habitagdo (1)
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Fonte: Adaptado de Proposta de delimitacdo da Area de

Reabilitacdo de Constancia, Maio 2015

Os alojamentos (grafico acima) sdo na sua
maioria parte considerados Tipologia - T2, cerca
de 43% daquilo que se retira na base dos IS
efetuados pessoalmente, 28.

Os alojamentos sdo na sua maioria constituidos
por pequenas divisdes, a luz da caracterizacao
das casas antigas, onde encontramos pequenos
espacos de arrumagdo: s6tdo e garagem.

Ainda quanto a Tipologia foi pedido no
questionario para se identificar a habitagéo
quanto a estrutura e preenchimento familiar. Se

no fogo habita apenas uma familia, duas familias
ou se a 0 espaco é repartido coletivamente.

Os alojamentos sdo na sua maioria constituidos
apenas por 1 fogo ao qual estd associado a
vivéncia de apenas um agregado familiar, cerca
de 100% sao casas unifamiliares.

Quanto a remodelagdes foi perguntado aos
entrevistados se houve alteragdes efetuadas nos
Ultimos 10 anos. No geral os moradores apenas
efetuaram obras de manutencéo.

Gréfico 14 | Remodelagdes - Ultimos 10 anos
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Conforme podemos constatar pelo gréafico
acima apresentado cerca de 46% dos
entrevistados afirmam ter efetuado
remodelagdes, pelos préprios, pelos senhorios
ou mesmo pelos arrendatarios mais velhos.

As  remodelagdes mais profundas sao
assinaladas quanto as coberturas e paredes
exteriores. Algumas alteracdes de calhas e
substituicdo de janelas. A conservagao das
habitacdes ¢é sempre feita dentro das
possibilidades dos seus habitantes, mediante a
sua condicdo financeira e ajudas externas.

REFLEXOES CONCLUSIVAS

Desta analise, consta considerar que o centro
historico de uma vila e/ou cidade é muito mais
do que o patriménio edificado que a preenche.
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Sdo as casas, 0s monumentos, as ruas, as
travessas, as calgcadas e as estatuas (....) um
infinito de historias que se conhecem ao romper
de cada questéo e de cada curiosidade. Mas o
centro histérico de uma vila é muito mais que
iss0, sdo pessoas, sao histérias de vida, tristezas
e alegrias por detras das portas e janelas, no
interior das casas.

Cada visita, a cada casa, considera-se um
exemplo de vivéncias emocionais e de constante
partilha de quem n&o conhece e de quem se
conhece. Séo formas de registo fidedignas de
passar para o papel a memoéria de quem ainda
habita, pelas mais diversas razdes, o centro
historico da vila de Constancia.

A sociedade que preenche cada centro histérico
é um conjunto de elementos culturais, que se
propagam através dos seus simbolos e
tradicdes. “Os centros histdricos sdo hoje, os
testemunhos mais complexos das sociedades
que, um dia, elegeram um lugar para viver e
implementar as suas condicbes, que sdo
economicas, sociais, habitacionais, politicas e
culturais, em respeito mutuo. Como documentos
vivos, representam auténticas crisdlidas do
patrimonio cultural, da organizacéo do espaco
urbano, dos sistemas e dos materiais de
construcdo, dos valores estéticos de referéncia,
da cor e da imagem da vila e da cidade, das
relacées de vizinhanca ai contraidas e dos
sistemas de relacdo e de comunicagdo.”
(Fernandes, 2008, p.25)".

E interessante constatar, que de umaforma geral
e abrangente historicamente muitos elementos
e interesses se cruzam entre aquilo que se
definiu no Plano de Pormenor e Salvaguarda da
Vila de Constancia, para aquilo que se deseja e
espera conseguir com o projeto da Area de
Reabilitacdo Urbana de Constancia. Apesar dos
anos que separam os dois processos, PPSVC
(1990-1994) e a ARU (2014-2015), muitos fatores
e necessidades cruzam a importancia de

 FERNANDES, Carmen, (2008), Reabilitacdo dos Centros
Histoéricos, Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra.

diagnostico, caracterizagdo, preparagdo e
concretizagdo da natureza destes projetos de
intervencdo urbana.

No contexto de envelhecimento humano é
necessario devolver aos centros histéricos a
permanéncia dos seus habitantes, melhorando
essa mesma permanéncia, utilizando paraisso o
veiculo da reabilitacdo. Sem ser
exageradamente tradicional, poder-se-a criar
melhores condicbes de habitabilidade sem

prejudicar o patriménio cultural.

“Em suma, é necessdrio defender o patriménio,
com ideias, indica¢bes e regulamentos, de modo
a reabilitar, preservar e conservar estes
agraddveis lugares. Com objetivo de pensar na
sociedade primeiramente, e por udltimo nos
servicos.  Assim, s6 nos afirmaremos  se
conseguirmos defender e preservar a nossa
identidade” (Fernandes, 2008, p.23)*.

A reabilitacdo dos centros histéricos é um tema
e assunto de interesse publico e por isso
ninguém deve ficar indiferente a esta realidade.
Olhado por muitos ainda com alguma davida e
desconfianca devera ser abragado por todos,
mediante a intervencdo multidisciplinar de
varias profissdes e profissionais. Esta implicito a
natureza do projeto a opinido de varias areas e
isso foi um registo do trabalho desenvolvido em
torno da Area de Reabilitacdo Urbana de
Constancia.

> FERNANDES, Carmen, (2008), Reabilitacdo dos Centros
Historicos, Faculdade de Economia da Universidade de
Coimbra.
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PARTE F | ESTRATEGIA DE REABILITACAO URBANA



ENQUADRAMENTO

As nossas vilas e cidades enfrentam atualmente
um conjunto amplo de desafios estratégicos que
importa considerar e aprofundar no sentido de
promover a sua salvaguarda e projecdo social e
econdmica. Verifica-se, globalmente, que estes
espacos tém vindo a perder o dinamismo que os
caraterizava em momentos  anteriores,
refletindo-se na sua vivéncia (social e cultural),
na oferta/ procura comercial, e também no
estado de conservacdo do tecido edificado
(publico e privado).

Neste sentido, foi criado recentemente um
quadro estratégico pelas Cidades 2020 (DGT,
2015) “As cidades {(...) sGo os lugares de maior
potencial para a dinamizacdo do crescimento
economico e do emprego, da competitividade e
da inovagcdo, mas também aqueles onde se
concentram complexos fenémenos de excluséo
social e graves problemas de sustentabilidade
ambiental (...)”.

A formulacdo da estratégia do PERU de
Constancia privilegiou o alinhamento e a
coeréncia com a Estratégia Integrada de
Desenvolvimento Territorial (EIDT) do Médio
Tejo, com o Plano Regional de Ordenamento do
Territério (PROT) OVT, com o Plano Diretor
Municipal (PDM) de Constancia, com o Plano
Estratégico do Concelho de Constancia (PECC)
2020 e com as Grandes Opcdes do Plano e
Orcamento de 2015.

Destacar que o desenvolvimento deste
instrumento estratégico foi encarado como um
processo que envolveu a anadlise de
instrumentos de planeamento territorial (de
escala regional, concelhia e local), trabalho de
campo desenvolvido, de reunides com o
executivo municipal, dos foruns tematicos
realizados (que envolveram varios atores do
territério) e do diagndstico prospetivo.

VISAO E OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Com base no processo descrito foi possivel
determinar uma visdo estratégica para o
territério da ORU do Centro Historico de
Constancia, a qual corresponde:

CONSTANCIA 2020: UM TERRITORIO ATRATIVO,
SUSTENTAVEL E DINAMICO NO QUADRO DA
REGIAO DO MEDIO TEJO.

Tendo por base a visdo definida foram
identificados quatro Objetivos Estratégicos (OE)
que vao ao encontro das questdes ligadas a
dimensdo da reabilitagdo urbana, mobilidade
sustentavel, inclusdo social e governacéao.

OE.1 | Promover a reabilitacdo fisica e funcional
do tecido edificado e do espago publico

A qualificacdo fisica e funcional do tecido
edificado da dimensdo urbana (publico e
privado) assume-se como um imperativo para o
desenvolvimento do concelho de Constancia,
representando uma melhoria expressiva da
imagem dos aglomerados urbanos e de
aumento da qualidade de vida da populacéo
residente.

O Municipio encara este processo como a
grande alavanca de desenvolvimento e projecao
do tecido social e econdmico, tendo em vista
atrair residentes, investidores e visitantes,
tornando a rede urbana mais viva, dindmica e
atrativa, contrariando a dindamica do
despovoamento e desertificacdo que representa
a principal externalidade dos centros histéricos.

As debilidades do espaco publico associadas,
por exemplo, a sobrecarga introduzida pelo
automovel, a persisténcia de alguns obstaculos
arquitetonicos e ao mau estado do piso,
justificam a implementagdo de um conjunto de
medidas corretivas empenhadas em melhorar a
acessibilidade a bens, servicos e equipamentos,
bem como em criar as condi¢bes adequadas a
uma fruicdo saudavel do ambiente urbano. Estas
acdes prendem-se essencialmente com a
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reducdo/eliminacéo das barreiras
arquitetonicas, regularizagdo de pavimentos e
com a introducdo de sinalética eficaz.

Adicionalmente as intervencdes no espaco
publico urbano assumem uma importancia
fundamental pelo facto de “impulsionarem” a
regeneragdo e qualificagédo do tecido edificado
envolvente, demonstrando o inicio de novo ciclo
de desenvolvimento urbano, tendo como base a
participagdo e integracdo dos promotores
privados neste processo.

OE2 | Incrementar a mobilidade urbana
sustentavel

A mobilidade urbana sustentavel assume uma
importancia vital para o desenvolvimento
territorial de um concelho com as carateristicas
de Constancia, desde logo pela sua ampla
relacdo com um conjunto alargado de polos
urbanos (de maior e/ ou menor dimensao) que
se inserem na NUT lll do Médio Tejo.

Neste ambito a implementacdo de medidas
relacionadas com a promocdo dos modos
suaves (pedonal e ciclavel) é essencial para a
projecdo de um ambiente urbano mais
sustentavel e qualificado, representando ganhos
reais para o ambiente natural.

O uso expressivo do veiculo proprio, com
particular énfase ao nivel dos movimentos
pendulares (casa-trabalho), tem significado um
aumento dos niveis de emissdo de gases de
efeito estufa, o crescimento da carga energética
e o aumento dos indices de sinistralidade
rodoviaria, facto que reforca a necessidade de
afirmar um novo paradigma em termos de
mobilidade.

OE.3 | Apostar na regeneragao das comunidades
desfavorecidas locais

A dimensdo urbana também possui fortes
desafios ligados com a exclusdo social,
isolamento e desemprego, particularmente nos
focos espaciais ligados a comunidades
desfavorecidas.

E neste ambito que é fundamental que estes
espagos urbanos (p.e. os bairros sociais) sejam
possuidores de condi¢cdes condignas ao
desenvolvimento de um sentido de comunidade
viva e saudavel, fomentando a coeséo e a
inclusdo social. O espago publico, assente numa
l6gica inclusiva e segura, afirma-se como um
fator central para aintegragéo da populagdo que
aireside, como é o caso da populagdo emigrante
e/ ou das minorias étnicas.

As acdes de qualificagdo urbana permitirdo
potenciar a dindmica econdmica nas
comunidades desfavorecidas, fomentando a
criacdo de emprego e de novas oportunidades
de desenvolvimento social.

De referir que o Municipio de Constancia no
sentido de responder as necessidades sociais
emergentes no territério, tem mantido uma
atuacdo  consistente  quer através de
instrumentos de intervencéo préprios, como 0s
seus servigos de Acao Social, quer concertando a
sua agao no quadro de parcerias estabelecidas
com outras entidades locais (Rede Social).

Deste modo, o presente objetivo estratégico ao
colocar aintervencéo fisica e socioeconémica ao
servico da melhoria da qualidade vida da
populagdo residente, sustenta-se também numa
logica de complementaridade com objetivos
gerais delineados no Plano de Desenvolvimento
Social (2015/2018), como os de melhorar as
condicdes habitacionais da populagdo e o de
aumentar a mobilidade da populagdo no espago
publico reforcando, desta forma, a capacidade
de resposta social prevista no Eixo de
Intervencéo V- Habitacdo, Urbanismo e
Reabilitagao, do referido Plano.
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OE.4 | Governar de forma ativa e participada

A Estratégia de Desenvolvimento Urbano de
Constancia assenta numa matriz em que 0s
atores fundamentais do territério (publicos e
privados) encontram-se integrados numa rede
colaborativa e coesa, fomentando as légicas do
projeto coletivo e da participagdo publica. A
definicdo dos projetos de desenvolvimento

Figura 23 | Viséo e objetivos estratégicos

CONSTANCIA 2020: UM TERRITORIO ATRATIVO, SUSTENTAVEL E DINAMICO NO

urbano é estabelecida através da auscultacao
dos atores do territério, tendo em vista
determinar as suas ambicdes e expectativas,
consolidando a importancia de alguns projetos
para o desenvolvimento social, econémico e
urbano.

QUADRO DA REGIAO DO MEDIO TEJO.

OE.1| Promover

E2
a reabilitacao OE.2|

OE.3 | Apostar
na regeneragao

fisica e funcional
do tecido
edificado e do

Incrementar a
mobilidade
urbana

das
comunidades
desfavorecidas

OE.4 | Governar
de forma ativa e
participada

o INGENEVE
espaco publico

locais

PROGRAMA ESTRATEGICO DE REABILITACAO URBANA DE CONSTANCIA | 47



OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos do PERU de Constancia,
encontram-se ancorados com o conjunto de
objetivos estratégicos apresentados, desde logo,
pelo seu amplo espectro estratégico, indo ao
encontro dos dominios ligados com a
requalificacdo do edificado, espaco publico,
patrimonio, mobilidade, eficiéncia energética e
coesdo territorial.

Destacar que estes objetivos especificos
encontram-se patentes no documento de
“Proposta de Delimitacdo da Area de
Reabilitacdo Urbana (ARU) de Constancia”, de
Maio de 2015, a qual foi aprovada em sesséo
ordindria. da  Assembleia  Municipal de
Constancia, a 26 de Junho de 2015.

Os  objetivos  especificos  articulam-se
integralmente com aqueles para os quais,
segundo o artigo 3.2 - Objetivos do Decreto-Lei
n.o 307/2009, de 23 de outubro, com as
alteracbes introduzidas pela Lei n.° 32/2012, de
14 de agosto, a reabilitacdo urbana deve
contribuir.

Os objetivos especificos do PERU de Constancia,

Sao:

= a) Assegurar a reabilitacdo dos edificios
que se encontram degradados ou
funcionalmente inadequados;

= b Reabilitar  tecidos  urbanos
degradados ou em degradagéo;

= ¢) Melhorar as condicdes de
habitabilidade e de funcionalidade do
parque imobiliario urbano e dos
espacos néo edificados;

= d) Garantir a protecdo e promover a
valorizagao do patriménio cultural;

= ¢) Afirmar os valores patrimoniais,
materiais e simbolicos como fatores de
identidade, diferenciacao e
competitividade urbana;

= f)  Modernizar as infraestruturas
urbanas;

g) Promover a sustentabilidade
ambiental, cultural, social e econdmica
dos espacos urbanos;

h) Fomentar a revitalizagdo urbana,
orientada por objetivos estratégicos de
desenvolvimento urbano, em que as
acbes de natureza material sdo
concebidas de forma integrada e
ativamente combinadas na sua
execugdo com intervengbes de
natureza social e economica;

i) Assegurar a integracdo funcional e a
diversidade econdmica e sociocultural
nos tecidos urbanos existentes;

i) Requalificar os espacgos verdes, 0s
espagos urbanos e os equipamentos de
utilizacdo coletiva;

k) Qualificar e integrar as areas urbanas
especialmente vulneraveis,
promovendo a inclusdo social e a
coesdo territorial;

) Assegurar a igualdade de
oportunidades dos cidaddos no acesso
as infraestruturas, equipamentos,
servicos e fungdes urbanas;

m) Desenvolver novas solugdes de
acesso a uma habitagdo condigna;

n)  Recuperar espacos urbanos
funcionalmente obsoletos,
promovendo o seu potencial para atrair
funcdes urbanas  inovadoras e
competitivas;

o) Promover a melhoria geral da
mobilidade, nomeadamente através de
uma melhor gestéo davia publica e dos
demais espacos de circulacéo;

p) Promover a criagéo e a melhoria das
acessibilidades para cidaddos com
mobilidade condicionada;

q) Fomentar a adocao de critérios de
eficiéncia energética em edificios
publicos e privados.
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ENVOLVIMENTO DE ATORES

Considerando que o envolvimento e a
participagdo dos atores que atuam, interagem e
usufruem do territério é crucial para a resolucéo
dos constrangimentos que existem em
Constancia e para o sucesso da implementacgdo
desta estratégia, o municipio tem promovido,
nos Ultimos anos, varios momentos de
auscultacdo/ debate sobre o tema da
reabilitacdo urbana.

Estes esforcos traduzem-se, por exemplo, na
divulgacao deinformagéao relativa aos beneficios
fiscais decorrentes da reabilitagdo de imoveis na

ARU de Constancia e narealizacdo de momentos
de auscultacédo dos atores.

Neste sentido, os atores locais foram mais uma
vez convidados a estar presentes num momento
de auscultagdo, desta vez para contribuirem
para a elaboracéo do presente PERU.

Para o efeito, foram realizados dois foruns:
= O forum “Habitar e Fruir o Centro
Historico;
= O férum “Desenvolver negbcios e
investir no Centro Historico .

Figura 24 | Flyer distribuido a populagdo com os beneficios fiscais da reabilitagdo de iméveis na ARU

Estes momentos de participagao tiveram uma
consideravel afluéncia, o que permitiu recolher

Figura 25 | Momentos de participagao nos foruns
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contributos cruciais para fortalecer a estratégia
definida.
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Figura 26 | Ideias recolhidas durante os momentos de participacdo

Ideias recolhidas nos foruns

Para se melhorar a atratividade do centro histérico é necessario fixar ou atrair populagdo
jovem, requalificar o espago publico e reabilitar o edificado;

As principais atividades a alavancar para o incremento dos negécios e a criagdo de emprego
no centro histérico séo: a realizacdo de eventos e animagao turistica, o desenvolvimento do
comércio local e a realizacao de iniciativas de cultura e lazer;

Para a qualificacdo do centro historico é necessario intervir principalmente no parque
habitacional, no espaco publico e na imagem do comércio e dos servigos;

Os principais constrangimentos que afetam o desenvolvimento do centro historico séo a
reduzida rentabilidade dos investimentos, a reduzida diversidade de comércio e
restauracdo e os horarios restritos de funcionamento dos estabelecimentos comerciais;
Para dinamizar o centro histérico é necesséario apoio financeiro ao desenvolvimento de
projetos, a diversificagdo da oferta comercial e o estimulo do mercado de arrendamento.
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OPERACIONALIZACAO DA ESTRATEGIA
DE REABILITACAO URBANA

A materializagdo desta estratégia, tendo por
base um processo de articulagdo entre o
municipio e os varios atores locais, ira
proporcionar:

= QOreforcodaidentidade e a preservagdo
da memoria;

= A reabilitagéo e requalificacdo urbana
como instrumento para uma politica de
desenvolvimento sustentavel e de
conservacao integrada do patrimoénio
cultural e edificado;

= Centrar o investimento municipal em
acbdes de qualificagéo e reconstrucéo
dos edificios de sua propriedade
(publicos e destinados a habitacéo) e,
em espago urbano, como motor
impulsionador da reabilitagao urbana;

= A dinamizacdo econdmica e social
apoiada no turismo;

= Implementar estratégias que
fomentem a reabilitacdo do edificado
degradado e devoluto;

= A mobilizacdo de meios financeiros
para incentivar o investimento privado
e publico, nomeadamente através do
recurso a Fundos Europeus e
empréstimos;

= Incentivar os privados a reabilitar o seu
patriménio, através da atribuicdo de
beneficios fiscais, celeridade no
processo administrativo e outros
programas de apoio;

= Estimular a participagdo e o0
envolvimento da populacdo em todo o
processo.
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PARTE G | PRAZO DE EXECUCAQO



Do ponto de vista temporal a ORU em questéo
serd operacionalizada num periodo total de 10
anos, a contar da data da referida aprovagao.

Nao obstante, findo o prazo estabelecido, pode
ser aprovada nova operagao de reabilitacédo que
abranja a mesma é&rea de intervencao.

Referir ainda que apos a aprovacdo da ORU a
entidade gestora, neste caso a Camara
Municipal de Constancia, passa a efetuar o
acompanhamento e a avaliagdo da ORU, nos
termos do Artigo 20.° - A (Acompanhamento e
avaliacdo) do RJRU, em que:

= Elabora anualmente um relatorio de
monitorizacdo de  operagdo de
reabilitagdo em curso, o qual deve ser
submetido a apreciagado da assembleia
municipal;

= A cada cinco anos de vigéncia da
operagdo de reabilitagdo urbana, a
camara municipal deve submeter a
apreciacdo da assembleia municipal
um relatério de avaliacdo da execucdo
dessa operacdo, acompanhado, se for
caso disso, de uma proposta de
alteracdo do respetivo instrumento de
programacao.

Os relatorios referidos, bem como os termos da
sua apreciacao pela assembleia municipal, sdo
obrigatoriamente objeto de divulgagdo na
pagina eletronica do municipio.
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PARTE H | MODELO DE GESTAO E EXECUCAQO



O modelo a adotar para a execugdo da operagao
de reabilitacdo urbana sera o de iniciativa da
entidade gestora, assumindo a Camara
Municipal de Constancia esta funcédo, nos termos
do ne 1 do Artigo 10.° (Tipos de entidade
gestora).

Neste contexto, a Camara Municipal de
Constancia, enquanto entidade gestora, ira
possuir um conjunto de instrumentos de
execucdo de politica urbanistica, previstos no
Artigo 54.2 e seguintes do RJRU, a saber:

= Imposicdo da obrigacdo de reabilitar e
obras coercivas;

=  Empreitada Unica;

= Demoli¢do de edificios;

= Direito de preferéncia;

= Arrendamento forgado;

= Servidoes;

=  Expropriacao;

= Venda forcada;

= Reestruturacdo da propriedade.
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PARTE | | QUADRO DE APOIOS E INCENTIVOS FISCAIS



O capitulo referente ao “Quadro de Apoios e
Incentivos Fiscais” do PERU de Constancia é
integralmente retirado do documento de
“Proposta de Delimitacdo da Area de
Reabilitacdo Urbana (ARU) de Constancia”, de
Maio de 2015, a qual foi aprovada em sesséo
ordindria. da Assembleia  Municipal de
Constancia, a 26 de Junho de 2015, e que define
os beneficios fiscais, os incentivos de natureza
regulamentar e as penalizagdes a contemplar
para a ORU.

BENEFICIOS FISCAIS NA ARU
ASSOCIADOS AOS IMPOSTOS
MUNICIPAIS SOBRE O PATRIMONIO

De harmonia com a alinea c) do n.c 2 do artigo
132 do RJRU, a delimitacdo de uma Area de
Reabilitacdo Urbana, exige a definicdo dos
beneficios fiscais associados aos impostos
municipais sobre o patriménio, designadamente
0 imposto municipal sobre imoveis (IMl) e o
imposto  municipal sobre as transmissoes
onerosas de iméveis (IMT).

Desse modo promove-se a distingdo positiva dos
prédios urbanos reabilitados no que aos
impostos  sobre  patrimoénio  diz  respeito,
associando a atuagdo do Municipio a
discriminacédo positiva que o préprio Estatuto
dos Beneficios Fiscais desde ha alguns anos vem
consagrado, no sentido de incentivar a
reabilitacdo urbana.

Assim, de acordo com o Despacho datado de 12-
05-2015 da Exma. Sr.2 Presidente, nesse sentido,
nos termos estabelecidos nos n.os 7 e 8 do artigo
710 do Estatuto dos Beneficios Fiscais e, sem
prejuizo de outros beneficios e incentivos
previstos, sdo conferidos aos proprietarios e
titulares de outros direitos, 6nus e encargos
sobre os edificios ou fracdes compreendidos na
Area de Reabilitacdo Urbana do Centro Histérico
de Constancia, os seguintes beneficios fiscais:

16 Destacar que este beneficio fiscal, estabelecido em
Despacho de 12-05-2015, encontra-se em concordancia com
o Artigo 236.° da Lei n.° 114/2017, de 20 de Dezembro

= Aos prédios urbanos objeto de agdes de
reabilitacdo é conferida aisencdo de IMI
por um periodo de cinco anos, a contar
do ano, inclusive, da conclusdo da
mesma reabilitacao?®.

= Sdo isentas de IMT as aquisicdes de
prédio urbano ou de fragdo auténoma
de  prédio  urbano  destinado

exclusivamente a habitagdo propria e

permanente, na primeira transmissao

onerosa do prédio reabilitado, quando

localizado na ARU.

Para fins de beneficios fiscais e quando os
mesmos forem solicitados por motivos de
realizacdo de obras de reabilitacdo, devera o
interessado fornecer a Camara Municipal prova
de titularidade do imdvel (registo predial e
matriz) indicando a localizagdo e os limites
cadastrais do mesmo. Os incentivos financeiros
e fiscais a reabilitacdo do edificado serdo
concedidos apds a boa conclusdo das obras,
atestada pelos servicos competentes do
Municipio.

Com a delimitacdo da Area de Reabilitacdo
Urbana do Centro Historico de Constancia, os
sujeitos passivos podem ainda obter um
conjunto de beneficios fiscais decorrentes das
acdes de reabilitagdo que desenvolvam, nos
termos do Estatuto dos Beneficios Fiscais, na sua
atual redacdo, no ambito do Imposto sobre o
Rendimento de pessoas Coletivas (IRC), o
Imposto sobre o Rendimento de pessoas
Singulares (IRS) e na aplicacdo do Imposto sobre
o Valor Acrescentado (IVA).

INCENTIVOS DE NATUREZA
REGULAMENTAR

Extensivos a todo o territorio concelhio, existem
ja ha alguns anos incentivos de natureza
regulamentar associados a reabilitacéo urbana,

(Orcamento de Estado para 2018), atribuindo a isengdo de
IMI por um periodo de cinco anos aos prédios objeto de
acbes de reabilitagéo.
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que naturalmente tém aplicacdo direta na ARU
de Constancia.

Assim, encontra-se ja prevista na Tabela anexa
ao Regulamento de Taxas e Outras Receitas,
Licengas, e Posturas Municipais, designadamente
nas Observacgdes ao Capitulo Vill - Urbanizagédo,
edificagbes e fiscalizagdo, a isengdo do
pagamento de taxas nas seguintes situacoes:

= - “As obras de reconstru¢do com
preservagdo das fachadas e as obras de
alteragéo em todos os edificios situados
no Concelho encontram-se isentas do
pagamento das taxas previstas nos
numeros 11.2, 11.3, 12.2, 12.3, 13.1.2,
13.1.3, que se encontram associadas a
entrada dos respetivos processos, bem
como a emissdo do correspondente
alvaré de licenca ou do titulo de
admissdo de comunicagdo prévia.

= 2- As obras referidas no ponto anterior,
bem como as obras de conservagéo e
obras de escassa relevdncia urbanistica,

que se encontrem isentas de licenga ou

v Correspondendo os n.os 19.1, 19.2 e 19.4 do Capitulo VIII
aos diferentes tipos de ocupacao da via publica por motivos
de obras.

comunicagdo  prévia, encontram-se
isentas do pagamento das taxas
previstas nos numeros 19.1, 19.2 e
19.4.71.

Este Regulamento foi aprovado pela Camara
Municipal a 18-02-2010, e pela Assembleia
Municipal a 26-02-2010, tendo a respetiva Tabela
sido publicada no Diario da Republica (2.2 série)
através do Edital n.2213/2010, a 16 de marco.

Encontram-se ainda definidas comparticipages
financeiras para obras de conservagdo de
habitacdes degradadas das familias de mais
fracos recursos do Concelho, no dmbito do
Programa de Apoio a Conservagdo de
Habitacdes Degradadas de Pessoas Carenciadas
(Projeto Viver Constancia), cujos montantes e
tipos de intervencao apoiaveis sao fixados em
cada ano por deliberacdo da Camara Municipal.

O Regulamento deste Programa foi aprovado
pela Camara Municipal a 28-04-2011, e pela
Assembleia Municipal a 25-06-2011.
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Figura 27 | Extrato da Planta Cadastral de Constancia

PENALIZACOES

Atendendo que um dos principais objetivos da
delimitacdo da ARU passa pela promogao da
intervencédo privada no patrimoénio particular,
entende-se que as medidas estipuladas ndo se
devem limitar a uma discriminagdo positiva a
execucdo de agbes de reabilitagdo. Assim, no
sentido de sensibilizar os proprietarios
relativamente as suas responsabilidades na
conservagdo e manutencdo dos prédios
urbanos, é proposto o agravamento da taxa de
IMI, nos seguintes moldes:

Majoracdo até 30% da taxa de IMI aplicavel a
prédios urbanos degradados, considerando-se
como tais os que, face ao seu estado de
conservagao, ndo cumpram satisfatoriamente a
sua funcdo ou facam perigar a seguranca de
pessoas e bens.

Agravamento da taxa de IMl em 30% no caso de
iméveis devolutos e em 50% no caso de iméveis
em ruinas (estado de conservacdo de nivel
péssimo).

Para efeitos da aplicagdo da taxa majorada de
IMI, a identificacdo dos prédios ou fragbes
autbnomas que se encontrem devolutos é da
competéncia da CMC, de acordo com a
legislagdo aplicavel, nomeadamente o disposto
no Decreto-Lei n.2 159/2006, de 8 de agosto, que
estabelece os casos em que um prédio urbano
ou fracdo auténoma é considerado devoluto,
para efeitos de aplicacdo da taxa do imposto
municipal sobre imoveis (IMI), ao abrigo do
disposto no artigo 112.0 do Cédigo do Imposto
Municipal sobre Imoveis (CIMI) e, a identificacédo
dos prédios ou fragdes autbnomas com estado
de conservagdo de nivel péssimo deverd ser
confirmada através de vistoria a realizar pelos
servicos competentes da CMC, utilizando a Ficha
de avaliacdo do nivel de conservacdo de
edificios, para a determinacdo do nivel de
conservagéo, aprovada pela Portaria n.c 1192-
B/2006, de 3 de novembro, no ambito do Novo
Regime do Arrendamento Urbano (NRAU).
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PARTE J | PROGRAMA DE INVESTIMENTO



QUADRO SINTESE

No contexto da abordagem estratégica
desenvolvida foram definidos um conjunto de
acdes/ projetos prioritarios que procuram
afirmar a visdo e a ambigdo estratégica definida
para o territorio de intervencdo do PERU de
Constancia.

Foram definidas vinte e cinco agdes/ projetos
publicos, especificamente ligados a
reabilitacdo/ regeneracdo do edificado e do
espaco publico urbano, que totalizam um
investimento total de cerca de 3,3 milhdes de
euros.

No que se refere concretamente a esfera privada,
e de acordo com o levantamento efetuado pelos
servicos técnicos do municipio de Constancia,
foram identificadas cerca de 50 intencbes de
investidores. Este conjunto de intervencdes
ascende a cerca de 7,8 milhdes de euros de
investimento (valor previsional).

De seguida, apresentamos o quadro resumo
com aidentificagdo das agdes/ projetos publicos
e o valor de investimento total (valor
previsional).

No ponto seguinte é apresentada uma descricéo
pormenorizada das a¢des/ projetos publicos.
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Tabela 1| Quadro de agdes/ projetos publicos a desenvolver no contexto do PERU de Constancia

Designagdo da agao/ projeto

Promotor

Investimento
total
(previsional)

Ano de
conclusdo
(expectavel)

‘Op.1_Requalificacdo do Jardim dos Correios CM Constancia 20000 € 2017
Op.2_Largo Cat?ral Moncada - Requalificacéo CM Constancia 150 000,00 € 5018
de Espaco Multiusos

Op.3_Requalificagdo do ambiente urbano e

equipamentos publicos de utilizagao coletiva CM Constancia 99296,85 € 2018
na margem do Zézere

Op.4_f€eq.ual|f|ca<;ao do Cineteatro de CM Constancia 256.929,68 € 2018
Constancia

O.p.5'_.Zezere - Requalificacdo da Frente CM Constancia 100 000,00 € 5018
Ribeirinha

Op.6_Requalificagado de equipamento de

apoio ao desenvolvimento das atividades CM Constancia 60 000,00 € 2019
nauticas na margem do Zézere

Op.7_Rquual.|f|ca<;ao do Parque de Campismo CM Constancia 75000,00 € 2019
de Constancia

Op.8_Requalificagdo do ambiente urbano e

de equipamentos publicos de utilizacéo CM Constancia 150 000,00 € 2019
coletiva na margem do Tejo

O.p.9'_.TeJo -Requalificacao da Frente CM Constancia 150 000,00 € 2019
Ribeirinha

Op.10_Recantos - Vila florida CM Constancia 110 000,00 € 2020
Op.11_Requalificacao da Torre do CM Consténcia 35000,00 € 2020
Reldégio/Miradouro do Tempo

Op.12_Requalificagdo do Jardim dos Poetas CM Constancia 190 000,00 € 2020
Op.l3_ReAcuperagao da antiga Escola Primaria CM Constancia 50000,00 € 2001
de Constancia

Op.14_Requalificacdo de equipamento de

apoio ao desenvolvimento das atividades CM Constancia 75000,00 € 2021
nauticas na margem do Tejo

Op.15_Requalificagdo da Praca Alexandre CM Constancia 130 000,00 € 2002
Herculano

Op.16_Requalificacdo do espaco publico

envolvente a antiga Escola Priméria de CM Constancia 200 000,00 € 2022
Constancia

Op.17_Reabilitacdo do Museu dos Rios CM Constancia 85 000,00 € 2023
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Designagdo da agao/ projeto

Op.18_Rede Criativa - Espago Jovem do

Promotor

Investimento
total
(previsional)

Ano de
conclusdo
(expectavel)

Centro Historico de Constancia (M Constancia 340000,00€ 2023
Op.;9_Requal|f|cagao da zona envolvente a CM Constancia 90 000,00 € 004
lgreja Matriz

Op.20_Requalificacdo do Jardim do CM Constancia 50 000,00 € 2024
cineteatro

Op.2l_ReAab|'l|tagao da Biblioteca Municipal CM Constancia 110000,00 € 004
de Constancia

Op.22_Requal|f|cagao do edifico da Antiga CM Constancia 35000,00 € 2005
Cadeia

Op.2'3'_Reab|I|tagao do Arquivo Historico CM Constancia 85 000,00 € 005
Municipal

Op.2ff_Requal|f|cagao do Jardim Horto de CM Constancia 11000000 € 005
Camdes

Op.25_Requalificagao de dois edificios

contiguos pré-existentes para a instalagdo do CM Constancia 550 000,00 € 2025

Centro Interpretativo do Tejo e do Zézere
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DESCRICAO DOS INVESTIMENTOS
PUBLICOS

De seguida passamos a apresentar, de forma
pormenorizada, as agdes/ projetos que
compdem o PERU de Constancia.

As fichas em questdo para além de
apresentarem a designacao do projeto e uma
breve descricdo do mesmo, fornecem ainda
informagao quanto a sua (1) prioridade, (2) custo
estimado, (3) fonte de financiamento, (4) data de
conclusdo, (5) contributo para a estratégia do
PERU de Constancia, (6) localizagdo, (7)
abrangéncia territorial e (8) promotor.

No tocante a (1) prioridade do projeto/ agado é
definida uma escala que se deve considerar
como:

o ®®® -acurto prazo (2017 - 2019);
o ®®-amédio prazo (2020 - 2022);
o ®-alongo prazo (2023 - 2026).

J& no que respeita ao contributo para a
estratégia do PERU ¢ igualmente definida uma
escala que deve ser considerada como:

o O-contributo reduzido;
o OO - contributo médio;
o OO0 - contributo forte.
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OP.1_REQUALIFICAGAO DO JARDIM DOS CORREIOS

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO FINANCIAMENTO ANO DE CONCLUSAO
OO (PT2020)

Comunitario (PT2020) +
20 000,00 € n 2017
Municipal

DESCRICAO DA OPERAGAQ:

Arequalificacdo do Jardim dos Correios seréa realizada através do embelezamento cénico, da colocagéo
de mobiliario urbano, de iluminacéo e do ajardinamento do espaco.

CONTRIBUTO PARA AESTRATEGIA:
Objetivo Estratégico (OE) 1

OO0

Objetivo Estratégico (OE) 2 00

Objetivo Estratégico (OE) 3 O
0]

Objetivo Estratégico (OE) 4

LOCALIZACAO ABRANGENCIA TERRITORIAL PROMOTOR

Centro Historico de Constancia ARU de Constancia Municipio de Constancia
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OP.2_LARGO CABRAL MONCADA - REQUALIFICACAO DE ESPACOS MULTIUSOS

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO FINANCIAMENTO ANO DE CONCLUSAO

Comunitario (PT2020) +
150 000,00 € 2018
Municipal

DESCRICAO DA OPERACAO

Requalificagdo de um largo situado no coragao do Centro Histérico de Constancia. Sendo um espago

publico multiusos destinado a atividades de lazer e cultura, continuara a ser o local da realizagdo de
muitas atividades das Festas do Concelho e da Nossa Senhora da Boa Viagem. A intervencao sera ao
nivel dos pavimentos, zonas ajardinadas, iluminacao, espelho de agua e eventual implantagdo de
elemento escultérico que valorize cenicamente este espago nobre.

‘

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:

Objetivo Estratégico (OE) 1 (00 0)
Objetivo Estratégico (OE) 2 00O
Objetivo Estratégico (OE) 3 O
Objetivo Estratégico (OE) 4 00O
Centro Historico de Constancia ARU de Constancia Municipio de Constancia
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OP.3_REQUALIFICACAO DO AMBIENTE URBANO E EQUIPAMENTOS PUBLICOS DE

UTILIZACAQ COLETIVA NA MARGEM DO ZEZERE

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO FINANCIAMENTO ANO DE CONCLUSAO

Comunitario (PT2020) +
99 296,85 € 2018
Municipal

‘
2

DESCRICAO DA OPERACAO

Requalificagdo da zona onde estdo implantados os equipamentos publicos de utilizagdo coletiva
(campo multiusos, campo de voleibol, parque infantil, parque de merendas, sanitarios publicos);
intervencdo ao nivel de pavimentos, sinalética, iluminagdo, mobilidrio urbano e espacos verdes.

‘

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:
Objetivo Estratégico (OE) 1

OO0

Objetivo Estratégico (OE) 2 O

Objetivo Estratégico (OE) 3 O
0]

Objetivo Estratégico (OE) 4

LOCALIZACAO ABRANGENCIA TERRITORIAL PROMOTOR

Centro Historico de Constancia ARU de Constancia Municipio de Constancia
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OP.4_REQUALIFICAGAO DO CINETEATRO DE CONSTANCIA:

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO FINANCIAMENTO ANO DE CONCLUSAO
C itario (PT2020
©ee 256 929,68 € omun ar',o,( )+ 2018
Municipal

DESCRIGAO DA OPERAGAQ:

Pretende-se realizar obras de conservagédo e requalificacdo do edificio do cineteatro, por forma a
cumprir a legislacdo em vigor para recintos de espetéaculos, nomeadamente: seguranga contra
incéndios, condi¢des acUsticas e acesso a pessoas com mobilidade condicionada. Pretende-se ainda
proceder a substituicdo da cobertura para resolver problema de infiltragdes no interior, assim como a
reabilitacdo das fachadas.

CONTRIBUTO PARA AESTRATEGIA:
Objetivo Estratégico (OE) 1

000

Objetivo Estratégico (OE) 2 OO

Objetivo Estratégico (OE) 3 O
o0

Objetivo Estratégico (OE) 4

= ABRANGENCIA OUTRAS ENTIDADES
LOCALIZAGAO TERRITORIAL FROMOIOR ENVOLVIDAS

Centro Historico de . Municipio de
o ARU de Constancia . -
Constancia Constancia
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OP.5_ZEZERE - REQUALIFICAGAO DA FRENTE RIBEIRINHA

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO FINANCIAMENTO ANO DE CONCLUSAO
000 (PT2020)

Comunitario (PT2020) +
100 000,00 € . 2018
Municipal

DESCRIGAO DA OPERAGAQ:

A frente Ribeirinha do Zézere necessita de conservagao e consolidagédo das margens e taludes que
suportam a plataforma de estacionamento existente; de melhoria/qualificagdo dos acessos a margem
do Rio Zézere; de reformulacéo dos espacos verdes de sombreamento, de colocacdo de mobiliario
urbano de apoio aos utentes, de sinalética e de iluminagéo.

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:
Objetivo Estratégico (OE) 1

OO0

Objetivo Estratégico (OE) 2 00O

Objetivo Estratégico (OE) 3 O
0]

Objetivo Estratégico (OE) 4

LOCALIZAGAO ABRANGENCIA TERRITORIAL PROMOTOR

Centro Historico de Constancia ARU de Constancia Municipio de Constancia
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OP.6_REQUALIFICACAO DE EQUIPAMENTO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DAS

ATIVIDADES NAUTICAS NA MARGEM DO ZEZERE

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO FINANCIAMENTO ANO DE CONCLUSAO

Comunitario (PT2020) +
60 000,00 € 2019
Municipal

‘
2

DESCRICAO DA OPERACAO

Requalificagdo de equipamento de apoio as atividades nauticas que se desenvolvem na frente
ribeirinha do Zézere. Este equipamento tem vindo a deteriorar-se e, por isso, necessita de obras de
conservacdo na cobertura, no interior e exterior e nos sanitarios. Pretende-se ainda adaptar o
equipamento as atuais normas legislativas para a confe¢do de refei¢des rapidas.

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:

‘

Objetivo Estratégico (OE) 1 OO0
Objetivo Estratégico (OE) 2 O
Objetivo Estratégico (OE) 3 O
Objetivo Estratégico (OE) 4 00O
Centro Historico de Constancia ARU de Constancia Municipio de Constancia
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OP.7_REQUALIFICAGAO DO PARQUE DE CAMPISMO DE CONSTANCIA

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO FINANCIAMENTO ANO DE CONCLUSAO
000 (PT2020)

Comunitario (PT2020) +
75000,00 € . 2019
Municipal

DESCRIGAO DA OPERAGAQ:

O parque de campismo de Consténcia situa-se na ARU, mais especificamente na zona ribeirinha, que é
confinante com o centro histoérico. Este espaco necessita de requalificagdo das zonas verdes e dos
pavimentos, no seu interior, assim como de substituicdo da sinalética e iluminacdo. Necessita ainda da
requalificacdo dos edificios de apoio.

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:
Objetivo Estratégico (OE) 1

OO0

Objetivo Estratégico (OE) 2 00O

Objetivo Estratégico (OE) 3 O
0]

Objetivo Estratégico (OE) 4

LOCALIZAGAO ABRANGENCIA TERRITORIAL PROMOTOR

Centro Historico de Constancia ARU de Constancia Municipio de Constancia
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OP.8_REQUALIFICACAO DO AMBIENTE URBANO E DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS

DE UTILIZACAO COLETIVA NA MARGEM DO TEJO

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO FINANCIAMENTO ANO DE CONCLUSAO
o0 (PT2020)

Comunitario (PT2020) +
150 000,00 € . 2019
Municipal

DESCRIGAO DA OPERAGAQ:

Intervengéo nos espacos verdes e qualificacdo do anfiteatro dos rios (espaco publico) com eventual
colocacdo de cobertura, de iluminagédo e sinalética; valorizacdo da zona com colocacdo de um
monumento alusivo aos maritimos.

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:

Objetivo Estratégico (OE) 1

OO0

Objetivo Estratégico (OE) 2 O

Objetivo Estratégico (OE) 3 O
0]

Objetivo Estratégico (OE) 4

LOCALIZACAO ABRANGENCIA TERRITORIAL PROMOTOR

Centro Historico de Constancia ARU de Constancia Municipio de Constancia
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OP.9_TEJO - REQUALIFICACAO DA FRENTE RIBEIRINHA

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO FINANCIAMENTO ANO DE CONCLUSAO
OO (PT2020)

Comunitario (PT2020) +
150 000,00 € . 2019
Municipal

DESCRICAO DA OPERAGAQ:

A Frente Ribeirinha do Tejo necessita de conservagdo e consolidagdo das margens e taludes que
suportam o arruamento existente (Rua do Tejo); Sendo necessario proceder a melhoria/ qualificacdo

dos acessos a margem do Rio Tejo, com a recuperagdo/construgdo/aquisicdo de 4 cais para
embarcagdes e da requalificagdo dos acessos pedonais ao local de embarque/desembarque de
passageiros para a outra margem. E também fundamental proceder a requalificacdo da cobertura da
zona de construgéo e reparacdo de barcos, a construcdo de pesqueiros; a reformulagdo dos espagos
verdes existentes, colocagao de mobiliario urbano de apoio aos utentes, sinalética e iluminagéo.

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:
Objetivo Estratégico (OE) 1

Objetivo Estratégico (OE) 2
Objetivo Estratégico (OE) 3

Objetivo Estratégico (OE) 4

OO0
00 )
O
oo
LOCALIZAGAO ABRANGENCIA TERRITORIAL PROMOTOR

Centro Historico de Constancia ARU de Constancia Municipio de Constancia
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OP.10_RECANTOS - VILA FLORIDA

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO FINANCIAMENTO ANO DE CONCLUSAO
®® (PT2020)

Comunitario (PT2020) +
110 000,00 € . 2020
Municipal

DESCRICAO DA OPERAGAQ:

Pretende-se a qualificagédo do espaco publico e o embelezamento cénico de pequenos canteiros

dispersos pela malha urbana do Centro Histérico da Vila de Constancia, tendo em vista criar um
ambiente urbano mais apelativo e atrativo, dando uma leitura coerente e consistente em continuidade
a todo o espago. Esta operagdo integra 9 pequenas intervengdes, com area minima de 100 metros e
maxima de 230; Pretende-se ainda a colocacdo de mobiliario urbano, de iluminacao e de sinalética.

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:

Objetivo Estratégico (OE) 1
Objetivo Estratégico (OE) 2
Objetivo Estratégico (OE) 3

Objetivo Estratégico (OE) 4

OO0
(0.0
O
(0.0
LOCALIZAGAO ABRANGENCIA TERRITORIAL PROMOTOR

Centro Historico de Constancia ARU de Constancia Municipio de Constancia
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OP.11_REQUALIFICAGAO DA TORRE DO RELOGIO/ MIRADOURO DO TEMPO

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO FINANCIAMENTO ANO DE CONCLUSAO

Comunitario (PT2020) +
35000,00 € 2020
Municipal

DESCRICAO DA OPERACAO

Reparacdes e conservagdo, de todo o espago, necessarias para torna-lo acessivel, visitavel e
interessante como ponto de atracdo turistica.

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:

Objetivo Estratégico (OE) 1

OO0

Objetivo Estratégico (OE) 2 O

Objetivo Estratégico (OE) 3 O
0]

Objetivo Estratégico (OE) 4

LOCALIZACAO ABRANGENCIA TERRITORIAL PROMOTOR

Centro Historico de Constancia ARU de Constancia Municipio de Constancia
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OP.12_REQUALIFICAGAO DO JARDIM DOS POETAS

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO FINANCIAMENTO ANO DE CONCLUSAO

Comunitario (PT2020) +
190 000,00 € 2020
Municipal

DESCRICAO DA OPERACAO

Situado entre o edificio da Camara Municipal, o Museu dos Rios e o Arquivo Histérico Municipal, este é
um ponto privilegiado de observacado do Rio Tejo. Com efeito, pretende-se com a sua requalificacdo
criar uma zona de lazer e aprendizagem relacionada com a fauna e a flora dos rios Tejo e Zézere, assim
como criar um espac¢o de homenagem aos escritores e poetas que viveram, passaram e escreveram
sobre Constancia.

‘

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:

Objetivo Estratégico (OE) 1 OO0
Objetivo Estratégico (OE) 2 O
Objetivo Estratégico (OE) 3 O
Objetivo Estratégico (OE) 4 00O
Centro Historico de Constancia ARU de Constancia Municipio de Constancia
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OP.13_RECUPERAGCAO DA ANTIGA ESCOLA PRIMARIA DE CONSTANCIA

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO FINANCIAMENTO ANO DE CONCLUSAO
®® (PT2020)

Comunitario (PT2020) +
50 000,00 € n 2021
Municipal

DESCRICAO DA OPERAGAQ:

O edificio da antiga Escola Priméaria de Constancia, onde atualmente funciona a Loja Social e o CPCJ,
necessita de obras de requalificagdo com vista a melhorar as condicdes de funcionamento,
assegurando-se uma melhor qualidade no atendimento aos utentes, em cumprimento da legislagédo
atualmente em vigor (ao nivel térmico, acustico, de acessibilidades e de risco de incéndios).

CONTRIBUTO PARA AESTRATEGIA:
Objetivo Estratégico (OE) 1

OO0

Objetivo Estratégico (OE) 2 O

Objetivo Estratégico (OE) 3 O
0]

Objetivo Estratégico (OE) 4

LOCALIZAGAO ABRANGENCIA TERRITORIAL PROMOTOR

Centro Historico de Constancia ARU de Constancia Municipio de Constancia
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OP.14_REQUALIFICACAO DE EQUIPAMENTO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO DAS

ATIVIDADES NAUTICAS NA MARGEM DO TEJO

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO FINANCIAMENTO ANO DE CONCLUSAO

Comunitario (PT2020) +
75 000,00 € 2021
Municipal

‘
2

DESCRICAO DA OPERACAO

Requalificacdo de equipamento de apoio as atividades nauticas que se desenvolvem na frente
ribeirinha do Tejo. O equipamento tem vindo a deteriorar-se e por isso necessita de obras de
conservacao na cobertura, no interior e exterior e nos sanitarios.

CONTRIBUTO PARA AESTRATEGIA
Objetivo Estratégico (OE) 1

‘

OO0

Objetivo Estratégico (OE) 2 O

Objetivo Estratégico (OE) 3 O
(0.0

Objetivo Estratégico (OE) 4

LOCALIZACAO ABRANGENCIA TERRITORIAL PROMOTOR

Centro Historico de Constancia ARU de Constancia Municipio de Constancia
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OP.15_REQUALIFICACAO DA PRAGA ALEXANDRE HERCULANO

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO FINANCIAMENTO ANO DE CONCLUSAO
100 (PT2020)

Comunitario (PT2020) +
130 000,00 € . 2022
Municipal

DESCRIGAO DA OPERAGAQ:

Intervencédo com afetacdo de area a instalacdo de esplanadas e mobiliario urbano, de ordenamento da
circulagéo viaria e pedonal (por forma a tornar o espago mais atrativo), de requalificagdo do telheiro,
colocagéo de iluminacéo publica (para criar efeito cénico nas fachadas dos imoveis que circundam a
pracga), intervencdo ao nivel da sinalética, mobiliario urbano e ajardinamento de canteiros.

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:

Objetivo Estratégico (OE) 1 000
Objetivo Estratégico (OE) 2 000
Objetivo Estratégico (OE) 3 O
Objetivo Estratégico (OE) 4 00
Centro Historico de Constancia ARU de Constancia Municipio de Constancia
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OP.16_REQUALIFICACAO DO ESPACO PUBLICO ENVOLVENTE A ANTIGA ESCOLA

PRIMARIA DE CONSTANCIA

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO FINANCIAMENTO ANO DE CONCLUSAO

Comunitario (PT2020) +
200 000,00 € 2022
Municipal

DESCRICAO DA OPERACAO

Requalificacdo do espago envolvente a antiga escola priméria, onde funciona atualmente a Loja Social

‘
2

e a CPCJ, através do seu embelezamento cénico, por via de uma intervencéo ao nivel dos pavimentos,
mobiliario urbano, sinalética, iluminagdo e ajardinamento.

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:

Objetivo Estratégico (OE) 1 OO0
Objetivo Estratégico (OE) 2 OO0
Objetivo Estratégico (OE) 3 O
Objetivo Estratégico (OE) 4 00O
Centro Historico de Constancia ARU de Constancia Municipio de Constancia
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OP.17_REABILITAGAO DO MUSEU DOS RIOS

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO FINANCIAMENTO ANO DE CONCLUSAO
® ( )

Comunitario (PT2020) +
85000,00 € . 2023
Municipal

DESCRICAO DA OPERAGAQ:

O Edificio do Museu dos Rios necessita de intervencéo ao nivel da cobertura e fachadas, assim como da

substituicdo de vaos. Para além disso é também necessario intervir nos pavimentos, paredes interiores
e iluminagdo. Necessita ainda da implementagdo de medidas de melhoria da eficiéncia energética e
acessibilidades.

CONTRIBUTO PARA AESTRATEGIA:
Objetivo Estratégico (OE) 1

OO0

Objetivo Estratégico (OE) 2 O

Objetivo Estratégico (OE) 3 O
0]

Objetivo Estratégico (OE) 4

LOCALIZAGAO ABRANGENCIA TERRITORIAL PROMOTOR

Centro Historico de Constancia ARU de Constancia Municipio de Constancia
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OP.18_REDE CRIATIVA - ESPACO JOVEM DO CENTRO HISTORICO DE CONSTANCIA

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO FINANCIAMENTO ANO DE CONCLUSAO

Comunitario (PT2020) +
340 000,00 € 2023
Municipal

DESCRICAO DA OPERACAO

Requalificacdo de edificio que necessita de reparacdo na cobertura, fachadas, paredes interiores,
pavimentos, vaos, etc. para a implementacdo de um espaco multiusos, destinado a promocdo de
atividades desenvolvidas por vérias associagdes locais.

‘

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:

Objetivo Estratégico (OE) 1 OO0
Objetivo Estratégico (OE) 2 O
Objetivo Estratégico (OE) 3 O
Objetivo Estratégico (OE) 4 00O
Centro Historico de Constancia ARU de Constancia Municipio de Constancia
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OP.19_REQUALIFICACAO DA ZONA ENVOLVENTE A IGREJA MATRIZ

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO FINANCIAMENTO ANO DE CONCLUSAO
® ( )

Comunitario (PT2020) +
90 000,00 € . 2024
Municipal

DESCRIGAO DA OPERAGAQ:

Obras de requalificacdo e conservacdo da zona envolvente a Igreja Matriz, nomeadamente a Rua de
Sant'Ana, Rua da Roda e o Largo da Igreja; Reabilitacdo dos muros que confinam estas ruas; Colocagéo
de sinalética, substituicdo de iluminacao e recuperagédo de espacos ajardinados.

CONTRIBUTO PARA AESTRATEGIA:
Objetivo Estratégico (OE) 1

Objetivo Estratégico (OE) 2
Objetivo Estratégico (OE) 3

Objetivo Estratégico (OE) 4

LOCALIZACAO ABRANGENCIA TERRITORIAL PROMOTOR

Centro Historico de Constancia ARU de Constancia Municipio de Constancia

|8°§§
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OP.20_REQUALIFICAGAO DO JARDIM DO CINETEATRO

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO FINANCIAMENTO ANO DE CONCLUSAO

Comunitario (PT2020) +
50 000,00 € 2024
Municipal

DESCRIGAO DA OPERAGAQ:

Requalificacdo do espaco publico envolvente ao Cineteatro, nomeadamente, recuperagdo de zonas
ajardinadas, espelho de agua, mobiliario urbano, iluminacao e sinalética.

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:

Objetivo Estratégico (OE) 1

OO0

Objetivo Estratégico (OE) 2 00O

Objetivo Estratégico (OE) 3 O
0]

Objetivo Estratégico (OE) 4

LOCALIZAGAO ABRANGENCIA TERRITORIAL PROMOTOR

Centro Historico de Constancia ARU de Constancia Municipio de Constancia
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OP.21_REABILITAGAO DA BIBLIOTECA MUNICIPAL DE CONSTANCIA

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO FINANCIAMENTO ANO DE CONCLUSAO
® ( )

Comunitario (PT2020) +
110 000,00 € . 2024
Municipal

DESCRICAO DA OPERAGAQ:

O edificio da Biblioteca Municipal de Constancia necessita de intervencdo ao nivel da cobertura e
fachadas, assim como da substituicdo de védos. Para além disso é também necessario intervir nos
pavimentos, paredes interiores e iluminagdo. Necessita ainda da implementacdo de medidas de
melhoria da eficiéncia energética e acessibilidades.

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:

Objetivo Estratégico (OE) 1

OO0

Objetivo Estratégico (OE) 2 O

Objetivo Estratégico (OE) 3 O
0]

Objetivo Estratégico (OE) 4

LOCALIZAGAO ABRANGENCIA TERRITORIAL PROMOTOR

Centro Historico de Constancia ARU de Constancia Municipio de Constancia
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OP.22_REQUALIFICAGAO DO EDIFICO DA ANTIGA CADEIA

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO FINANCIAMENTO ANO DE CONCLUSAO
® ( )

Comunitario (PT2020) +
35000,00 € . 2025
Municipal

DESCRICAO DA OPERAGAQ:

O edificio da antiga Cadeia de Constancia necessita de intervencdo ao nivel das fachadas,
implementacao de medidas de melhoria de eficiéncia energética e acessibilidades.

CONTRIBUTO PARA AESTRATEGIA:
Objetivo Estratégico (OE) 1

OO0

Objetivo Estratégico (OE) 2 00

Objetivo Estratégico (OE) 3 O
0]

Objetivo Estratégico (OE) 4

LOCALIZACAO ABRANGENCIA TERRITORIAL PROMOTOR

Centro Historico de Constancia ARU de Constancia Municipio de Constancia
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OP.23_REABILITACAO DO ARQUIVO HISTORICO MUNICIPAL

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO FINANCIAMENTO ANO DE CONCLUSAO
® ( )

Comunitario (PT2020) +
85000,00 € . 2025
Municipal

DESCRICAO DA OPERAGAQ:

O edificio do Arquivo Municipal necessita de intervencado ao nivel da cobertura, fachadas, paredes
interiores, substituicdo dos vaos e da implementacdo de medidas de melhoria da eficiéncia energética.

CONTRIBUTO PARA AESTRATEGIA:
Objetivo Estratégico (OE) 1

OO0

Objetivo Estratégico (OE) 2 O

Objetivo Estratégico (OE) 3 O
0]

Objetivo Estratégico (OE) 4

LOCALIZACAO ABRANGENCIA TERRITORIAL PROMOTOR

Centro Historico de Constancia ARU de Constancia Municipio de Constancia
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OP.24_REQUALIFICAGAO DO JARDIM HORTO DE CAMOES

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO FINANCIAMENTO ANO DE CONCLUSAO

Comunitario (PT2020) +
110 000,00 € 2025
Municipal

DESCRICAO DA OPERACAO

O Jardim Horto de Camdes necessita de requalificagdo ao nivel dos arruamentos, dos canais, lagos e

espelhos de &gua, assim como dos canteiros que o constituem, replantando as espécies em falta
citadas nos lusiadas e recuperando os restantes espacos verdes.

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:

Objetivo Estratégico (OE) 1 (00 0)
Objetivo Estratégico (OE) 2 000
Objetivo Estratégico (OE) 3 O
Objetivo Estratégico (OE) 4 00O
Centro Historico de Constancia ARU de Constancia Municipio de Constancia
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OP.25_REQUALIFICACAO DE DOIS EDIFICIOS CONTIGUOS PRE-EXISTENTES PARA A

INSTALACAO DO CENTRO INTERPRETATIVO DO TEJO E DO ZEZERE

PRIORIDADE CUSTO ESTIMADO FINANCIAMENTO ANO DE CONCLUSAO

Comunitario (PT2020) +
550 000,00 € 2025
Municipal

DESCRIGAO DA OPERAGAO:

Requalificacdo de dois edificios contiguos pré-existentes, que se encontram em elevado estado de
degradagéo, para a instalacdo de um centro interpretativo do tejo e do Zézere.

CONTRIBUTO PARA A ESTRATEGIA:

‘

Objetivo Estratégico (OE) 1 000
Objetivo Estratégico (OE) 2 O
Objetivo Estratégico (OE) 3 O
Objetivo Estratégico (OE) 4 00
Centro Historico de Constancia ARU de Constancia Municipio de Constancia
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PARTE K | PROGRAMA DE FINANCIAMENTO



A REABILITACAO URBANA NO
CONTEXTO DO PORTUGAL 2020

No Acordo de Parceria (AP) Portugal 2020 é dado
particular relevo ao desenvolvimento urbano,
tendo presente aimportancia que a regeneracao
e revitalizagdo urbana possuem “nos principais
nos estruturantes do sistema urbano nacional,
contribuindo ndo sé para a competitividade
econémica e para a atratividade desses centros,
como também pelo impulso que proporciona a
qualidade de vida e bem-estar dos seus
habitantes, numa ldgica de promogdo de cidades
mais compactas, privilegiando um uso mais
eficiente do solo(...)” (pp. 88).

Neste ambito sdo identificados alguns
constrangimentos que o sistema urbano
nacional detém, em matéria de sustentabilidade
no uso de recursos, como a “elevada intensidade
energética da economia portuguesa, ineficiéncias
na utilizaggo e gestdo de  recursos,
vulnerabilidades face a diversos riscos naturais e
tecnoldgicos e debilidades na protegdo dos
valores ambientais”. (pp.60).

Para responder a estes constrangimentos foram
definidos alguns vetores que levaram a
mobilizagdo de fundos comunitarios no novo
ciclo de programacao. Concretamente no que se
refere a tematica da reabilitacdo urbana foi
definido o vetor iii) “A prote¢do do ambiente e
promogdo da eficiéncia de recursos, estruturada
em torno das dreas de intervengdo: gestéo de
residuos; gestéo da dgua (ciclo urbano da dgua e
gestdo  dos  recursos  hidricos);  gestdo,
conserva¢do e valorizagGo da biodiversidade;
recuperacéo de passivos ambientais; e
qualificacéo do ambiente urbano”.

Tendo presente a relevancia da reabilitacéo
urbana neste ciclo de programagdo o municipio
de Constancia desenvolveu, em Junho de 2016,
asua proposta de Plano de Agdo de Reabilitagao
Urbana (PARU), a qual foi submetida no ambito
do Aviso de concurso CENTRO-16-2016-01,
lancado pela Autoridade de Gestdo do Programa
Operacional do Centro 2020, para investimentos

relacionados com a prioridade de intervencéo
6.5 (6e) “Adogcdo de medidas destinadas a
melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as
cidades, recuperar e descontaminar zonas
industriais abandonadas, incluindo zonas de
reconversdo, a reduzir a poluicdo do ar e a
promover medidas de redugdo do ruido”.

No contexto desse Aviso de concurso foram
consideradas elegiveis as seguintes tipologias de
acdo/ projetos:

= Qualificacdo e modernizacdo do
espaco, equipamentos e ambiente
urbano, incluindo espacos verdes e
mobiliario urbano;

= Recuperagdo, expansdo e valorizacdo
de sistemas e estruturas ecologicas
urbanas e infraestruturas verdes;

= Qualificagdo e modernizacdo dos
edificios publicos, visando a
dinamizacao de atividades econdmicas
em meios urbanos através da
adaptacdo  de  espacos para
acolhimento de iniciativas produtivas
(industrias  criativas, mostras de
atividades e de produtos, solucdes de
co-work, etc), e da criacdo de
ambientes urbanos dinamizadores da
criatividade, do networking e da
inovacdo social.

Neste Aviso de concurso eram também
enquadraveis as intervengdes em edificios
incluindo habitagédo ou edificios para outros
usos (exemplo: publico, comércio, servicos),
desde que a agdo de reabilitacdo seja integral e
que o edificio possua idade igual ou superior a
30 anos.

A proposta de PERU de Constancia integra a
totalidade dos investimentos previstos no PARU
de Constancia.

Destacar ainda que no ambito da tematica do
desenvolvimento urbano o municipio pode
aceder, complementarmente, a fundos no
ambito das seguintes prioridade de intervengéo:
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= 45 (4e) “Promogdo de estratégias de
baixo teor de carbono para todos os
tipos de territdrios, nomeadamente as
zonas urbanas, incluindo a promogdo
da mobilidade urbana multimodal
sustentdvel e medidas de adaptagdo
relevantes para a atenua¢do -
procurando apresentar intervengées
que concorram para promover a
descarboniza¢do da economia e da
sociedade e a redugéo de emissdes de
CO2 e de outros poluentes atmosféricos,
apoiando o desenvolvimento de
modelos e sistemas de transportes
ecolégicos com baixo teor de carbono, e
novos padrées de consumo energético”,
que enquadra a proposta de Plano de
Mobilidade Urbana Sustentavel
(PAMUS) do Médio Tejo, que se
encontra a ser desenvolvido pela CIM
do Médio Tejo;

= 9.8 (9b) “Apoio & regeneragdo fisica,
econdmica e social das comunidades
desfavorecidas em zonas urbanas e
rurais - procurando  apresentar
interven¢bes que concorram  pard
promover a inclus@o social em territérios
urbanos desfavorecidos, através de
acbes de regeneragdo fisica, econémica
e social”, que enquadra a figura do
Plano de Acéo de Intervencao para as
Comunidades Desfavorecidas (PAICD) e
que sera operacionalizado através de
Aviso auténomo a langar pela
Autoridade de Gestdo do PO Centro
2020.

Por outro lado, no que respeita ao investimento
privado foi criado o Instrumento Financeiro para
a Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU
2020), o qual é financiado pelos Programas
Operacionais Regionais, bem como pelo
Programa Operacional Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR).

Os apoios, concedidos através do IFRRU,
correspondem a produtos financeiros “criados

pela banca comercial, a disponibilizar com
condicbes mais favordveis do que as condicées de
mercado (...), focadas em territorios especificos,
isto é localizadas dentro das Areas de
ReabilitacéGo Urbana (ARU) em centros histdricos,
zonas  ribeirinhas  ou  zonas  industriais
abandonadas definidos pelos Municipios”.

Sao cofinanciaveis as seguintes operacdes:

= Reabilitagdo integral de edificios, com
idade igual ou superior a 30 anos, ou,
no caso de idade inferior, que
demonstrem um nivel de conservagao
igual ou inferiora 2 (DL.2 266-B/2012, de
31 de dezembro);

= Reabilitacdo de espacos e unidades
industriais abandonadas com vista a
sua reconversao.

Destacar que a utilizagdo a dar aos edificios
podera ser para habitacdo, atividades
econoémicas ou equipamentos de uso coletivo. O
IFRRU 2020 destina-se a pessoas singulares ou
coletivas, publicas ou privadas, incluindo-se os
condominios.

Neste ambito é importante ainda referir a
criacdo do Instrumento Financeiro para a
Energia (IFE 2020), também no ambito do
Portugal 2020, cujos apoios tém como objetivo
especifico a diminuicdo do consumo de energia
ereducdo da dependéncia energética através da
diversificacdo ~ de  fontes  energéticas,
nomeadamente mais limpas, procurando ao
mesmo tempo alavancar um mercado de

eficiéncia energética dinamico e sustentavel.
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http://www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/reabilitacao/homearu.html
http://www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/reabilitacao/homearu.html
http://dre.pt/util/getpdf.asp?s=dip&serie=1&iddr=2012.252S02&iddip=20122561
http://dre.pt/util/getpdf.asp?s=dip&serie=1&iddr=2012.252S02&iddip=20122561

OUTRAS FONTES DE FINANCIAMENTO

Existem, para além dos fundos existentes no PO
Centro 2020 e no PORSEUR, outras formas de
apoio que podem ser mobilizadas para
investimentos no ambito da regeneragédo
urbana, a saber:

Reabilitar para Arrendar - Habitacdo Acessivel*:
tem como objetivo o financiamento de
operagbes de reabilitacdo de edificios com
idade igual ou superior a 30 anos, que apds
reabilitacdo deverao destinar-se
predominantemente a fins habitacionais. Estas
fracdes destinam-se a arrendamento em regime

de renda condicionada.

Este programa conta com o apoio financeiro do
Banco Europeu de Investimento e do Banco de
Desenvolvimento do Conselho da Europa.
Podem candidatar-se a este programa pessoas
singulares ou coletivas, de natureza privada ou
publica, que sejam proprietéarias de edificios, ou
parte de edificios a reabilitar, ou que
demonstrem serem titulares de direitos e
poderes sobre os mesmos que lhes permitam
onera-los e agir como donos de obra no ambito
de contratos de empreitada.

Reabilitar para Arrendar - Programa de
Reabilitagdo Urbana?®: este programa destina-se
prioritariamente aos seguintes tipos de
intervencodes:

= Reabilitacido ou reconstrugédo de
edificios cujo uso seja maioritariamente
habitacional e cujos fogos se destinem
a arrendamento nos regimes de renda
apoiada ou de renda condicionada;

= Reabilitacdo ou criagdo de espagos do
dominio municipal para uso publico
desde que ocorram no ambito de uma
operacao de reabilitagdo urbana

18
www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/reabilitacao/reabilitar

paraarrendar_ha/reabilitarparaarrendar_habitacao_acessiv
el.html

sistematica, conforme o disposto no
Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
outubro, na redagdo dada pela Lei n.°
32/2012, de 14 de agosto;
= Reabilitagio ou reconstrucdo de
edificios  que se  destinem a
equipamentos de uso  publico,
incluindo residéncias para estudantes;
= Construcdo de edificios cujo uso seja
maioritariamente habitacional e cujos
fogos se destinem a arrendamento nos
regimes de renda apoiada ou de renda
condicionada, desde que se tratem de
intervencdes relevantes de
preenchimento do tecido urbano
antigo.

Podem candidatar-se a este programa os
Municipios, as Empresas Municipais e as
Sociedades de Reabilitagdo Urbana.

PROHABITA%; tem como objetivo, a resolugédo
global das situagbes de grave caréncia
habitacional de agregados familiares residentes
no territorio nacional e é concretizado mediante
a celebracdo de Acordos de Colaboracéo entre
0s Municipios ou Associacdes de Municipios e o
Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana.

Sdo consideradas situagcdes de grave caréncia
habitacional, os casos de agregados familiares
que residem permanentemente em edificagbes,
partes de edificagbes ou estruturas provisorias,
caracterizadas por graves deficiéncias de
solidez, seguranca, salubridade ou
sobrelotagdo, bem como as situagbes de
necessidade de alojamento urgente, definitivo
ou temporario, de agregados familiares sem
local para habitar em virtude da destruicao total
ou parcial das suas habitacdes ou da demolicéo
das estruturas provisérias em que residiam.

19

www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/reabilitacao/reabilitar
paraarrendar/reabilitarparaarrendar.html

20
www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/habitacao/programas
apoio/prohabita.html
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https://dre.pt/application/file/175266
https://dre.pt/application/file/175266

De acordo com o Art.c 120 do DL 54/07, ao abrigo
do Prohabita, poderdo ser concedidos
financiamentos para os seguintes fins:

= Aquisicio de habitacbes e partes
acessorias das mesmas;

= Aquisicdes de  Empreendimentos
Habitacionais de custos controlados;

= Aquisicdo e infraestruturacdo de
terrenos e / ou construcdo de
empreendimentos de custos
controlados;

= Aquisicdo de Edificios e realizacdo de
obras para a sua reabilitagao;

= Arrendamento de prédios ou fracbes
autonomas de prédios urbanos,
destinados a habitacao.
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