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No uso da competéncia que me é conferida e dando cumprimento ao estipulado no artigo
53.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, A ORDEM DO DIA da reunido ordinaria da
Cémara Municipal, a realizar no dia 5 de maio de 2016, com inicio pelas 15:00 horas, é a
seguinte:

1. EXPEDIENTE

1.1 - Grupo Parlamentar Os Verdes - Projeto de Resoluggo - Por uma Gestfo ao Servigo das
Populagdes do Centro Hospitalar do Médio Tejo
2. BALANCETE E PAGAMENTOS

2.1 — Balancete

2.2 — Pagamentos
3. OBRAS MUNICIPAIS E FORNECIMENTOS

3.1 - Empreitada "Centro Escolar de Montalvo" - Aprovagdo da Lista de Erros e Omissdes -

Prorrogacdo de Prazo para Apresentagio de Propostas
4. OBRAS PARTICULARES E LOTEAMENTOS
4.1 - LOVE LEADER MEAT, LDA. - Alteragdo de Operagdo de Loteamento - Alvara n.°
4/1996
S. OUTROS ASSUNTOS DE INTERESSE

5.1 - Pedido de Informag@o (sobre a resposta a notificagio of. 338/15 referente ao processo

de revisdo do PDM de Consténcia - Lugar de Pereira)

5.2 - Revisdo do Plano Diretor Municipal - Declaragio Ambiental
6. PERIODO RESERVADO A INTERVENCAO DO PUBLICO
7. APROVACAO EM MINUTA
8. ENCERRAMENTO DA REUNIAO

Constancia, 5 de maio de 2016

A PRESI])E DA CAMARA,

(Jiilia Maria Gonglves Lopes de Amorim)
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Aos cinco dias do més de maio do ano de dois mil e dezasseis nesta Vila de Constincia, no
edificio dos Pagos do Municipio e Sala de Sessdes, reuniu a Camara Municipal de
Constancia, sob a presidéncia da Excelentissima Senhora Presidente, Julia Maria Gongalves
Lopes de Amorim, achando-se igualmente presentes, os(a) Senhores(a) Vereadores(a):
Anténio Luis Fernandes Mendes, Daniel Freire da Encarnagiio Martins, Isabel Maria Farinha

Albino da Costa e Arsénio de Oliveira Cristovio.

Estiveram também presentes na reunifo: Ana Silvério, Coordenadora Técnica; Jorge Heitor,

Chefe de Divisdo Municipal de Servigos Técnicos.

Verificando-se quérum, a Senhora Presidente declarou aberta a reunio, eram quinze horas.--
ANTES DA ORDEM DO DIA

Intervengdo do Senhor Vereador Antonio Luis Fernandes Mendes, do Partido Socialista: “1-

Através de alguns municipes chegou ao meu conhecimento que, a distribui¢éio do correio no
concelho estd a ser feita com quinze dias de atraso. E de lamentar esta situagiio, a CAmara

devera junto dos CTT obter esclarecimentos sobre este atraso.

2- Apareceu no nosso concelho uma rapariga que estd a viver em condi¢des miseraveis,

temos que nos preocupar em relagdo a esta situagdo.”

Intervengdo do Senhor Vereador Daniel Freire da Encarnagdo Martins, da CDU: “O
assunto foi e estd a ser acompanhado pela equipa de agdo de social da CAmara Municipal de
Consténcia, estando toda a situagéo identificada e encaminhada. Mais informo que a cidada
em questdo ja ndo estd a residir no concelho, e segundo a informagio que dispomos

deslocou-se para o concelho de Abrantes, cujo contacto com a equipa local de agdo social ja

foi efetuado.”
Intervengdo da Senhora Vereadora Isabel Maria Farinha Albino da Costa, do Partido
Socialista: “Passados quinze dias ap6s as recomendagdes feitas pelo ISQ relativamente aos
maus cheiros no Centro Escolar de Santa Margarida, gostaria de saber o ponto de situagfio.”-
Intervengdo da Senhora Presidente: “Algumas das recomendagdes do ISQ ja foram e outras

estdo a ser implementadas designadamente o acondicionamento adequado de materiais na
salade ATL.

Ontem a pedido da Associag@o de Pais e Encarregados de Educagfo realizou-se uma reuniio
no Centro Escolar de Santa Margarida, onde estiveram presentes dezasseis encarregados de
educagdo, docentes, técnicos da autarquia, um técnico de saude ambiental e o delegado de

saude a fim de prestar esclarecimentos sobre o assunto.

O cheiro neste momento ndo se verifica.”
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Em seguida, passou-se a discussdo e analise dos assuntos incluidos na Ordem de Trabalhos,
cuja cOpia fica a fazer parte integrante da presente ata, tendo sido tomadas as seguintes

deliberagdes:

ORDEM DO DIA
1. EXPEDIENTE
1.1- GRUPO PARLAMENTAR OS VERDES: E-mail datado de 26 de abril de 2016

acompanhado de projeto de resolugdo, relativo ao servico de saide das populagdes

abrangidas pelo Centro Hospitalar do Médio Tejo.
A Camara tomou conhecimento.

2. BALANCETE E PAGAMENTOS

2.1 —-BALANCETE: A Camara tomou conhecimento dos saldos existentes de harmonia com
0 Resumo Diario de Tesouraria referente ao dia 4 de abril de 2016, o qual apresenta os
seguintes saldos em euros: Em cofre: € 7.034,21(sete mil, trinta e quatro euros e vinte e um
céntimos); Instituicdes de Crédito: €429.143,09 (quatrocentos e vinte nove mil, cento e
quarenta e trés euros e nove céntimos); Soma: €436.177,30 (quatrocentos e trinta e seis mil,
cento e setenta e sete euros e trinta céntimos); Em Documentos: €12.940,93 (doze mil,
novecentos e quarenta euros € noventa e trés céntimos); TOTAL: €449.118,23 (quatrocentos
e quarenta e nove mil, cento e dezoito euros e vinte e trés céntimos); Discriminacio do
Saldo em Dinheiro — Receitas Préprias: €299.134,57(duzentos e noventa e nove mil, cento
e trinta e quatro euros e cinquenta e sete céntimos); Operacdes de Tesouraria:
€137.042,73(cento e trinta e sete mil, quarenta e dois euros e setenta e trés céntimos).---------

2.2 — PAGAMENTOS: Dando cumprimento ao preceituado no n.° 3, do art.° 65.° da Lei n.°

169/99, de 18 de setembro, com as alteragdes posteriormente introduzidas, foi presente a
relagdo de todos os pagamentos efetuados e autorizados no periodo de 16/04/2016 a
29/04/2016, na importancia global de €284.879,25 (duzentos e oitenta e quatro mil,
oitocentos e setenta e nove euros e vinte e cinco céntimos).
3. OBRAS MUNICIPAIS E FORNECIMENTOS
3.1 - EMPREITADA "CENTRO ESCOLAR DE MONTALVO" - APROVACAO DA
LISTA DE ERROS E OMISSOES - PRORROGACAO DE PRAZO PARA
APRESENTACAO DE PROPOSTAS
INFORMACAO TECNICA: “Em referéncia a empreitada designada em epigrafe, cujo

concurso publico se encontra a decorrer, foram apresentados pelos interessados, pedidos de

esclarecimento dentro do primeiro ter¢o do prazo fixado para apresentagdo das propostas, ou

seja, até ao dia 21 do passado més de margo, conforme determina o n.° 1 do artigo 50° do
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Cédigo dos Contratos Piblicos, definido pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro e
demais alteragdes e adianto designado simplesmente por CCP. A resposta aos
esclarecimentos foi efetuada até ao termo do segundo tergo, conforme estipulado no n.°2 do
mesmo artigo, isto €, até ao dia 31 do mesmo més. Entretanto foram apresentadas por sete
empresas concorrentes uma listagem de erros e omissdes, dentro do prazo previsto no n.° 1
do artigo 61°, ou seja, até ao quinto sexto do prazo, dia 5 do corrente més de abril. Depois de
uma breve analise a lista de erros e omissdes apresentada pelos concorrentes, foi solicitado

ao gabinete projetista e coordenador de todo o projeto a sua analise exaustiva via e-mail no

passado dia 7 de abril.
Considerando o facto de se tratar de uma lista algo extensa de erros e omissdes e que por
essa razdo exige todo o cuidado na sua analise, no 4mbito das diferentes especialidades
associadas aos diversos projetos, por forma a evitar ou pelo menos minimizar problemas
futuros, decorrentes da aceitacdo ou ndo dos erros e omissdes apresentados e da sua

consequéncia.

Considerando que a resposta deveria ter sido dada até ao termo do prazo fixado para
apresentagfo das propostas, dia 11 do més de abril e tal nfo foi humanamente possivel pelas

razdes ja referidas, devera a Camara Municipal ratificar a manuteng¢do da suspensdo do prazo

para andlise e aceitagdo (ou ndo) dos erros e omissdes apresentados.
Na verdade, dispde o n.° 3 do art.° 61.° do CCP que a ndo haver decisio até ao termo do

prazo fixado para apresentago das propostas, pode a suspensdo ser mantida, por um periodo

tinico, no maximo de 60 dias — v.g. n.° 4 do art. 61.° do CCP.
Assim, considerando os fundamentos apresentados, o prazo de apresentagdo das propostas
sera retomado, pelo periodo em falta equivalente a 1/6 do prazo inicial, ap6s a publicitagdo
da decis@o e notificagdo da mesma, de acordo com o n.° 7 do mesmo art. 61.%--—-—-—--—-———-

Em fungéo do disposto, e tendo em ateng¢@o o n.° 5 do artigo 61° do CCP, propde-se que o
orgdo competente para a decisdo de contratar, Executivo Camaréario, se pronuncie
favoravelmente sobre os erros e omissdes que estdo devidamente descriminados na listagem
anexa a presente ata do jiri e, em consequéncia ratifique a suspensio do prazo para

publicitagdo da decisdo.

Também pelos fundamentos atras referidos, considerando que ndo existem alteragdes de
aspetos fundamentais do procedimento, propde-se que o prazo para apresentagdo de
propostas seja o equivalente ao 1/6 do prazo, até ao proximo dia 13 de maio, conforme
determina o n.° 4 do art.° 64, propondo para o efeito que o 6rgdo competente para a decisdo

de contratar, Executivo Camarario, delibere nesse sentido, por forma a serem notificados
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todos os interessados, colocando para o efeito uma mensagem na plataforma eletronica

Gatwit destas decisdes.

NOTA FINAL: Em virtude das alteragdes do mapa de quantidades de trabalho e omissdes
serem de pouca relevancia, e de acordo com a informag#o igualmente prestada pela empresa
projetista, no que se refere ao orgamento de projeto, ndo se verifica necessidade de corrigir o

prego base do procedimento do concurso, mantendo-se assim integralmente as restantes

pecas do procedimento”.
A Cémara deliberou por unanimidade, aprovar de acordo com a informag&o técnica.-----------
4. OBRAS PARTICULARES E LOTEAMENTOS
4.1 - LOVE LEADER MEAT., LDA. - ALTERACAO DE OPERACAO DE
LOTEAMENTO - ALVARA N.° 4/1996
INFORMACAO TECNICA: “O processo em apreco diz respeito a um pedido de alteragio
da licenga de uma Operagdo de Loteamento ao abrigo do disposto no artigo 27.° do Decreto-

Lei n.? 555/99, de 16 de dezembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 136/2014, de

9 de setembro (regime juridico da urbanizagdo e da edificagéo, adiante designado RJUE). O
respetivo Alvara (n.° 04/96) foi emitido em nome de J. J. Reis e Companhia, Lda., tendo
sofrido o Aditamento n.° 1/2011, que foi registado a 26-09-2011. A urbanizagdo situa-se

numa zona definida pelo PDM como espago urbano, integrando o perimetro urbano de

Montalvo, aglomerado de nivel II.
As alteragdes em causa tém como objeto o lote n.” 16, com 708 m?, propriedade da firma
requerente, em conformidade com a descri¢do que acompanha a Certiddo da Conservatéria
do Registo Predial e, consistem em modificar o uso do solo deste lote, cuja utilizagdo
prevista ¢ somente habitagdo — moradia unifamiliar isolada (um fogo), propondo-se que, para
além do uso habitacional, o lote possa ter como nova utilizagdo a possibilidade de instalagio

de um estabelecimento para comércio ou servigos indiferenciados.

Salienta-se que ndo se encontra prevista qualquer alteragfio as areas de implantagdio e de
construgdo maximas para o lote no valor de 240,00 m? e de 380,00 m?, respetivamente, ou ao
n.° de pisos, ficando no entanto condicionada a possibilidade de construgdo destinada a
comércio ou servigos a criagdo de mais lugares de estacionamento no interior do lote. Assim,
por forma a cumprir o estipulado no PDM relativamente ao estacionamento, encontra-se
prevista a criagdo de 7 lugares de acesso publico, o que limita a possibilidade de construgdo
para 0s novos usos até aos 233,33 m?* de 4rea (til, devendo ser prevista a criagdo de outras

zonas de estacionamento no interior do lote que deverdo ser adequadamente dimensionadas

Al
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em fungdo do disposto no nimero 1 do artigo 10.° do PDM, caso se pretenda esgotar com os

novos usos o limite maximo de construgo.
As alteragdes propostas cumprem os indicadores e parmetros urbanisticos estabelecidos
pelo Alvara de loteamento em vigor, uma vez que ndo alteram qualquer valor total por ele
estabelecido, designadamente: n.° de lotes, n.° de fogos, indices de implantagdo e construgéio
e n.° de pisos; ndo interferindo portanto com o estabelecido pelo PDM para esta area, pois
ndo se altera o que tinha sido aprovado em data anterior 4 sua entrada em vigor; ndo sendo
previsivel prejuizo das condigdes de acesso e circulagio na rede viria envolvente, -------------
Relativamente a proposta em causa, a alteragio do uso para além da necessidade de criagdo
de mais estacionamentos publicos, que serdo garantidos no interior do lote, como ja foi
referido, nio interfere com as demais caracteristicas do loteamento, uma vez que os usos
propostos sdo compativeis com os estabelecidos para os espagos urbanos, designadamente
com a fungdo habitacional, tal como se encontra especificado no artigo 33.° do PDM.
Atendendo as caracteristicas das alteragdes propostas, verifica-se o disposto no n.° 5 do

artigo 27.° do RJUE, encontrando-se assim dispensada a consulta a entidades exteriores ao

municipio.
Quanto as 4reas para espacos verdes e de utilizagio coletiva e equipamentos, de acordo com
o disposto no artigo 32.° do PDM pelo mesmo motivo, nio ha lugar a qualquer cedéncia
adicional, uma vez que os novos usos sdo menos exigentes neste aspeto (de acordo com o
dispostos nas alineas a) e b) do n.° 1 deste artigo, o uso habitacional tera imposto a cedéncia
de 126,66 m? (380:120x40) e a utilizagdo para comércio ou servigos obrigaria 4 cedéncia de
114 m? (380:100x30)). Nzo se verifica igualmente qualquer necessidade da alteragio das

infraestruturas existentes.

No que respeita & taxa devida pela realizagdo, manutenc¢io e reforco de infraestruturas
urbanas (TMU), de acordo com o disposto no artigo 100.° do Regulamento Municipal de
Urbanizagéo e Edificagdo do Concelho de Constincia (RMUECC), h4 lugar ao pagamento
de TMU, tendo-se descontado o valor associado ao uso habitacional, correspondente ao uso
inicial:
TMU (€) = [(380 x 0,40) - (380 x 0,30) + (1 x 708 x 1)+ (0)] x 0,3 x 1,1
TMU = [(152 - 114) +708] x 0,3 x1,1
TMU = € 246,18

Em face das consideragGes atras referidas, a aprovagio das alteragdes em causa pela Camara
Municipal deveré ser precedida de um periodo de discussio publica, em fun¢do do disposto

no niimero 2 do Artigo 27.° do RJUE, conjugado com o estipulado nos Artigos 47.° e 48.° do
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RMUECC, uma vez a operagéo de loteamento excede todos os limites impostos no n.° 1 do
Artigo 47.° ja referido, para a dispensa de discussdo publica, designadamente: o terreno
loteado ocupa mais de 4ha, ¢ constituido por mais de 30 fogos e prevé-se alojamento para
um numero de habitantes cujo valor (741) ultrapassa 10% da populagdo do aglomerado
urbano em que se insere a pretensdo, com base no ultimo recenseamento publicado (1.231

individuos — Censos 2011).

A firma requerente devera ser desse facto notificada, para que possa efetuar o pagamento das
taxas correspondentes, de acordo com os n.”* 27.11 e 27.15, do Capitulo VIII da Tabela do
Regulamento de Taxas e Outras Receitas, Licengas e Posturas Municipais em vigor”.---------
A Camara deliberou por unanimidade, aprovar de acordo com a informag#o técnica.-----------
5. OUTROS ASSUNTOS DE INTERESSE
5.1 - PEDIDO DE INFORMACAO (SOBRE A RESPOSTA A NOTIFICACAO OF. 338/15
REFERENTE AO PROCESSO DE REVISAO DO PDM DE CONSTANCIA - LUGAR DE
PEREIRA)
INFORMACAO TECNICA: “Na sequéncia do solicitado pela Exma. Procuradora da
Republica através do oficio n.° 403/15, datado de 09-11-2015, Ref* PA 35/15 em anexo,

cumpre informar o seguinte:

Relativamente ao n.° 1

a) Na identificagdo das fungBes centrais que representam o resultado da iniciativa
empresarial de entidades privadas (individuos e grupos econdmicos) sobretudo
servicos e unidades comerciais retalhistas — “Quadro 52: Niumero de unidades
Juncionais por fungdo central do sector privado, por centro urbano, em 2007” - (pp.
151-152, em anexo, do Volume I — Andlise e Diagndstico), foi identificado apenas
um café (levantamento validado em 2007 pelos servigos camararios) situagdo que
correspondia & realidade das funges centrais do sector privado existentes a data no
lugar de Pereira (alvaras em vigor). O Quadro 54 do Volume I — Anilise e
Diagnéstico (pp. 153-154, em anexo), identifica as Fun¢des Centrais do Sector
Publico, por centro urbano, em 2007, ndo tendo esta, e a informag¢do do Quadro 52,
sido atualizadas nas posteriores revisdes do documento. (4 versdo integral do

documento encontra-se apenas disponivel em formato digital.)

b) No que respeita as fun¢des centrais do Sector Publico (pp. 153-154, em anexo), tal
como j4 foi indicado na alinea anterior, apenas foram identificadas as existentes em
centros urbanos, classificados pelo PDM de 1994 como tal (os centros

(aglomerados) urbanos existentes no concelho, de acordo com o PDM de 1994 sdo
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7: Aldeia de Santa Margarida da Coutada, Consténcia, Malpique, Montalvo, Portela,
Vale de Mestre e Constancia-Sul). Esclarece-se ainda que a atividade desenvolvida
pela associagdo juvenil, sem fins lucrativos, Os Quatro Cantos do Cisne, ndo se
limita ao lugar de Pereira (onde apenas se encontra instalada a sede, numa antiga
escola priméria cedida pelo municipio para o efeito), e muito embora possa ter tido
mais de 50 colaboradores renumerados em 2007, estes ndo trabalhavam todos nesse
lugar (a maior parte desses colaboradores eram animadores e professores que
trabalham nas diversas escolas e jardins de infincia do concelho e, outros eram
técnicos e administrativos, que trabalhavam na cdmara municipal e nas juntas de
freguesia). Ndo existe qualquer registo nos servigos técnicos da cAmara municipal da
existéncia de uma quinta pedagdgica devidamente legalizada no concelho.-------------
Atendendo ao exposto nas duas alineas anteriores ndo se pode concordar com o
referido nesta alinea, ja que a metodologia utilizada na analise do sistema urbano do
concelho tentou enquadrar o lugar de Pereira na categoria de solo urbano e,
encontra-se convenientemente explanada no documento Volume I — Andlise e
Diagnéstico, tendo sido devidamente validada pela Comissdo de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT) e restantes
entidades que compunham a Comiss&o de Acompanhamento (CA) da 1.2 Revisdo do
PDM. “O Nivel IIl da hierarquia urbana é assegurado por dois aglomerados
Portela e Vale de Mestre que possuem uma expressiva dimensdo demogrdfica...”
(Volume I — Andlise e Diagnostico, pp. 155, em anexo) o que ja ndo se pode aplicar
ao lugar de Pereira, que possui “diminutas dimensdes demogrdfica e funcional” (pp.
156, em anexo). Esclarece-se ainda que os indicadores utilizados na determinagfio da
hierarquia dos centros urbanos foram a dimensdo demografica (populagdo
residente/evolugdo recente); as fungdes centrais do sector privado e as fungdes

centrais do sector publico, e ndo apenas as duas altimas.

d) Na analise do sistema urbano do concelho tentou-se enquadrar o lugar de Pereira na

categoria de solo urbano, designadamente: “O Nivel IV da hierarquia urbana é
assegurado por dois aglomerados Constdncia-Sul e Pereira ..., assumindo-se como
os aglomerados mais pequenos do concelho” (pp. 156); tentando equipara-lo a
Constancia-Sul, independentemente do resultado da contagem das fungdes centrais.
Tal como j4 foi referido na alinea anterior, os indicadores utilizados na determinago
da hierarquia dos centros urbanos incluem a dimens&o demografica, nio sendo a este

nivel o lugar de Pereira comparavel a Vale de Mestre (total de individuos residentes:
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Relativamente ao n.° 2

a)

b)

Censos 2001 — 58 (Pereira) e 239 (Vale de Mestre); Censos 2011 — 42 (Pereira) e
331 (Vale de Mestre)). (dados recolhidos na pp. 150 e na Plataforma de Informagéo

Geogrdfica do sitio do municipio, reproducdo em anexo)

Como jé foi referido nas duas alineas anteriores (n.° 1), a metodologia utilizada na
analise do sistema urbano foi validada pela CCDRLVT e restantes entidades que
compunham a CA da 1.2 Revisio do PDM. Os critérios utilizados foram
considerados suficientes e satisfatérios, tendo sido introduzida uma atualizagdo da
informag@do demografica em fungfio dos dados dos Censos de 2011, atualizacdo essa
que passou a integrar o Volume II — Relatério de Proposta — “Quadro Demogrdfico
Prospetivo” (pp. 168 e seguintes em anexo), uma vez que a data de referéncia do
Volume I — Andlise e Diagndstico, é de margo de 2009. Nio se encontrando
definidas regras para a escolha, nimero ou tipo de critérios a utilizar no Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT) para este fim é, no minimo,
subjetivo referir que os mesmos foram “...em pequeno nimero, limitados e
interdependentes”. (4 versdo integral do documento encontra-se apenas disponivel

em formato digital.)

Néo reconhecendo a cdmara municipal erro na contagem das fungdes centrais do
setor privado, mesmo que fosse considerada a sede da associagio Os Quatro Cantos
do Cisne no ambito das fungdes centrais do sector piblico (nfo foi considerada
porque as instalagdes eram provisorias), o lugar de Pereira continuaria classificado
no Nivel IV atendendo a sua dimens3o demografica. A “desclassificagdo” do lugar
de Pereira néo decorreu de qualquer inteng&io da cAmara municipal nesse sentido. Tal
como foi vérias vezes explicado na ponderagdo das participagdes publicas, “4
camara municipal procurou desde o inicio do processo de RevisGo do PDM
reclassificar o solo em causa, primeiro como urbano, pretensio que teve
posteriormente de ser abandonada com a entrada em vigor, no dia 1 de novembro
de 2009, da Resolugdo de Conmselho de Ministros n.° 64-4/2009, publicada em
Didrio da Republica no dia 6 de agosto de 2009, que aprovou o Plano Regional de
Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROT-OVT), cujas Normas
Especificas de Cardcter Territorial obrigaram a reclassificagdo do lugar de Pereira
como aglomerado rural (na sua totalidade); proposta esta que também ndo foi
depois aceite pela Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de

Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT), por colidir com as Servidoes RAN e REN.
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Contudo, a CCDRLVT acabou por aceitar a identificagdo das dreas com ou
adjacentes a edificagbes como aglomerado rural, o que viabiliza a criagdo de um
contexto que permite aqos atuais moradores usufruir de uma situacdo semelhante ds
dos residentes noutros aglomerados rurais, ndo condicionando a possibilidade de
melhorar as condigdes dos alojamentos existentes.” Comprovando este propdsito
anexam-se extratos da proposta de plano (planta de ordenamento) para Pereira e dos
pareceres emitidos pela CCDRLVT sobre as diferentes propostas de plano
apresentadas pela Camara Municipal. (4 proposta final da planta de ordenamento —
Jolha 1, e os pareceres em versdo integral encontram-se apenas disponiveis em

Jformato digital.)

O processo de Revisdo do PDM de Ourém encontra-se numa fase muito inicial
(ainda ndo foram aprovados os Estudos de Caracterizagdo e Diagndstico pela
respetiva CA, tal como foi possivel confirmar junto da CCDRLVT) e, tal como se
encontra expresso no sitio do respetivo municipio: “Mediante os pareceres emitidos
pelas entidades que integram a Comissdo de Acompanhamento, os estudos de
caraterizagdo e diagndstico do territorio encontram-se em revisdo...” (PrintScreen
anexo efetuado a 03-03-2016). O exemplo referido no foi validado pela respetiva
CA e até se encontra em revisdo. Nada nos garante assim que esses critérios e
descritores foram considerados vélidos ou se se verifica a possibilidade desses
mesmos aglomerados de nivel IV e V virem a ser aprovados e considerados solo
urbano (ao contrario da situagdo de Constancia, cujos Estudos de Caracterizagio e
Diagnéstico foram devidamente aprovados — atas das reunides plendrias n.° 1 e n.°2
da CA, datadas de 20-11-2008 e 28-04-2009, em anexo — tendo ja na altura sido
levantadas reservas quanto a delimitagdo do novo perimetro do lugar de Pereira —
conforme o referido na ata da RP n.° 2). Considera-se assim que o sistema urbano do
concelho de Constancia néo se pode comparar ao de Ourém, que ainda ira passar por
todo um processo de avaliagdo e adaptacdo, tal como aconteceu no caso de
Consténcia, evolugdo que se encontra bem patente nos extratos da proposta de plano
(planta de ordenamento) para Pereira e nos pareceres emitidos pela CCDRLVT
sobre as diferentes propostas de plano apresentadas pela Cimara Municipal, que
podem esclarecer as opgdes tomadas decorrentes da necessidade de adaptagdo da
proposta as condicionantes levantadas pelos pareceres. Ourém ainda tem de
ultrapassar estas etapas, sendo certo que ao ter de se adaptar a nova redagdo do

RJIGT, estabelecida pela Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, bem mais exigente
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d)

Relativamente ao n.° 3

a)

b)

ao nivel das definigdes de solo urbano e de solo rural, serd obrigatoriamente
submetido nesse processo de maturagdo as necessarias redefini¢des até consolidagio

da proposta final. (as atas em versdo integral encontram-se apenas disponiveis em

Jformato digital.)
Aplica-se aqui a mesma justificacio apresentada para as alineas anteriores. Muito
embora possa existir alguma interdependéncia, a metodologia de analise foi aceite

pela CA.

A classificagdo e qualificagdo do solo foram efetuadas tendo por referéncia os
padrdes de ocupagéo do solo do PROT-OVT (POS), e as Cartas de Solos 320, 321,
330, 331 e 343, da DGADR (Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento
Rural). A qualificagdo do solo atendeu a discriminagio constante no ANEXO III -
OCUPAGAO ATUAL DO SOLO — CONCELHO DE CONSTANCIA do Relatério do
Plano (documento em anexo), utilizando porém a terminologia do Decreto-

Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio.

O aglomerado de Pereira é constituido por varios niicleos, tendo sido esta uma
condi¢do imposta pela CCDRLVT, em fungo das Serviddes RAN e REN, tal como
foi vérias vezes explicado na ponderac@o das participagdes publicas e ja referido na
alinea b) do n.° 2. Concluido o procedimento de discussdo publica foi elaborado o
Relatério de Ponderagdo da Discussdo Publica (RPDP), onde constam todas as
participagdes por escrito recebidas ao longo do periodo supra referido, a
metodologia e fundamentagéo de analise, bem como as retificagdes a que a proposta
foi sujeita. O Relatério inclui ainda um resumo da sessdio de esclarecimento
realizada a 4 de setembro de 2014, no Centro Nautico de Constancia e das questdes
formuladas e, uma sintese do processo de Discussdo Publica e dos seus resultados. (o
RPDP encontra-se apenas disponivel em formato digital.) As participagdes
recebidas, que se encontram arquivadas no processo de Revisio do PDM, foram
todas digitalizadas, pelo nimero de ordem sequencial, constituindo o Anexo II do
RPDP. A cada participagdo recebida corresponde uma Ficha de Ponderagdo que
contém a identificag@o do exponente, o tipo de participag@o, a localiza¢do da mesma,
o resumo da participagdo, a proposta de decis@io final, o resumo da ponderagio
efetuada pelos servigos e a indicagdo do elemento do plano que sofreu alteragdes, na
sequéncia da ponderagdo, ou se as mesmas ndo se verificaram. No Anexo I do RPDP

encontram-se todas as Fichas de Ponderagdo, com a justificagdo detalhada que
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conduziu a ponderacdo final. As participagdes foram analisadas caso a caso,
avaliando-se o seu enquadramento face ao modelo estratégico adotado, aos objetivos
estratégicos e especificos subjacentes a proposta da 1.* Revisdo do PDM de
Constancia. Esta avaliagdo teve por base varios critérios: enquadramento na
estratégia, no modelo territorial, na proposta de perimetros urbanos, impacto sobre
as condicionantes, existéncia de condicionamentos legais e regulamentares a manter,
processos de articulagdo com as entidades externas a cdmara municipal, que
eventualmente fosse necessdrio serem envolvidas. A maioria das participagoes
incidiu sobre o lugar de Pereira, aglomerado rural na freguesia da Santa Margarida
da Coutada. Na generalidade destas situagdes a ponderagdo foi “Desfavordvel” ou
“Ndo se Aplica”, decorrente da presenga das restricdes de utilidade publica Reserva
Ecolégica Nacional (REN) e/ou Reserva Agricola Nacional (RAN). No entanto, quer
nestes casos quer nas outras ponderagdes idénticas, ndo se deixou de pesquisar a
existéncia de compromissos urbanisticos ou licenciamentos validamente
constituidos, que justificasse a eventualidade de novo pedido de exclusdo a REN ou
a RAN. Na inexisténcia dos mesmos, e considerando a abordagem nas reunibes
setoriais com as entidades que tutelam a REN e a RAN, ndo sdo viaveis as exclusdes
de parcelas que ndo apresentem construgdes, compromissos urbanisticos ou
licenciamentos validamente constituidos, tendo desta forma estas participagdes
obtido uma ponderag@o nesse sentido. N&o se considera assim ter ocorrido descuido
no tratamento das questdes relacionadas com o lugar de Pereira, tendo mesmo se
verificando o desenvolvimento de varias diligéncias especificas para esse lugar, para
justificar a pretensdo da cdmara municipal, como é o caso da elaboragdo de um
Estudo Hidroldgico e Hidraulico para a Ribeira da Pereira (disponivel em formato

digital na pasta 3 - alinea d).)

A delimitagdo do “aglomerado rural repartido” decorreu das condicionantes
colocadas pela DRAPLVT, relativamente as propostas de exclusdo da RAN (parecer
sobre propostas de exclusdo a RAN — versdo abril 2011, em anexo):”Na delimitagéo
do aglomerado rural de Pereira (N.os 17 a 19), a exclusdo deve limitar-se aos 10
metros para além das construgdes existentes legalmente licenciadas ou autorizadas,
como forma de permitir a sua ampliagdo nos casos devidamente justificados,
assegurando-se assim o cardcter rural e agricola da zona (coexisténcia de pequenas
hortas e pomares) dada a sua relevdncia no contexto local e em face a escassez de

terra com uso agricola na drea adjacente a este conjunto de habitagdes.” A
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delimitagdo das manchas foi efetuada de acordo com a sugestdo apresentada pela
DRAPLVT, ficando a delimitag@o definitiva dependente do ponto de situagdo das
parcelas no que respeita a Reserva Ecoldgica Nacional (4ta da reunido setorial n.° 5,
em anexo). Foi ainda desenvolvido um procedimento detalhado para confirmar junto
da DRAPLVT a legalidade das construgdes existentes, tendo em vista fundamentar o
respetivo processo de exclusdo da Serviddo. Esse processo consistiu na recolha de
informagdes através da acdo da fiscalizagdo e de pesquisas no Arquivo Municipal,
para além de anélise cartografica e fotografica, que resultou numa informagéo final
que sustentou uma Declarag@o que faz parte integrante do processo da RAN. (Estes

documentos encontram-se disponiveis em anexo)

d) A cartografia de base utilizada na elaboragdo do PDM € oficial e encontra-se
homologada, ndo podendo por esse motivo ser atualizada ou alterada. (Entidade
Proprietaria: IGP (Instituto Geografico Portugués), AMMT (Associagdo de
Municipios do Médio Tejo), CUMT (Comunidade Urbana do Médio Tejo); Entidade
Produtora: Nivel, Lda.; Data de Edigdo: 1999; Série Cartografica Oficial: Série
Cartografica Nacional 10:000; Sistema de Referéncia: Datum 73/Hayford-Gauss;
Datum: Datum 73; Projecdo Cartogréafica: Gauss; Exatiddo Posicional: Planimétrica
(EMQ inferior a 1,7m); Altimétrica (EMQ inferior a 2m); Exatiddo Tematica: 90%).
A rede hidrografica e o edificado (incluindo os pogos e tanques) sdo os que constam
na cartografia de base supra identificada, ndo podendo sofrer alteragbes (pelos
motivos ja identificados). Apenas a elaboragdo de nova cartografia poderia
ultrapassar essa situagdo, mas essa solugo acarretaria uma despesa significativa por
parte da cAmara municipal € o prolongamento do processo de revisdo do PDM por
mais alguns anos, ja que desde a data de realizagdo do voo até a homologacéo da
cartografia, decorrem habitualmente no minimo cerca de cinco anos, o que era
incomportavel para a cdmara e para o proprio municipio, atendendo aos atrasos que
teriam de verificar-se na realiza¢@o dos investimentos previstos no PDM. O Estudo
Hidroldgico e Hidrdaulico para a Ribeira da Pereira foi elaborado na sequéncia do
parecer da CCDRLVT e da Administragdo da Regido Hidraulica do Tejo (ARH
Tejo), datado de dezembro de 2011, a proposta de REN Bruta apresentada pela
camara municipal, tendo em vista, entre outros aspetos técnicos, identificar com
rigor o leito de cheia da Ribeira e demais areas que deveriam integrar a Serviddo
Reserva Ecoldégica Nacional (REN). A realizagdo deste Estudo foi uma das

condigdes colocadas pela CCDRLVT para reconhecer as areas com, ou adjacentes, a
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g)

edificagdes como "aglomerado rural" no lugar de Pereira. Ao comprovar
tecnicamente que o leito de cheia da Ribeira era inferior ao que estava identificado
no PDM de 1994 (que abrangia uma area muito superior), este Estudo possibilitou a
corregdo da REN (zonas ameagadas pelas cheias) e a desafetagio da mesma dos
nlicleos com habitagdes que estavam integrados noutros sistemas biofisicos da REN.
Serviu assim de fundamento a existéncia do aglomerado (mesmo que constituido por
varios nucleos). Para a elaboragdo deste estudo foi efetuado o levantamento
topografico do lugar de Pereira. (Este Estudo encontra-se apenas disponivel em
SJormato digital.) (o parecer em versdo integral encontra-se apenas disponitvel em

Jformato digital.)

A justificagdo para as eventuais discrepancias registadas decorre do que ja foi
explanado nas alineas a) e d). Saliente-se ainda que, tal como ja foi mencionado na
resposta a alinea b) do n.° 1, ndo existe qualquer registo nos servigos técnicos da
cdmara municipal da existéncia de uma quinta pedagdgica devidamente legalizada

no concelho.

A cartografia de base utilizada na elaboragdo do PDM é a mesma para todas as pegas
graficas (pecas desenhadas dos volumes I, II e III) que constituem o Plano, salvo
quando estd em causa plantas de enquadramento a outras escalas ou cartografia
tematica (como € o caso da carta de solos ou da carta geoldgica), sendo sempre
identificada a origem da informacéo. As plantas de condicionantes, tal como as de
ordenamento tém todas a mesma base cartografica, ja devidamente identificada na
alinea d). A rede viaria e o edificado sdo os que constam na cartografia de base ndo

podendo sofrer alteragdes (pelos motivos ja identificados).

Compreende-se que se considere inaceitavel que, em 2013, se utilizem dados datados
de 1999. Contudo, para todo o Médio Tejo (e ndo apenas para o concelho de
Consténcia, uma vez que a aquisi¢do de cartografia é feita através da Comunidade
Intermunicipal do Médio Tejo (CIMT)), s6 foi homologada nova cartografia a escala
1:10.000 por despacho de 23 de dezembro de 2015 (informagédo constante do oficio
da CIMT em anexo). Ou seja, s6 muito recentemente (desde dezembro do ano
passado) € que existe nova cartografia mais atualizada (que sé foi entregue pela
CIMT ao municipio no corrente més de abril), que poderia servir de base a
elaboragdo da Revisio do PDM. Sera que em prol de uma maior exatiddo
cartografica se justificariam mais alguns anos gastos na revisio do PDM? A

estagnagdo do desenvolvimento de todo o concelho e o facto do novo RJIGT ser

-15-




CAMARA MUNICIPAL DE CONSTANCIA
ATA N.° 9/2016 DA REUNIRO ORDINARIA DE 05-05-2016

ainda mais rigoroso e exigente na definicdo do solo urbano, (eliminando até a
categoria de solo urbanizavel) sdo decerto razdes que justificam a op¢do da cAmara
municipal, no sentido de tentar concluir o processo de revisdo do PDM com a maior

celeridade possivel.

h) Como ja foi referido em resposta a alinea c), a delimitagdo do “aglomerado rural
repartido” decorreu das condicionantes colocadas pela DRAPLVT, relativamente as
propostas de exclusdo da RAN, efetuadas no dmbito do processo de delimitagfio
desta serviddo. Importa esclarecer que quer a RAN quer a REN foram totalmente
revistas em fungéo da legislagdo em vigor, processos esses que foram devidamente
acompanhados e validados pelos respetivos organismos da tutela da administra¢do
central, DRAPLVT e CCDRLVT respetivamente, tendo a cdmara municipal
cumprido todas as indicagdes e orientagdes estipuladas por estes organismos nos
diversos pareceres sobre a matéria. (parecer sobre propostas de exclusdo & RAN —
versdo abril 2011, e demais documentos jd referenciados na alinea c)). De acordo
com as orientagdes estratégicas de ambito nacional e regional, na proposta de
delimitagdo da REN, para além do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, foram
também consultados para a elaboragio dos sistemas biofisicos da REN dois
documentos fornecidos pela CCDRLVT: “Reserva Ecoldgica Nacional do Oeste e
Vale do Tejo — Quadro de Referéncia Regional”, Comissio de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, Lisboa, 2009 € o projeto do
Decreto-Lei para as “Orientagdes estratégicas de dmbito nacional e regional para a
delimitagdo das dreas integradas na REN”, de 2010, elaboradas pela Comissdo

Nacional da Reserva Ecoldgica Nacional.

Relativamente ao n.° 4

a) b)ec) As tipologias das areas e critérios de identificagdo definidos pelo PROT-OVT
(Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 64-A/2009, de 6 de agosto) no seu Anexo
I, para a qualificagdo do Solo Urbano, designadamente para o solo urbanizado
(4reas urbanas consolidadas de onde foram extraidos os critérios identificados nestas
trés alineas) sdo os seguintes (pp. 5118-(112)): “Areas em que a edificacdo tem um
cardcter compacto e continuo e que possuem uma estrutura urbana consolidada.
Correspondem a uma concentragdo de edificagdes destinadas a residéncia e/ou
Jfungdes e usos urbanos, afastadas entre si a menos de 50m, em dreas com densidade
superior a 7 fogos/ha, tendo por referencia um minimo de 80 fogos (passiveis de

ajustamento em fungdo da estrutura de povoamento do concelho). A sua morfologia
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¢ definida por uma rede viaria hierarquizada e por edificios e dreas destinados aos
diferentes usos e fungdes urbanas. Podem incluir dreas ndo totalmente consolidadas
mas em que os vazios urbanos ndo ultrapassem 20% do total da darea. Incluem ainda
as dreas comprometidas (objecto de actos de licenciamentos vdlidos e eficazes)”.
Chama-se a atengdo para o facto de que a edificacdo tem de ter um caracter
compacto e continuo, sendo que os vazios urbanos ndo podem ultrapassar 20% do
total da area. Estes critérios encontram-se convenientemente omissos das trés
alineas, pois objetivamente o lugar de Pereira ndo reiine nenhum destes requisitos.
Se tivermos em consideracdo as tipologias das areas e critérios de identificagio
definidos para os Aglomerados rurais (pp. 5118-(115)), designadamente: “Nucleos
existentes de edificacdo concentrada em solo rural sem escala ou dimensdo para
integrarem o sistema urbano municipal podendo deter diferentes dimensoes e
densidades e que correspondem a um aglomerado populacional com uma
designagdo propria, com dez ou mais fogos. Correspondem a uma concentragdo de
edificagoes, afastadas entre si a menos de 50m”, podemos confirmar a plena
integracdo do lugar de Pereira nestes requisitos. (a versdo integral da Resolucdo de
Conselho de Ministros n.° 64-4/2009 encontra-se apenas disponivel em formato

digital)

d) Quanto ao ter como referéncia um minimo de 80 fogos ¢ mencionado nesta alinea
que o lugar de Pereira possui “cerca de 35”. Ora acontece que de acordo com os
dados dos Censos de 2011 (referéncia inequivoca para todo o territorio nacional)
Pereira possui um total de 25 alojamentos familiares classicos, sendo que apenas 19
dos quais s@o de residéncia habitual. O nimero de fogos fica assim muito aquém do
valor de referéncia, situacio para a qual varias vezes a CCDRLVT chamou a atengio
salientando a necessidade da cdmara municipal rever a reclassificagdo do solo
proposta, pois Pereira s6 poderia vir a ser considerada um aglomerado rural.
Anexam-se extratos dos pareceres da CCDRLVT sobre esta matéria (Os pareceres
da CCDRLVT em versdo integral encontram-se apenas disponiveis em formato
digital). Relativamente a afirmacgéo de que “o territorio do concelho é muito vasto”,
dificilmente se pode concordar com a mesma, pois com os seus 80km?, dos quais
cerca de 1/3 integra o Campo Militar de Santa Margarida da Coutada, Constancia
esta entre os concelhos de menores dimensdes do pais, dificilmente podendo ser
comparado a Ourém (com 4area, estrutura de povoamento, hierarquia, populagio, etc.

de caracteristicas e dimensdes muito diferentes). Para além disso, tal como ja foi
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Relativamente ao n.° 5

a)

b)

explicado na alinea c) do n.° 2, nada nos garante que os aglomerados de nivel IV e V
inicialmente definidos para este concelho venham a ser aprovados posteriormente.

O levantamento topografico do lugar de Pereira representado a escala 1:1.500, cujo
levantamento de campo, executado pelos servicos da Camara Municipal, foi
realizado em 2012 no dmbito da execugéo do Estudo Hidrolégico e Hidraulico para a
Ribeira da Pereira (elaborado por uma empresa exterior 8 Cimara Municipal), retrata
com rigor a realidade e serviu de auxiliar & delimitagio do aglomerado e das
serviddes da RAN e da REN, muito embora a cartografia oficial nfo transmita essa
realidade, pelas razdes ja apontadas na alinea d) do n.° 3. (cépia @ escala deste
levantamento disponivel em anexo) O levantamento topogréfico, inclui quer o leito

da ribeira que atravessa todo o aglomerado da Pereira, quer as suas margens, bem

como toda a area do edificado que compde a localidade em apreco.

Estas consideragdes respeitam ao PDM de 1994, cujo processo de elaborago ndo foi
acompanhado pela signataria, pelo que ndo ¢ possivel identificar as razdes que
estiveram por tras da proposta final de ordenamento e das servidses RAN e REN.
No entanto, trata-se de um plano que se encontra em vigor ha mais de 20 anos, e o
que esta agora em causa € o processo de revisio do PDM, nio o PDM de 1994.

A “justificagdo técnica esclarecedora” mencionada nesta alinea ja foi devidamente

refutada nos comentarios as alineas do n.° 4.
Tal como foi vérias vezes explicado na ponderagio das participagdes piiblicas, “4s
ocupagdes e utilizagdes, assim como o regime de edificabilidade definidos em
Regulamento para as diferentes categorias de espagos, assim como as delimitagdes
propostas nas Plantas de Ordenamento e Condicionantes, observam as disposicdes
referentes as servidoes administrativas e restrigbes de utilidade piiblica ao uso do
solo constantes na legislacdo em vigor, o disposto em instrumentos de gestdo
territorial de hierarquia superior e, as orientagdes técnicas especificas emitidas
pelas diversas entidades que constituiram a Comissdo de Acompanhamento do
Processo de Revisdo do PDM. Como ja foi referido nas alineas b) e ¢) do n.° 3, quer
a proposta final de ordenamento, quer as das serviddes RAN e REN, resultaram da
continua adaptagdo da proposta inicial da cdmara municipal as condicionantes
levantadas pelos pareceres das diversas entidades que compunham a CA.
Naturalmente, como n#o poderia deixar de ser, os pareceres dessas entidades da

administragdo central tém por base normas legais, de teor técnico, ou orientagdes
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d)

superiores devidamente enquadradas, tal como € possivel verificar nos pareceres
emitidos. Esta evolugfio pode ser corroborada pelos extratos da proposta de plano
(planta de ordenamento) para Pereira e dos pareceres emitidos pela CCDRLVT
sobre as diferentes propostas de Plano apresentadas pela Cimara Municipal, ja
referidos para a alinea b) do n.° 2. A propésito dos “...3 niicleos, os quais, apds o
periodo de discussdo publica, acabaram por ser 47, transcreve-se de seguida a
explicagéo que integra a Ficha de Ponderagdo n.° 009, e da qual decorreu a alteragdo
das Plantas de Ordenamento e de Condicionantes propostas: “Relativamente a
sugestdo apresentada, verificou-se ter ocorrido um lapso na elaboragdo da versdo
final da Reserva Agricola Nacional (RAN), relativamente a duas das edifica¢des (a
terceira situa-se na Serviddo Reserva Ecologica Nacional (REN), ndo sendo vidvel
qualquer reclassifica¢do de solo) que resultou das propostas de exclusdo (versdo
margo 2013) aprovada pela Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e
Vale do Tejo (DRAPLVI). Esta versdo final surge na prossecugdo de
alteragoes/retificagbes aprovadas na Reunido Setorial n.° 5, realizada em
Constdncia, a 27-02-2012, em que a DRAPLVT propés, relativamente ao lugar de
Pereira, que se definissem os limites das dreas classificadas como aglomerado rural
respeitando um afastamento de 10m para além das construgdes existentes, desde
que as mesmas ndo integrassem a Serviddo REN. Assim, serd corrigida a Planta de
Ordenamento e a Planta de Condicionantes RAN, propondo um novo limite para
mais um pequeno aglomerado rural, com as mesmas caracteristicas, conforme o
acordado em reunido realizada com a DRAPLVT, a 25 de setembro de 2014, sobre
este processo. A construgdo que se encontra em REN permanece também em RAN e
fora de aglomerado rural”. Lapsos ndo sdo desejiveis nem intencionais mas,
infelizmente, acontecem a todos. Importa sim reconhecer o erro quando ele existe, e

retificar o mesmo, o que aconteceu neste caso. (Ficha de Ponderagdo n.° 009 em

anexo)
O processo de delimitagdo do aglomerado de Pereira ja se encontra devidamente
explicado e justificado nos esclarecimentos associados a alinea ¢) do n.° 3 e, a alinea
anterior. Importa aqui retificar apenas o que é referido nesta alinea, pois a exclusio a
que se faz referéncia é no ambito da Serviddo RAN e nfo no 4mbito da REN e, “de
uma drea adjacente de 10 metros para além das construgdes existentes legalmente
licenciadas ou autorizadas”, e ndo de ...”dreas adjacentes até 10 m afastadas das

edificagoes identificadas nos mapas...”, pois as duas metodologias identificadas ndo
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produzem resultados idénticos. Ndo foi a representagéo ou nfo na cartografia que foi
tida em consideragdo, mas sim o facto de as constru¢des estarem, ou n#o,

devidamente legalizadas.

As alteragdes produzidas tiveram um objetivo totalmente oposto aquele que se quer
dar a entender nesta alinea, ou seja, procurar o reconhecimento do lugar de Pereira
como aglomerado, por oposigdo a situagdo vigente desde o PDM de 1994. O que a
autarquia assumiu na conclusdo do RPDP (pp. 34) foi que: “O reduzido niimero de
Participagdes escritas apresentadas (20) pode traduzir a confianga da populagdo na
Cdmara Municipal e nas entidades que acompanharam este processo ou, a sua
apatia face as questoes do ordenamento territorial, numa altura em que ainda
perduram os efeitos da crise econdémica que atravessamos e que se refletiu
negativamente no setor da constru¢do. A exce¢do desta atitude manifestou-se
através da enérgica participagdo dos habitantes/proprietdrios de prédios sitos no
lugar de Pereira, que foram responsdveis por metade das participagdes e
enfatizaram, de diversas maneiras e atitudes, o seu desagrado por ndo conseguirem
ver refletido na Proposta de Plano o seu desejo de reconhecimento do lugar de
Pereira como aglomerado, sendo urbano, pelo menos uno e coeso, e com
possibilidades de expansdo e desenvolvimento, anseios que, tal como foi explanado
na ponderagdo individual de cada Participagdo, néo foi possivel acolher na Reviséo
do PDM.” Nao foi possivel acolher esta pretensdo, por ela colidir com “...as
disposigoes referentes as servidoes administrativas e restrigdes de utilidade publica
ao uso do solo constantes na legislagdo em vigor, o disposto em instrumentos de
gestdo ferritorial de hierarquia superior e, as orientagdes técnicas especificas
emitidas pelas diversas entidades que constituiram a Comisséo de Acompanhamento
do Processo de Revisdo do PDM”, e ndo por incompeténcia técnica, falta de tempo,
ou de vontade politica da cdmara municipal, como se pretende insinuar. (a versdo
integral do RPDP encontra-se apenas disponivel em formato digital, pasta 3 —
alinea b))

Os esclarecimentos associados as alineas a) a d) do n.° 4, clarificam os “argumentos
técnicos” baseados no PROT-OVT; e os da alinea c¢) do n.° 3, o processo de revisdo
da RAN, com especial incidéncia para o processo de exclusdo adotado face as
orientagdes técnicas da DRAPLVT. Importa ento esclarecer com mais pormenor o
procedimento de revisdo da Serviddo REN. De acordo com o disposto no Decreto-

Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, artigo 2°, “A4 REN é uma estrutura biofisica que
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integra o conjunto das dreas que, pelo valor e sensibilidade ecoldgicos ou pela
exposicdo e suscetibilidade perante riscos naturais, sdo objeto de protecdo
especial”. Convém salientar que inicialmente delimitou-se uma REN “bruta”, ou
seja, em que todo o territério é considerado, incluindo as 4reas construidas, sendo
feitas posteriormente as propostas de exclusdo da REN, decorrentes das alteragdes a
classificagdo e/ou qualificagdo do solo introduzidas pela revisio do PDM de
Constancia. De assinalar que neste a4mbito se distinguem duas situacdes
diferenciadas: por um lado ocorrem éareas que, a data da revisio do PDM, se
encontram j4 legalmente comprometidas (em consondncia com o previsto no PDM
em vigor), e por outro surgem areas que embora ainda por ocupar se pretende que o
venham a ser em resposta a concretizagdo da proposta de ordenamento desenvolvida.
Fazem parte dos sistemas biofisicos da REN de Constancia os Leitos dos cursos de
agua; Zonas ameagadas pelas cheias; Areas de maxima infiltragdo e Areas com
riscos de erosdo. E importante realcar que a delimitagdo da REN contemplou os
seguintes meios técnicos: Cartografia digital; Informagdo em formato digital, com
consequente aumento de rigor nas delimitagdes para todas as d4reas com
caracteristicas ecoldgicas especificas, com recurso a sistemas de informagéo
geogréfica e desenho assistido por computador (ArcGis da ESRI e AUTOCAD da
Autodesk). O trabalho foi realizado a escala 1:10 000 utilizando-se as seguintes
bases cartograficas: Cartas Militares, a escala 1:25 000, as seguintes folhas: 320,
321, 330, 331, 342 e 343; Ortofotomapas da DGT, de acordo com a circular de
orientagdo técnica disponibilizada; Cartografia oficial da SCN 10K; Carta Geoldgica
n. 27D (Abrantes), Diregéo Geral de Minas e Servigos Geoldgicos, 1977, em papel;
Carta de Solos em formato digital. A servidio é definida em fungdo das
caracteristicas do solo, independentemente da sua classificacio como rural ou
urbano, ou da existéncia ou ndo de edificagdes. SO posteriormente é que s#o
identificadas as situagdes de conflito com edificagdes ou compromissos existentes
para posterior processo de pedido de exclusdo que podera ser ou ndo aceite pelas
respetivas Comissdes Nacionais. A aprovagdo das areas de exclusio da REN ¢ feita
pela CNREN sob proposta da CCDRLVT e a CCDR néo propds para excluso todas
as propostas inicialmente apresentadas pelo municipio, obrigando a revisio destas
propostas por varias vezes. Esclarece-se ainda que néo foi aprovado qualquer pedido
de exclusdo de zonas ameagadas pelas cheias, encontrando-se por isso entre outras,

para além de parte do territorio de Pereira, uma 4rea significativa do niicleo histdrico
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da vila de Consténcia classificado como REN. Anexam-se extratos dos pareceres da
CCDRLVT sobre esta matéria. (Os pareceres da CCDRLVT em versdo integral

encontram-se apenas disponiveis em formato digital.)

Relativamente ao n.° 6

No Relatério de Ponderagdo da Discussdo Publica encontram-se identificadas as retificagdes
a que a Proposta de Plano foi sujeita. Os ajustamentos que foram introduzidos & Proposta de
Plano decorreram néo sé da ponderagdo efetuada as Participagdes recebidas, mas também da
inclusdo de todas as corregdes que constavam dos pareceres emitidos apds a elaboragdo da
Proposta Final de Plano — versdo julho/2013, designadamente, na Ficha de Avaliagdo
enviada a 21-08-2013, pela CCDRLVT e, no parecer da Comissdo Nacional da Reserva
Ecoldgica Nacional, de 25-11-2013, onde era recomendada a revisdo da mesma (ambos os
pareceres estiveram disponiveis para consulta no dmbito da Discussdo Publica). Da
ponderagdo as sugestdes ou reclamagdes apresentadas, as retificagdes a Proposta de Revisdo
do PDM resultaram em pequenos reajustes, pelo que ndo se verificou a alteracio dos
pressupostos do modelo territorial e da estratégia municipal, nem foram contrariados os

pressupostos subjacentes a proposta concertada com a CA, ndo sendo necessério por isso,

promover nova auscultacdo publica.
a) E possivel verificar na Ficha de Avaliagdo enviada a 21-08-2013, pela CCDRLVT,
que a grande maioria das questdes levantadas sobre o cumprimento dos artigos 85.°

86.° do RJIGT, ja nessa altura se encontravam ultrapassadas. Contudo as que ainda

ndo tinham sido corrigidas foram-no apés o periodo de Discussdo Publica, tal como

se encontra referido para o n.° 6 e, ¢ possivel comprovar no parecer final da
CCDRLVT nos termos do n.° 1 do artigo 78.° do RJIIGT. Como ja foi explicado nos

itens anteriores, do ponto de vista da cdmara municipal, nio existem erros na
caracterizagdo que foi feita da localidade de Pereira, face as condicionantes em
presenga € ao disposto no PROT-OVT e nos diversos pareceres formulados pela

CCDRLVT e outras entidades que compuseram a CA. (Os pareceres da CCDRLVT

encontram-se apenas disponiveis em formato digital.)
b) Relativamente a Estrutura Ecolégica Municipal, estavam em causa corre¢des na
legenda e renumeragéo da carta em causa; quanto a defini¢do dos aglomerados rurais
e delimitagdo das areas urbanizaveis, estes contemplavam “dreas excessivas™; tudo
situagdes que aquando da emisséo da Ficha de Avalia¢do enviada a 21-08-2013, pela
CCDRLVT, ja se encontravam ultrapassadas (extratos do parecer em anexo); os

alertas relativamente a falta de consolidagéo ou estabilizagdo do aglomerado de
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Pereira referem-se a necessidade de ainda reduzir o perimetro do lugar face as
condicionantes do local e ndo a erros associados a sua classificagdio como
aglomerado rural (extratos do parecer da CCDRLVT sobre a REN em anexo, a
versdo integral estd disponivel na pasta 5 — alinea f)). E ainda importante esclarecer
que a data de elaboragdo deste parecer pela CCDRLVT o processo de revisdo da
REN ainda estava em curso, ou seja, este ndo era um parecer final sobre a matéria.

No Parecer final emitido pela CCDRLVT, através de oficio datado de 30-03-2015
(Ref? S03617-201503-P 16.05.05.02.000005.2000, PDM-14.08.00/1-00) enviado
para a CMC e para a Assembleia Municipal, nos termos do n.° 1 do artigo 78.° do
RJIIGT, ¢é possivel confirmar que estas necessidades de justificagdo foram

devidamente ultrapassadas. (O parecer da CCDRLVT encontra-se apenas disponivel

em formato digital.)
Foram efetuadas todas as alteragdes e justificagdes solicitadas pela CCDRLVT, pela
Administragdo da Regido Hidrografica do Tejo, I.P. (ARH Tejo) e depois pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA) nos pareceres datados de dezembro de
2011, dezembro de 2012, margo e junho de 2013, e posteriormente no da Comissio
Nacional da Reserva Ecoldgica Nacional (CNREN), de 25-11-2013 (em anexo),
tendo a versdo final sido entretanto aprovada pela Portaria n.° 46/2016, de 18 de
marg¢o, publicada no Diario da Republica n.° 55, 1. série. (em anexo) (os pareceres
da CCDRLVT sobre a REN, versdo integral, estdo disponiveis na pasta 5 — alinea
-

Relativamente as questdes colocadas pela Diregdo Geral do Territdrio a propdsito da

cartografia utilizada na elaboragédo da Revisdo do PDM no parecer final da CA, as
mesmas foram ultrapassadas, tal como se pode constatar na Ata da Reunido de
Concertagéo realizada a 09-07-2013 e, esclarecimento relativo 8 mesma efetuado
pelo entdo Chefe de Divisdo de Obras Municipais e Ambiente (em anexo), assim
como pela andlise da cartografia final produzida (a versdo integral do PDM revisto
encontra-se  disponivel no sitio do Municipio em:  hitp://www.cm-

constancia.pt/index.php/pt/viver/ordenamento-do-territorio#conteido-documental-

da-proposta ). Como ja foi referido em alineas anteriores a cartografia utilizada -
Série Cartografica Nacional 10:000 (SCN 10K) ¢ oficial e encontra-se homologada.
O que o municipio adquiriu em 2013 foi a Carta Administrativa Oficial de Portugal,
versgo de 2012 - CAOP 2012.1, de modo a poder usar a versdo mais atual (na altura)

da divisdo administrativa do territério do concelho (limites do concelho e das
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i)

freguesias, que naturalmente ndo fazem parte da SCN 10K), uma vez que o ano de
referéncia do PDM ¢ 2013. Verifica-se assim que o estipulado no Decreto
Regulamentar n.° 10/2009, de 29 de maio, foi escrupulosamente cumprido (conforme

o n.° 4 do artigo 3.° Cartografia de referéncia, em anexo).

Considera-se que a CCDRLVT manifestou sempre uma posi¢do coerente com as
orientagdes do Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio, e do PROT-OVT,
relativamente aos critérios de classificag@o e reclassificacdo do solo, bem como aos
critérios e as categorias de qualificagdo do solo rural e urbano, solicitando
esclarecimentos e retificagdes a cdmara municipal, no sentido de reduzir o solo
urbano as suas reais necessidades face a pressdo demografica atendendo ao horizonte
de vigéncia do Plano, e aos compromissos urbanisticos assumidos, tendo-se

verificado uma redug@o significativa do solo urbano (e urbanizavel) relativamente ao

que existia no PDM de 1994, em todos os aglomerados urbanos.

Esta quest@o ja foi clarificada no ponto 3.
Como ja foi referido nas alineas c) e d) do n.° 3 o Estudo Hidrolégico e Hidrdulico
para a Ribeira da Pereira viabilizou as exclusdes a REN e consequentemente a
RAN e a classificagdo dessas areas como aglomerado rural. Na presenca das
restricdes de utilidade publica REN e/ou RAN no lugar de Pereira, pesquisou-se a
existéncia de compromissos urbanisticos ou licenciamentos validamente
constituidos, que justificasse a eventualidade de novo pedido de exclusdo 4 REN ou
a RAN. Na inexisténcia dos mesmos, e considerando a abordagem nas reunides
setoriais com as entidades que tutelam a REN e a RAN, ndo sdo vidveis as exclusdes
de parcelas que ndo apresentem construgdes, compromissos urbanisticos ou
licenciamentos validamente constituidos, resultando a configuragdo final do
aglomerado da conjugag@o destes fatores com o disposto nos respetivos regimes das

serviddes em presencga.

Aplica-se o mesmo esclarecimento da alinea anterior. O processo desenvolvido para
a recolha de informagdes e verificagdo de compromissos urbanisticos ou
licenciamentos validamente constituidos faz parte integrante do processo da RAN.

(Encontra-se disponivel em anexo na pasta 3 — alinea c))

As questdes relacionadas com o alvitrado incumprimento de critérios do PROT-OVT
relativamente a classificag@o do lugar de Pereira como aglomerado rural encontram-
se esclarecidas no ponto 4. Salienta-se ainda que a entrada entretanto em vigor da

Lei n.° 31/2014, de 30 de maio (Lei de bases gerais da politica piblica de solos, de
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ordenamento do territorio € de urbanismo); do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
maio, que procede a revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial; e do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece
os critérios de classificacdo e reclassificagio do solo, bem como os critérios de
qualificacdo e as categorias do solo rustico e do solo urbano em fungfo do uso
dominante; inviabiliza quaisquer “situagdes excecionais” que eventualmente
pudessem vir a ser acolhidas pela CCDRLVT; pois tal como € referido no predmbulo
do diploma (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio), “Institui-se um novo sistema
de classificagdo do solo, em solo urbano e solo rustico, que opta por uma légica de
efetiva e adequada afetacdo do solo urbano ao solo parcial ou totalmente
urbanizado ou edificado, eliminando-se a categoria operativa de solo urbanizavel.
Em nome do principio da sustentabilidade territorial, a reclassificacdo do solo
como urbano é limitada ao indispensavel, sustentavel dos pontos de vista econémico
e financeiro, e traduz uma opgdo de planeamento necessdria, devidamente
programada, que deve ser objeto de contratualizagdo. Assim, institui-se a
obrigatoriedade da demonstragdo da sustentabilidade econémica e financeira da
transformagdo do solo rustico em urbano, através de indicadores demogrdficos e

dos niveis de oferta e procura do solo urbano”.

As “incompatibilidades” identificadas nesta alinea nfo foram nunca identificadas
pela CCDRLVT, que analisou entre outras esta matéria, designadamente a
conformidade da Revisdo do PDM de Constincia com o PROT-OVT, tal como se
pode verificar nos varios pareceres anexos, porque simplesmente ela nio existe.
Pereira € um aglomerado rural, com designagéo propria. As medidas preconizadas
pelo PROT-OVT para contrariar a edificagdo dispersa estdo previstas no novo
Regulamento do Plano e, j4 estdo implementadas desde 5 de fevereiro de 2010, data
em que foi publicado no Diario da Republica, 2. série, o Aviso n.° 2616/2010,
referente a alteracdo por adaptagdo do Plano Diretor Municipal de Constancia, na
sequéncia da entrada em vigor da Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 64-
A/2009, de 6 de agosto, que aprovou o Plano Regional de Ordenamento do
Territorio do Oeste e Vale do Tejo (PROT-OVT). A alteragdo enquadra-se no
ambito do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 97.° do RJIGT e incide sobre os
artigos 19.°, 21.°, 22.° e 23.° do Regulamento do PDM (4viso em anexo). No novo

Regulamento do Plano estas medidas estdo patentes nos artigos 11.°, 13.°, 14.°, 16.°,

-25-

T—



CAMARA MUNICIPAL DE CONSTANCIA
ATA N.° 9/2016 DA REUNIAO ORDINARIA DE 05-05-2016

17.°, 19.°, 20.° e 22.° (Aviso n.° 10012/2015, publicado no Didrio da Republica, 2.°
série a 2 de setembro, disponivel em anexo, apenas em formato digital).---------------
1) O processo foi tratado com a rapidez possivel de acordo com a disponibilidade dos
servigos/técnicos, que ndo se ocupam em exclusivo s6 destas matérias, ndo tendo
sido omitida qualquer informag#o, sempre que solicitada. O Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestéo Territorial que esteve na base da elabora¢do da Revisdo do
PDM (em anexo apenas em formato digital), ndo obriga a divulgacdo dos resultados
da Discussdo Publica antes da elaboragéo da versdo final do Plano, podendo ser
efetuados em simultaneo, opgdo tomada atendendo 4 exiguidade de tempo disponivel
para realizar as alteragdes (decorrentes dos pareceres da CA e da CCDRLVT ja
varias vezes referidos e, da discussdo puiblica) e submeté-las a aprovagdo final
(CCDRLVT e Assembleia Municipal). Para evitar a aplicagdo das novas regras
relativas a classificagéo de solos previstas na Lei n.° 31/2014, de 30 de maio (Lei de
bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo), ao Plano, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 82.° (Norma
transitéria) do mesmo diploma, a Assembleia Municipal tinha de aprovar o PDM até
ao dia 29 de junho de 2015 (versdo integral em anexo, apenas em formato digital).
O parecer final da CCDRLVT no ambito do artigo 78.° do RJIGT enviado para a
CMC e para a Assembleia Municipal através de oficio datado de 30-03-2015 (Ref.?
S03617-201503-P 16.05.05.02.000005.2000, PDM-14.08.00/1-00) (versdo integral
em anexo, apenas em formato digital), foi rececionado pelo municipio a 2 de abril de
2015. Este parecer foi de teor favoravel condicionado a alterag@o de alguns aspetos,
especialmente relacionados com o Regime Geral do Ruido, que ainda tiveram de ser
devidamente integrados no Plano e validados pela CCDRLVT - reunido realizada a
15-04-2015 (Ata em anexo) e correio eletronico rececionado a 21 de maio de 2015
(em anexo), o que s6 permitiu disponibilizar a versdo final do PDM a partir de 8 de
Jjunho, na sequéncia da aprovagéo final da mesma pela cimara municipal, a 04-06-

2015. (Informagdo em anexo)

Relativamente ao n.° 7

a) Esta alinea refere-se ao PDM de 1994. Durante a sua vigéncia poderia ter sido
promovida uma alteragdo ao Plano para tentar, a luz da legislagdo entdo em vigor,
identificar o aglomerado de Pereira. Tal ndo foi feito, e no 4mbito da Revisdo do
PDM, que teve inicio com a deliberagdo da cdmara municipal de 21 de junho de

2000 (em anexo), tudo foi feito para ultrapassar essa situa¢do, respeitanto
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naturalmente as condicionantes legais em presenca. A definigdo do aglomerado
sofreu a evolugdo resultante da adaptacdio da proposta inicial aos pareceres da
CA/CCDRLVT, como ¢ possivel comprovar através da analise dos extratos da
Planta de Ordenamento (j4 mencionados na alinea b) do ponto 2) ao longo do
periodo em que se desenrolou o processo de revisdo (os pareceres da CA e
CCDRLVT, e os extratos das plantas estdo disponiveis na pasta 2 — alinea b)).-------
A eventual adogdo de procedimentos compensatorios ndo tem enquadramento no

ambito da Revisdo do PDM, n#o devendo a sua auséncia ser evocada em prejuizo do

novo Plano.
O lugar de Pereira, tal como ja foi evidenciado nos pontos anteriores foi estudado
com maior pormenor do que qualquer outra area do concelho, pois para além da
analise efetuada a semelhanca da que foi feita para o restante territorio, foram ainda
realizados levantamentos e outros trabalhos de pesquisa e caracterizagdo adicionais
para justificar as propostas de exclus@o das serviddes RAN e REN. Nenhuma outra

localidade foi alvo de um estudo hidrolégico e hidraulico, ou de um levantamento

topografico, por exemplo.
Quer o processo quer o resultado (proposta de ordenamento) foram devidamente
validados, em devido tempo pela CA e CCDRLVT, e pelas entidades responsaveis
pelas serviddes RAN e REN, designadamente, DRAPLVT e CNREN.--------m-meeemmmn
Em termos de desenho a situagdo de Pereira pode ser unica (resulta da solugio ja
explanada em pontos anteriores), mas em termos de ordenamento concelhio isso ja
ndo acontece, pois as manchas assim identificadas e classificadas como
“aglomerados rurais” ficam sujeitas a0 mesmo regime dos outros dois niicleos rurais
identificados no concelho, designadamente o nucleo edificado a Poente de Portela
(junto ao Ribeiro de Vale do Mestre), e o nicleo edificado de Cardal (a Nordeste de
Portela); que ndo reunem condigdes para serem classificados como solo urbano.
Relativamente aos exemplos evocados de Ourém e Porto de Mds, no primeiro caso
ja foi explanada a inconsisténcia desta comparagdo nas alineas ¢) do ponto 2, e d) do
ponto 4. Quanto a Porto de Mds, trata-se de um concelho que se situa noutra regido,
com caracteristicas muito distintas da nossa, encontrando-se o respetivo PDM sujeito
ao cumprimento das disposi¢des de outro Plano Regional de Ordenamento do
Territério, designadamente da Regido Centro, necessariamente diferentes das do
PROT-OVT, e submetido ao acompanhamento e valida¢do de outra CA e de outra

CCDR (CCDR Centro). Procura-se aqui comparar o incomparavel.
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Relativamente a excluséo de previsdes de intervengfo referida ainda neste ponto, salienta-se
que por parte dos eventuais interessados ndo foram apresentadas no periodo de discussio
publica, quaisquer pretensdes de investimento particular. Relativamente a investimentos
municipais, foram inscritos no Plano de Execuc¢#o todos os projetos entdo identificados pelo
executivo camarario/presidente de cdmara. Foram mesmo feitas corre¢des ja no decorrer
deste tltimo mandato a calendarizag@o prevista. Encontra-se inscrito um projeto diretamente
relacionado com o lugar de Pereira no dominio de intervengdo - Rede Viaria,
designadamente “Estabelecer a ligagdo do aglomerado rural de Pereira a Chamusca (ainda
ndo existe tracado)”, com prioridade de execugdo de nivel trés (Extrato do Programa de
Execugdo em anexo. A versdo integral deste documento encontra-se apenas disponivel em
formato digital). Saliente-se ainda que a autarquia tem desenvolvido e implementado

projetos no sentido de ultrapassar deficiéncias e melhorar as condi¢des das infraestruturas do

lugar de Pereira. A titulo de exemplo, podemos referir:
Foi executada proximo do final do ano de 2009 e concluida em janeiro de 2010, a empreitada
com a designagio “Substitui¢do da Conduta de Agua — Vale de Mestre / Pereira”, cujo valor
do investimento foi cerca de € 85.000, incluindo levantamento topografico, projeto de
execugdo, fiscalizagdo, acompanhamento e obra. No dmbito deste projeto foi executada uma
nova conduta de agua com cerca de 4000 metros de extensdo em PVC rigido com uma
pressdo de servigo de 1 MPA (10kg/cm2) e com o didmetro de 90mm, incluindo os
respetivos orgdos a ela associados, designadamente valvulas de descarga, ventosas, valvula
redutora de pressdo, marcos de incéndio, de entre outros acessorios. Este investimento teve
como tinico objetivo o abastecimento de agua da localidade de Pereira, da freguesia de Santa
Margarida da Coutada, substituindo a antiga conduta existente ha mais de trés décadas e
ainda em fibrocimento, garantindo desta forma o abastecimento publico de 4gua de consumo
humano com adequadas condi¢des de qualidade, assegurando o cumprimento dos valores

paramétricos previstos na legislagdo em vigor e anualmente sujeita a uma auditoria externa

reportada a entidade reguladora ERSAR.
Recentemente foram também efetuadas por administracdo direta, recorrendo aos meios
materiais, equipamentos e recursos humanos ao dispor da Camara Municipal, obras de
consolidag@o junto do pontdo localizado mais a jusante do aglomerado rural da Pereira sobre
a linha de agua que percorre todo aquela localidade, conforme se passa a descrever de
seguida: Limpeza e colocag@o de pedra de enrocamento argamassada para consolidagéo,
quer da margem da ribeira, quer dos encontros do pontdo, bem como regularizagdo do

pavimento com betdo, na via que lhe serve de acesso, devido & existéncia de assentamentos
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diferenciais, abatimentos e fendas que existiam no pavimento e que a néo regularizagéo do
mesmo com o aproximar do préximo inverno poderia originar uma derrocada da via e/ou do
encontro do pontdo. Foi também executada uma valeta para drenar as 4guas pluviais do
arruamento, evitando desta forma a infiltragdo na base do pavimento e nos encontros do
pontdo. Com esta intervengdo, ficaram assim garantidas adequadas condig¢des de seguranga
rodoviarias e devidamente salvaguardados eventuais danos mais onerosos, se estes trabalhos
ndo fossem realizados atempadamente. (Artigo publicado no Boletim Informativo de

Constdncia n.° 149, de julho/agosto e setembro de 2015, em anexo.)

Relativamente ao n.° 8

Os estudos efetuados (de entre os quais se destaca o Estudo Hidroldgico e Hidraulico para a
Ribeira da Pereira) confirmaram a existéncia de um erro na delimitagdo da REN (em 1995
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 127/95, de 7 de novembro, em anexo)), erro esse
que foi corrigido com a nova delimitagdo da serviddo publicada com a Portaria n.® 46/2016,
de 18 de margo, (em anexo, apenas em formato digital), ja referida; tendo assim os

procedimentos desenvolvidos conseguido fundamentar a delimitagdo do aglomerado rural de

Pereira.

Quanto as “eventuais compensagdes” referidas:

1.2 - Ja foram mencionadas algumas intervengdes realizadas pelo municipio; salientando-se
que no dmbito da execugdo do estudo hidroldgico ja referido e do levantamento topografico
realizado tornar-se-a possivel efetuar a curto prazo, como previsto, o correspondente projeto
de execugdo da rede de drenagem e recolha das aguas residuais domésticas do conjunto do
edificado que constitui aquele aglomerado, incluindo a necessaria construgdo de uma ETAR

compacta, cujo valor global se estima em cerca de € 150.000.

2.2 — As “obras de requalificagdo ambiental” podem agora ser executadas pelos respetivos
proprietarios, substituindo as “construgdes avulsas, precdrias e sem controlo” e sem licenga
por edificagdes devidamente licenciadas e enquadradas na tipologia rural caracteristica da

localidade.

3.2— O recurso a fundos comunitarios pode ser efetuado por iniciativa dos particulares, desde
que se encontre devidamente enquadrado nos respetivos regulamentos e avisos para
submissdo de candidaturas. A cdmara municipal por seu lado decerto estard atenta as
oportunidades de financiamento que possam surgir e que viabilizem investimentos

considerados importantes para melhorar as condi¢des das infraestruturas e dos equipamentos

que disponibiliza a populagio do concelho.
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4.2 — A signataria ndo possui informag&o que lhe permita confirmar ou néo a possibilidade de
concretizag@o de qualquer medida por parte do municipio no horizonte temporal apontado.

Relativamente a sugestdo de retificagdo ou alteragdo do PDM, mesmo na remota
eventualidade de tal ser considerado execuivel e necessario, caso por ventura essa hipotese
se colocasse, a realizar-se, necessariamente teria de ja ser a luz do novo RJIGT, (identificado
na alinea j) do n.° 6) regime mais exigente, tal como ficou demonstrado na referida alinea. S6
o facto de deixar de existir solo urbanizavel e de a reclassificagdo do solo como urbano
implicar a fixag#o, por via contratual, dos encargos urbanisticos da operagéo e do respetivo
prazo de execugdo e a redistribuiciio de beneficios e encargos, considerando todos os custos
urbanisticos envolvidos na operagdo, inviabilizaria essa reclassificagdo e poderia conduzir
ainda a uma maior reducéo dos perimetros urbanos propostos ou até mesmo a eliminagéo
total dos solos urbanizaveis aprovados para os outros aglomerados do concelho; para néo
falar da morosidade associada a um processo desta natureza, que atrasaria ainda mais varios

investimentos que aguardavam a entrada em vigor do novo PDM para avangar, com

prejuizos para todo o municipio, e até mesmo para a regifo.
A camara municipal fez um esfor¢o muito grande para conseguir concluir todo o processo de
revisdo do PDM durante o periodo de transi¢@o de regimes (de acordo com o disposto no n.°
2 do artigo 82.° Norma transitdria da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio), por reconhecer o novo
RJIGT como mais penalizador para o concelho, quer sob o ponto de vista da classifica¢do do
solo, quer sob a perspetiva de enquadramento de eventuais investimentos a realizar no
municipio. N3o se reconhecem erros na vers@o final do PDM, porque as necessidades de
retificacdo, quando se verificaram, sempre foram identificadas (pela cdmara ou pelas
diversas entidades que se pronunciaram sobre o Plano) e posteriormente corrigidas, tendo-se
aproveitado o periodo de elaboragdo da versdo final do Plano (apds a discussdo publica) para
analisar novamente com detalhe o conteido documental do mesmo, introduzindo algumas
atualiza¢es de informacg#o, pequenos acertos na classificagéo e delimitacdo de classes e
categorias de espago, clarificacio de normas do Regulamento ou retificagéo de lapsos no
conteudo geral, especialmente no Relatério de Proposta e no Programa de Execug@o, sem
que daqui resultassem inovagdes ou alteragdes significativas na Proposta de Plano.------------
No que respeita ao caso particular de Pereira, e as alusdes a falta de rigor ou de legalidade,
pensamos que ficou demonstrado (nos comentarios associados aos pontos da exposig¢éo e
demais documentag@o apresentada) que palavras “soltas”, fora do seu contexto textual e
temporal, facilmente ddo azo a variadissimas interpretacdes, e que ndo faz o menor sentido

alterar ou tentar “corrigir” ou “regularizar” uma situagdo perfeitamente regular, que foi ao
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longo de varios anos analisada quase até a exaustdo, tendo a cdmara desenvolvido
procedimentos de justificagdo em contextos exclusivos para esse lugar e, para tentar
enquadrar as construgles existentes na situagdo mais favoravel possivel para os seus
proprietarios”.

PARECER JURIDICO: “Analisado o texto da Informagio n° 05/2016, em confronto com o

pedido de esclarecimentos apresentado pela Procuradoria da Republica junto do Tribunal
Administrativo e Fiscal de Leiria, sobre critérios e procedimentos adoptados na elaborag@o
da Revisdo do Plano Director Municipal, relativamente a localidade de Pereira, a sua
classificagdo e ao seu enquadramento, entendo que as questdes levantadas se mostram
exaustivamente esclarecidas naquela referida Informacéo, que devera, assim, ser aprovada

pela Camara e enviada a respectiva entidade, em satisfacéo do solicitado.”

A Camara deliberou por maioria, com uma abstengdo da Senhora Vereadora Isabel Maria
Farinha Albino da Costa, do Partido Socialista, por nio ter ficado ciente com a informagéo
remetida que seria para deliberag@o, aprovar a informagdo técnica e remeter a mesma ao
Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria.
5.2 - REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL - DECLARACAQO AMBIENTAL

INFORMACAO TECNICA: “Com a publicagdo do aviso n.° 10012/2015 do Municipio de

Constéancia, no Diario da Republica, 2. série, n.° 171, de 2 de setembro de 2015, e

posteriormente com a entrada em vigor da Portaria n.° 46/2016, de 18 de margo, que aprova

a delimitacdo da Reserva Ecologica Nacional para a area do Municipio de Constancia, entrou

em vigor a 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Constéancia.
Para concluir todo o processo, resta divulgar os resultados finais da Avaliagdio Ambiental
Estratégica (AAE) através publicitagdo da respetiva Declaragdo Ambiental, para os efeitos
do disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, ao publico, através da pagina da Internet do
Municipio e, as entidades com responsabilidades ambientais especificas as quais possam
interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do Plano, ou seja, a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I.P., o Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I. P., a
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, a
Administragdo Central do Sistema de Saude, I.P. e, a Administragdo Regional de Saude de

Lisboa e Vale do Tejo, I.P.

Junta-se assim em anexo a Proposta de Declaragdo Ambiental (abril de 2016), que integra o
resultado final da ponderagdo das questdes suscitadas na Discussdo Publica, dos diversos

pareceres das entidades consultadas e das retificagdes efetuadas a proposta final do Plano no
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ambito da AAE, identificando ainda a forma como as consideragdes ambientais e o Relatorio

Ambiental foram integrados no Plano e definindo as medidas de controlo € monitoriza¢éo da

implementac&o do PDM.
Saliente-se ainda que o Municipio de Constincia devera proceder a avaliagdo e controlo
continuo dos efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacdo e execugdo do
Plano, durante a sua vigéncia, verificando a adogdo das medidas previstas na Declaragéo
Ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos.
Os resultados do controlo sdo comunicados & Agéncia Portuguesa do Ambiente, L.P., e
divulgados pelo Municipio através de meios eletronicos, atualizados com uma periodicidade
minima anual, em conformidade com o previsto no artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 232/2007,

de 15 de junho, na redag@o atual.

Assim, no ambito da AAE da 1.2 Revisdo do PDM de Constancia, tenho a honra de colocar a
consideragdo do executivo camarario, a hipotese de aprovagdo da Declaragio Ambiental
anexa, e de publicitagdo da mesma em conformidade com o estabelecido legalmente.”--------

A Céamara deliberou por unanimidade, aprovar a deliberagdo ambiental e a publicitagdo da

mesma.

Naio se registou nenhuma intervengéo do publico.

7. APROVACAO EM MINUTA.

Ao abrigo do que dispde o artigo quinquagésimo sétimo da Lei namero setenta e cinco
barra dois mil e treze, de doze de setembro, foi deliberado, por unanimidade, aprovar a
presente ata em minuta no final da reunido, considerando-se todas as delibera¢des constantes

na mesma, onde ndo esteja registado expressamente o contrario, aprovadas por unanimidade,

por todos os membros presentes.

8. ENCERRAMENTO DA REUNIAO

E nd3o havendo mais nada a tratar a Senhora Presidente declarou encerrada a presente

reunifo, eram dezassete horas e trinta minutos.

Para constar e devidos efeitos, se lavrou a presente ata, que depois de considerada em
conformidade com a minuta previamente elaborada e aprovada', vai ser assinada pela
Excelentissima Senhora Presidente e por mim qLLC\ é,&&.\é/'a«‘y , Coordenadora
Técnica, servindo de Secretaria, que redigi, subscrevi e igualmente assino, nos termos do
artigo quinquagésimo sétimo da Lei nimero setenta e cinco barra dois mil e treze, de doze

de setembro.
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A Presidente da Camara,
/Q,_/JQQ 4§
N\

A Coordenadora Técnica,

-
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