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1 Introducao

O presente documento constitui a primeira etapa do processo de Avaliacdo Ambiental
Estratégica AA(E) da proposta de Revisdo do Plano Director Municipal (PDM) do
Concelho de Constancia, consubstanciada no Relatério dos Factores Criticos para
a Decisdo. E objectivo geral deste relatério identificar os aspectos ambientais
fundamentais, que definem o ambito ambiental relevante da avaliacdo estratégica e
gue devem ser considerados pela deciséo.

Com a realizagdo da Avaliagdo Ambiental da Revisdo do PDM, pretende-se promover
uma abordagem dos aspectos ambientais ao nivel das propostas que enformardo o
futuro PDM, para que sejam acauteladas as questfes relacionadas com a proteccéo
dos recursos naturais e do patrimonio cultural e a minimizacdo de potenciais impactes
negativos. Neste contexto, a andlise a realizar devera identificar e avaliar os efeitos
ambientais, econdmicos, sociais e culturais, associados ao desenvolvimento das
propostas de revisdo do PDM e propor medidas adequadas destinadas a promover,
prevenir, reduzir ou eliminar esses efeitos.

Em suma, a AA(E) da Revisdo do PDM de Consténcia € um processo de
acompanhamento continuo e sistematico de avaliacéo, integrado no procedimento de
revisdo do plano, que visa garantir a sustentabilidade ambiental e que os efeitos das
solugBes preconizadas sédo tomadas em consideracdo durante a respectiva reviséo e
antes da sua aprovacao.

Conforme referido, o procedimento de AA(E) da Revisdo do PDM de Constancia
encontra-se na sua primeira fase, sendo considerada a mais importante do processo,
ja que devera contemplar a identificacdo do ambito da avaliacdo estratégica bem
como a definicdo dos seus objectivos, tendo em conta a minimiza¢ao / maximizacao
dos efeitos ambientais significativos.

Na fase subsequente de AA(E) proceder-se-a4 a avaliacao estratégica de impactes,
tendo em conta o ambito e objectivos definidos neste documento e os requisitos do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, nhomeadamente o seu Artigo 6.° que
estabelece o contetdo do Relatério Ambiental.
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Enquadramento legal

A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AA(E)) da proposta de Revisdo do PDM do
Concelho de Constancia devera cumprir os requisitos da legislacdo aplicavel sobre a
matéria, concretamente o Decreto-lei n.° 232/2007 de 15 de Junho, que transpde para
a ordem juridica interna a Directiva 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do
Concelho de 27 de Junho e a Directiva 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do
Concelho de 26 de Maio. O Decreto-lei n.° 232/2007 de 15 de Junho, “estabelece o
regime a que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas
no ambiente”, contribuindo a AA(E) para a integracdo de consideracbes ambientais e
de sustentabilidade na preparacdo e aprovacdo de planos e programas, através da
avaliacdo ambiental.

Segundo a alinea a) do ponto 1 do artigo 3° do Decreto-lei referido, estdo sujeitos a
AA(E) todos os Planos e Programas, a uma escala nacional, regional e local, “para os
sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, indUstria, transportes, gestdo de
residuos, gestdo das aguas, telecomunicacgdes, turismo, ordenamento urbano e rural
ou utilizagdo dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovacao dos
projectos mencionados nos Anexos | e Il do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, na
sua redaccéo actual’.

O PDM como instrumento de planeamento, de natureza regulamentar e ambito
municipal, tem por finalidade estabelecer a estratégia de desenvolvimento territorial
gue assenta no modelo de organizacdo espacial baseado na classificacdo do solo, a
politica municipal de ordenamento do territério e de urbanismo e as demais politicas
para o territorio municipal. Por conseguinte, tendo em conta que o PDM enquadra
futuros projectos susceptiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente, a sua
elaboracédo e respectiva reviséo insere-se no ambito de aplicacdo da AA(E).

A aplicagéo, no ambito do sistema de gestao territorial, do regime juridico da avaliagédo
ambiental de planos e programas, em articulagdo com o diploma legal acima referido,
¢ feita através do Decreto-lei 316/2007, de 19 de Setembro, o qual regula a forma de
incorporar nos procedimentos de elaboracéo, alteracéo, revisdo, acompanhamento,
participacdo publica e aprovacdo de instrumentos de gestdo territorial a andlise
sistematica dos seus efeitos ambientais.

De acordo com o artigo 85.° e a alinea c) do n.° 2 do artigo 86 ° do Decreto-lei
316/2007, de 19 de Setembro, o PDM define o modelo de organizacdo municipal do
territério, pelo que devera ser acompanhado de um Relatério Ambiental, no qual “se
identificam, descrevem e avaliam o0s eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes da aplicacdo do plano e suas alternativas razoaveis que tenham em conta
0s objectivos e o ambito de aplicacao territorial respectivos”. O contetdo do Relatorio
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Ambiental é definido no ponto 1 do Artigo 6.° do Decreto-lei n° 232/2007, de 15 de
Junho.

Este mesmo diploma legal estabelece, no ponto 1 do seu artigo 5.° — Contetido da
avaliacdo ambiental — o seguinte: “Compete a entidade responsavel pela elaboracao
do Plano ou Programa determinar o ambito da avaliacdo ambiental a realizar, bem
como determinar o alcance e nivel de pormenorizacdo da informacdo a incluir no
Relatério Ambiental.”

Refira-se que o regime de avaliacdo ambiental estratégica de planos e programas
constante do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, se aplica subsidiariamente ao
regime previsto no Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro.
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3 Objectivos e Metodologia da Avaliacao Ambiental

A AA(E) é um instrumento de avaliacdo de impactes de natureza estratégica que
permite a integracdo de consideracfes ambientais numa fase inicial do processo de
planeamento, constituindo um processo continuo de auxilio a tomada de decisao e
contribuindo assim para a elaboracdo de politicas, planos e programas mais
sustentaveis.

Com o propésito de facilitar a capacidade de avaliacdo de oportunidades e riscos de
estratégias associadas a processos de desenvolvimento territorial, econémico e social,
a AA(E) tem objectivos gerais e especificos (Quadro 3.1) que visam satisfazer “os
principios de responsabilizacdo, de participacédo e de transparéncia, bem como a sua
capacidade de acompanhar, de modo iterativo e facilitador, os ciclos de preparacéo,
execucdo e revisdo que caracterizam o0s processos de planeamento e de
programacao” (Partidario, 2007).

Quadro 3.1 — Objectivos da AAE (Adaptado de Partidario, 2007).

Contribuir para um processo de decisdo ambiental e sustentavel

Melhorar a qualidade de politicas, planos e programas

Objectivos
Gerais . .

Fortalecer e facilitar a AIA de projectos
Promover novas formas de tomar decisao
Assegurar uma visao estratégica das questdes ambientais
Assegurar que questdes ambientais sejam integradas no processo de
deciséo

Objectivos Identificar, seleccionar e justificar situag6es win-win

Especificos

Sugerir programas de gestédo e monitorizacédo estratégica

Assegurar processos participados e transparentes

Produzir contextos de desenvolvimento adequados as propostas

Tendo os objectivos expostos em consideragcdo, no ambito do presente IGT, um dos
objectivos da AA(E) é tornar possivel a integracdo e adequacdo dos resultados da
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avaliacdo ambiental nas op¢Bes ao nivel de uso, transformacao e ocupacédo do solo.
Desta forma, a AA(E) pretende influenciar a proposta de revisdo do PDM de
Constancia de modo a privilegiar op¢cdes que potenciem efeitos positivos e que se
verifiguem mais sustentaveis. Nesse processo, importa identificar as opc¢des
causadoras de efeitos ambientais negativos e recomendar medidas mitigadoras
desses efeitos.

Neste contexto, o presente Relatério pretende dar resposta aos requisitos dos
diplomas legais, Decreto-lei 316/2007, de 19 de Setembro e Decreto-lei n° 232/2007,
de 15 de Junho, designadamente, determinando o ambito da avaliagdo ambiental a
realizar, bem como o alcance e nivel de pormenorizacdo da informacao a incluir no
Relatério Ambiental.

A metodologia geral adoptada para a elaboracéo da Avaliagdo Ambiental da proposta
de revisdo do PDM de Constancia tem como quadro de referéncia as orientacbes
constantes do “Guia de Boas Praticas para a Avaliacdo Ambiental Estratégica —
Orientacdes Metodoldgicas” (2007) da Agéncia Portuguesa do Ambiente e o
enquadramento legislativo da AA(E). As orientacdes serdo adaptadas ao contexto em
causa, ou seja, tendo em conta a fase da revisdo do PDM sobre a qual incide a
avaliacao.

De acordo com as orientagbes da DGOTDU, no que respeita a articulacdo entre o
processo de revisdo do PDM e o procedimento de AA(E), a fase de definicdo do
ambito e objectivos da AA(E) devera coincidir e articular-se com a fase de andlise e
diagnéstico dos processos de revisao dos PDM.

No caso patrticular do procedimento de revisdo do PDM de Constancia, verifica-se que
este se encontra numa fase inicial de elaboracéao, tendo ja decorrido a seguinte etapa:

» 12 Fase — Analise e Diagnéstico: Esta fase correspondeu ao periodo de recolha
da informagdo necesséaria a compreensao da situacao actual do concelho, no
gue se refere as condi¢des fisicas, urbanisticas, sociais e econémicas da zona
de intervencdo. Com base na informacao recolhida, foi efectuado o diagnéstico
da situacdo actual, com identificacdo dos principais constrangimentos e
potencialidades do concelho.

Esta fase culminou numa Proposta Preliminar que constitui uma aproximacdo ao
conceito de ordenamento preconizado para 0 municipio. Em conjunto com a andlise e
diagnostico efectuadas, a Proposta Preliminar serve de suporte ao desenvolvimento
do presente documento.
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Ap6s a apreciacdo dos documentos entregues pela Comissdo Técnica de
Acompanhamento e pelas entidades consultadas, serdo desenvolvidas as fases
seguintes:

» 22 Fase — Proposta de Plano: Nesta fase proceder-se-a ao desenvolvimento e
pormenorizacdo de propostas, sendo também elaboradas as versdes finais da
Planta de Ordenamento e da Planta de Condicionantes. Com base nas
propostas de ordenamento sera, também, elaborado o Regulamento do Plano;

» 32 Fase — Proposta Final do Plano: Serdo introduzidas as alteracbes e
correc¢gdes necessarias, e sera preparada a versao final a enviar a Assembleia
Municipal para aprovagdo, assim como 0s exemplares necessarios ao
processo de ratificacédo e publicacdo em Diario da Republica.

Neste enquadramento, a Avaliacdo Ambiental a realizar incidira sobre a proposta
preliminar de plano adquirindo no ambito da AA(E), uma natureza mais préxima duma
Avaliacdo de Impactes Ambientais (AlA) tradicional, em que o objectivo é verificar os
efeitos no ambiente decorrentes da proposta apresentada, concluindo na proposta de
medidas de mitigacdo e um programa de monitorizacdo. Esta abordagem vai ao
encontro do disposto no Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, designadamente no
n.° 1 do Artigo 6°, que define o conteldo e estrutura do Relatério Ambiental.

De acordo com o Guia Metodoldgico acima referido, o Relatério dos Factores Criticos
para a Decisdo (FCD) que constitui o presente documento, corresponde a primeira
fase da AA(E). Nesta fase é necessaria a identificacdo e entendimento do objecto de
avaliacao e a definicdo dos Factores Criticos para a Decisdo (FCD).

Os FCD estruturam a avaliacdo estratégica e decorrem do contexto e da escala em
gue a AA(E) é realizada. Os FCD séo identificados para cada caso em fun¢cdo da
integracdo dos seguintes elementos:

v Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) para a AA(E), com as macro-
orientacBes de politica nacional, europeia e internacional, e os objectivos e
metas de longo prazo estabelecidos em matéria de ambiente e de
sustentabilidade;

v Questdes Estratégicas (QE) fundamentais, que traduzem os objectivos
estratégicos do objecto de avaliacdo e o seu potencial com implicacdes
ambientais;

v' Factores Ambientais (FA) pertinentes para a avaliacdo, seleccionados em
face do alcance e da escala do objecto de avaliacdo. S&o estabelecidos pelo
DL n.° 232/2007, de 15 de Junho.
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Em sintese, na fase também designada por Definicdo do Ambito da AA(E), seréo
identificadas as orientac6es regionais e nacionais em matéria de ambiente e
sustentabilidade, que serdo cruzadas com as questdes estratégicas inerentes a
proposta de revisdo do PDM de Constancia. Este cruzamento permitira a seleccao de
um conjunto de factores ambientais e de sustentabilidade. Posteriormente serdo
definidos os FCD, definindo-se para cada um deles, critérios, objectivos de
sustentabilidade e indicadores. Ainda nesta fase, serdo definidas as autoridades
competentes e o publico relevante para envolvimento e participacdo no processo de
AA(E).

Numa segunda fase de Caracterizacdo e Avaliacdo, realizam-se os estudos técnicos
de acordo com os FCD seleccionados dos quais resultara o Relatério Ambiental. A
analise nortear-se-a pela identificacdo de potencialidades e ameacas do PDM que
possam contribuir para uma melhoria das condigcbes ambientais e de sustentabilidade
e para a prevencdo de acgdes que possam causar impactes negativos no Concelho.
Serdo ainda estabelecidas recomendacfes que devem ser implementadas na fase de
seguimento.

Nesta fase, a Ultima do processo de AA(E), serd estabelecido um programa de
acompanhamento da integracdo das disposi¢des resultantes da andlise efectuada.
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4 Descricao do objecto da avaliacao

4.1

A AA(E) incide sobre a proposta de revisdo do PDM de Constancia, que enquanto
Plano Municipal de Ordenamento do Territério, tem como principal enquadramento
legal, sem prejuizo da restante legislagéo aplicavel em vigor, o Decreto-Lei n.° 380/99,
de 22 de Setembro, com a redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de
Dezembro, e republicado pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro, que
concretiza as Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo,
estabelecidas pela Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto.

De acordo com o quadro legislativo que regulamenta os Planos Municipais de
Ordenamento do Territério, o PDM é de elaboracdo obrigatéria e “estabelece a
estratégia de desenvolvimento territorial, a politica municipal de ordenamento do
territério e de urbanismo e as demais politicas urbanas, integra e articula as
orientacBes estabelecidas pelos instrumentos de gestao territorial de ambito nacional e
regional e estabelece o modelo de organizacdo espacial do territério municipal” (n.° 1
do Artigo 84.° do D.L. n.° 316/2007, de 19 de Setembro).

Segundo o Artigo 6.° do Regulamento do PDM em vigor (ratificado pela Resolucéo do
Conselho de Ministros n.°1/94, de 24 de Setembro de 1994 e publicado em Diario da
Republica n.° 5/94, | Série B, de 7 de Janeiro de 1994), a revisdo do PDM poderia
ocorrer num periodo inferior a 10 anos desde a sua entrada em vigor, caso se
verificasse a necessidade de actualizar as disposi¢cdes nele contidas. Desta forma, o
processo de revisdo do PDM a decorrer, visa adequar a qualificacdo dos solos
urbanos e rurais a realidade actual do Concelho.

O desenvolvimento deste capitulo tem por base os relatérios da 1* Revisdo do PDM
de Constancia, elaborados pela Plural, designadamente o Volume | — Analise e
Diagnostico (Novembro de 2007) e Volume Il — relatério de Proposta (versao 2, Marco
2008).

Enquadramento e Caracterizacao Territorial

O Concelho de Constancia integra-se na Regido Centro (NUT II), que inclui a sub-
regido do Médio Tejo (NUT IIl) e, em simultdneo, pertence também a comunidade
urbana do Médio Tejo, com capital em Tomar. A NUT Il do Médio Tejo integra 11
concelhos (Abrantes, Alcanena, Constancia, Entroncamento, Ferreira do Zézere,
Sardoal, Tomar, Torres Novas, Vila de Rei e Vila Nova da Barquinha), contudo, o
concelho de Constancia pertence, administrativamente, ao distrito de Santarém.
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O concelho situa-se na confluéncia dos rios Tejo e Zézere, e é limitado a norte, leste e
sul pelo municipio de Abrantes e a Oeste por Vila Nova da Barquinha e Chamusca
(Figura 4.1).

Figura 4.1 — NUT lll Médio Tejo. Fonte: Plano Estratégico de Constancia, 2007.

O Concelho de Constancia ocupa uma area de 80,04 km? e tem 3815 habitantes, de
acordo com os censos de 2001, correspondendo a 1,7 % da populagdo do Médio Tejo.
Este municipio esta dividido em trés freguesias: Santa Margarida da Coutada (1854
habitantes), Constancia (880 habitantes) e Montalvo (1081 habitantes). Embora a
freguesia de Santa Margarida seja a que concentra a maior parte da populacdo
concelhia, é constituida por conjuntos de aglomerados de pequena dimensao.

Para compreender o grau de insercdo do municipio nas escalas regional e sub-
regional, sistematizaram-se no Quadro 4.1 alguns indicadores so6cio-econémicos do
Concelho e das Regides Centro e do Médio Tejo. Verifica-se que Constancia nao
apresenta desvios significativos face aos valores registados para as regides Centro ou
do Médio Tejo, com excepg¢do da diminuicdo da taxa de desemprego bastante
expressiva e o forte consumo industrial de energia per capita em resultado da
presenca de unidades industriais com grandes consumos energéticos.
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Quadro 4.1 - Indicadores s6cio-econémicos.

Indicadores Constancia r'}':?r Centro
Territario e demografia
Denzidade Populacional (hak.km2), 2004 472 100,0 843
Taxa de Crescimento Natural (%), 2004 18 22 19
indice de Envalhecimento (n® de idosos por 100 jovens), 2004 1415 1521 138.2
% Vanagdo Populagdo Residente, entre 1991 & 2001 45 21 40
Instrugao
Taxa de Analfabetizme (%), 2001 10,4 10,0 109
% populagio sem nenhum nivel de enging, 2001 122 125 1356
% populagdo com niveis basicos de escolandade, 2001 313 356 w7
% populagio com niveis secundarios/médios de escolandade, 2001 B4 T3 60
% populagio com niveiz superiores de escolandade, 2001 35 45 49
Actividade economica
Conzumo industrial de electricidade por consumidor (Kah), 2003 776 1214 1321
Taxa de Ocupagdo dos Estabslecimentos Hoteleiros (%), 2004 - 234 26,2
Mercado de trabalho
Taxa de Actvidade (%), 2001 450 443 455
Taxa de Desemprego (%), 2001 57 64 58
Evolugdo da taxa de desemprege: %1991- %2001 -4 8 0.2 i
Pessoal ao sewvigo por socedade sedeada (n®), 2003 1,033 47 751 492 417
Emprego
Produtorss Singulares a Tempo Completo, 1999 789
Produtores agricolas singulares sem nivel de instrugio, 1959 5 1,392
% Populagdo Economicamente Activa na Agricultura, 2001 35 36 68
% Populagse Economicamente Activa na indistria, 2001 35 3 31
% Populagio Economicamente Activa nos servigos, 2001 579 ald %1
Riguezra
Volume de vendas por sociedade sedeada (milhares de suros), 2003 103,325 4234770 | 39,994 933
FIB & p.m. per capita (milkdes de eurcs), 1959 - 98 b4
Indicadores sociais
Farmacias por 10 000 Hakitantes, 2003 08 03 03
Taxa Médiz de Mortalidade Infaniil no Cuinguénia (%), 19972001 - 33 432
ndice podsr de compra per capita (Portugal=100), 2000 BT 08 7380 1753
Indice podsr d= compra per capita (Portugal=100), 2004 2258 7658 79m

Fonte: Plano Estratégico de Constancia, 2007.

O desenvolvimento do Concelho beneficia dos recursos existentes, destacando-se 0s
recursos naturais, ambiente, patrimoénio, sociais e humanos. Assim, no que diz
respeito aos recursos humanos (demografia e habilitacdes), e considerando o quadro
anterior, verifica-se que o concelho de Constancia apresenta uma perda populacional,
sendo que a sua densidade populacional é de 47,2 habitantes/km?, distante da
pressédo demogréfica média sub-regional que chega aos 100 habitantes/km?.

O grau de qualificacdo e as habilitagGes literarias sdo um factor importante no
arranque e na sustentacdo de processos de desenvolvimento. Entre 1991 e 2001, o
Concelho de Constancia assistiu a diminuicdo da sua taxa de analfabetismo, que
passou de 12,5% para os 10.4%. Em 2001, 14,2% da populacdo néo tinha qualquer
nivel de ensino, 54% nao possuia mais do que o 1° ciclo do ensino basico, 16%
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possuia ensino secundario e 6.5% tinha ensino superior. E sobretudo a reduzida
dimensdo demogréfica que tem justificado a também diminuta oferta de ensino
existente, bem como a proximidade e acessibilidade a concelhos vizinhos com redes
escolares sdlidas.

Do ponto de vista econdémico, Constancia caracteriza-se, por possuir um sector
agricola incipiente, com deficiéncias associadas a reduzida dimenséo das exploracfes
agricolas, e ao seu caracter familiar de subsisténcia, um sector industrial dindmico, e
um sector terciario com um forte peso da administragéo publica. O concelho possui um
vasto conjunto de infra-estruturas e equipamentos nos dominios ambiental e cultural,
de grande relevancia para a dinamizacao do turismo cultural, cientifico e de natureza.

Assim, salientam-se 0s seguintes aspectos relativos aos recursos naturais:

= O coberto vegetal € sobretudo flora mediterrdnea de folha persistente com
raizes profundas e muito ramificadas para, dessa forma, poderem captar a
adgua a grande profundidade. Saliente-se o salgueiro, o chordo, o pinheiro-
manso, o freixo, a oliveira, o sobreiro, a figueira e o medronheiro.

= O patrimbnio natural existente é vasto e nesse territério podem encontrar-se
varios tipos de ocupacgdo do solo, correspondentes a diferentes arranjos
paisagisticos. Assim, referéncia para as formagdes arbustivas, o montado, o
bosque mediterraneo, o olival, as pastagens, os cursos de agua e as aguas
estagnadas.

Na area do ambiente, destacam-se 0s seguintes pontos de interesse:

» Parque Ambiental de Santa Margarida (PASM). Este parque esta localizado
na freguesia de Santa Margarida e conta com cerca de 20 000 visitantes/ano.
Trata-se de um espago que resultou de um processo de reflorestacéo,
envolvendo meio milhar de arvores de 25 espécies, e que concilia a vertente
lidica e pedagodgica. Para além do lazer é também possivel oferecer ao
visitante, informacéo e ac¢des de educacdo ambiental.

= Centro de Ciéncia Viva — Parque de Astronomia. O seu antepassado -
Observatério Astrondmico e da Natureza foi criado em 2000. Ampliado em
2004 com o Planetério abriu caminho para que em 2005 fosse criado o Centro
de Ciéncia Viva coincidindo com a criagdo dos mdédulos exteriores. Os seus
objectivos passam pela sensibilizacdo para as ciéncias baseadas na
astronomia, com sessfes de planetario, actividades ludico-pedagdgicas;
palestras; cursos de introducdo a astronomia; Observatdrio astronémica a noite
com telescépio; Observagdo do Sol durante o dia — laboratério de heliofisica.
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Quanto ao patriménio de interesse arquitectonico, o concelho de Constancia apresenta
um conjunto de imoveis classificados pelo IPPAR, encontrando-se ainda um imével em

via de classificacdo. Relativamente a tipologia, verifica-se um predominio da
arquitectura civil sobre a arquitectura religiosa (Quadro 4.2).

Quadro 4.2 - Patrimdnio edificado do Concelho registado no IPPAR.

Categoria de

Designagéao Situagdo Actual - Freguesia Tipologia
gnag ¢ Proteccéo 9 polog
Em Vias de
. Em vias de e A Arquitectura
Ponte de Santo Antoninho e Classifica¢édo (com Constancia L
Classificacao Civil / Ponte

Despacho de Abertura)

) Arquitectura
IIP Imovel de Interesse q

Pelourinho de Constancia Classificado L Constancia Civil /
Publico .
Pelourinho
IIP Imével de Interesse Arquitectura
Casa de Cam®es ou Casa dos Arcos| Classificado L Constancia 'q'
Publico Civil / Casa

Arquitectura
IIP Imoével de q

Igreja da Misericérdia de Constancia | Classificado - Constancia Religiosa /
Interesse Publico Ipreja

Igreja Matriz de Constancia / Igreja 1P Imével de Arquitectura

de Nossa Senhora dos Martires Classificado L Constancia Religiosa |
. ~ x Interesse Publico .
ligreja de Séo Julido Igreja

Fonte: Plano Estratégico de Constancia, 2007.

Para além dos imoéveis classificados ou em vias de classificacdo, existem outros
imoOveis com interesse que sao importantes testemunhos de arquitectura religiosa, civil
privada, civil publica e estruturas de apoio. Podem, ainda, identificar-se outros sitios ou
conjuntos que pelo seu interesse histoérico, arqueoldgico, natural ou social apresentam
valor do ponto de vista patrimonial. Do mesmo modo, deve salientar-se que 0
patrimoénio arqueolégico assume alguma expressdo no concelho como se pode
observar no inventario constante no Quadro 4.3.

Quadro 4.3- Sitios Arqueolégicos

N. Designagéo CNS Tipo de Sitio Periodo Freguesia
| Bairro do Caima Acampamento/oficina Paleolitico Constancia
de talhe
5 P
I Capela St Antonio de 14739 Capela Sec. XV-XIX Constancia
Ente Vinhas
Il Casal do Moinho do 24562 Vestigios Diversos Romano Constancia
Vento
v Constancia-sul Romano Constancia
\% Cova dos 24563 Povoado Neolitico / Calcolitico/ Constancia
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ENGEMHARIA E GESTAD, S.A.

N. Designagéo CNS Tipo de Sitio Periodo Freguesia
Castanheiros Bronze
Vi Quinta do Feital 24565 Acampamento/oficina Mesolitico Constancia
de talhe
. ~ Neolitico / Calcolitico/
VIl Qum_ta de Séo 24566 Povoado Bronze/ Ferro / Sec. Constancia
Vincente
XV-XIX
Vil Alminhas 24567 Povoado MeSOlItIf:FJ/ Nealitico / Montalvo
Calcolitico/ Bronze
IX Cabeco da Perdida 24568 Casal Idade Média Montalvo
Acampamento/oficina Paleolitico/ Mesolitico/
X Cha da Bica | 24569 P Neolitico/ Calcolitico/ Montalvo
de talhe
Romano
X Cha da Bica Il 24570 Acampamento/oficina Mesolitico/ [\l_eolmco/ Montalvo
de talhe. Povoado Calcolitico
Xl Cha da Bica lll 24571 Conheira Romano Montalvo
Xl Casal do Montalvo 24572 Casal Rustico Alta Idade Média Montalvo
- Paleolitico/ Mesolitico/
A\ Casal dos Palheiros | 24573 Acampamento/oficina Neolitico/ Calcolitico/ Montalvo
de talhe. Povoado "
Alta Idade Média
XV Casal dos Palheiros II 24574 Acampamento/oficina Mesolitico/ N_eol|t|co/ Montalvo
de talhe. Povoado Calcolitico
Ponte de St° Acampamento/oficina | Paleolitico/ Mesolitico/
xvi Antoénio/Antoninho | 24575 de talhe. Povoado Neolitico/ Calcolitico Montalvo
5 - —
VI Ponte de St° Anténio 24576 Conheira Calcolitico/ Bronze/ Montalvo
1] Ferro/ Romano
VI Ponte de St° Anténio 24577 Acampamento/oficina Paleolitico Montalvo
11} de talhe
XIX Qt2 da Lameira 24578 Casal Rustico Roman'\cjllég:taa Idade Montalvo
Paleolitico/ Mesolitico/
. _— Neolitico/ Calcolitico/
-a
XX Qt2 da Légua 24579 Casal Rustico Alta Idade Média/ Montalvo
Sec.XV-IXI
Acampamento/oficina
a
XXI Qt2 do Morgado 24580 de talhe. Povoado Romano Montalvo
XXII Qt2 da Gorda | 24595 Villa Romano Montalvo
XX Qt2 da Gorda Il 24596 Conheira Alta Idade Média Montalvo
Paleolitico/ Mesolitico/
XXIV Qt2 da Gorda Il Cas/Capela? Neolitico/ Romano/ Montalvo
Sec.XV-IXI
. ~ Paleolitico/ Mesolitico/
XXV Terra FE‘C;Cha da 11448 Villa Neolitico/ Calcolitico/ Montalvo
Romano/ Sec.XV-IXI
XXVI Vale Vaqueiro 24597 Povoado? Mesolitico/ N_eol|t|co/ Montalvo
Calcolitico
Paleolitico/ Mesolitico
Aldeia de St? . Neolitico/ Calcolitico/
XXVII Margarida da Acampamento/oficina Bronze/ Ferro/ St.2 Margarida
de talhe. Povoado
Coutada Romano/ Alta Idade
Média/ Sec.XV-IXI
XXVIII Arreiro | 24598 Acampamento/oficina Paleolitico St.2 Margarida
de talhe
XXIX Arreiro |l 24599 Povoado? Mesolitico/ ,N'eo||t|co/ St.2 Margarida
Calcolitico
. Acampamento/oficina | Paleolitico/ Mesolitico/ a )
XXX Cabego da Pereira | 24600 de talhe. Povoado? Neolitico/ Calcolitico St# Margarida
XXXI Cabeco da Pereira Il 24601 Acampg;n;rllrt](;/oflcma Paleolitico/ Mesolitico St.2 Margarida
XXXIl | Cabeco da Pereiralll | 24602 Acampggngl‘;cgc’f'c'”a Mesolitico St.2 Margarida
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ENGEMHARIA E GESTAD, S.A.

N. Designagéo CNS Tipo de Sitio Periodo Freguesia
XXXIIl | Cha da Ervideira | 24603 Acampamento/oficina Paleolitico St.2 Margarida
de talhe?
XXXIV Cha da Ervideira Il 24605 Acampgg’l{ear:rt]c;/oﬁcma Paleolitico St.2 Margarida
XXXV | Casal do Carvalhal | 12811 Acampamento/oficina Paleo!lpco/ Mesol’lt_|co/ St.2 Margarida
de talhe Neolitico/ Calcolitico
Paleolitico/ Ferro
XXXVI | Casal do Carvalhal Il 605 Balneério St.2 Margarida
Romano/ Sec.XV-IXI d
Casal da Igreja de Acampamento/oficina | Paleolitico/ Mesolitico/ a .
XXXV Baixo | 24719 de talhe. Povoado Neolitico/ Calcolitico St# Margarida
XXXVII Casal da Igreja de Acampamento/oficina Mesolitico/ Neolitico/ a .
| Baixo Il 24720 de talhe. Povoado? Calcolitico St Margarida
XXXIX Coruja de Caima | Indeterminado Mesolitico St.2 Margarida
XL Coruja de Caima Il 24721 Acampggntear;}:(()aloﬂcma Paleolitico St.2 Margarida
XLI Coruja de Caima Il 24723 Acampg;n;rllrt](;/oflcma Paleolitico St.2 Margarida
L Acampamento/oficina Paleolitico a .
XLII Ervideira | 24724 de talhe Mesolitico St.2 Margarida
XLIN Ervideira Il 24725 Acampggntear;}:(()aloﬂcma Paleolitico St.2 Margarida
XLIV Ervideira lll 24726 Casal /dgpendenua Alta Idade Média St.2 Margarida
agricola ?
XLV Ervideira IV 11461 Acampg;n;rllrt](;/oflcma Paleolitico/ Mesolitico St.2 Margarida
. Acampamento/oficina Mesolitico/ a :
XLvi Malpique 24730 de talhe. Povoado Neolitico/Calcolitico St Margarida
XLVII Mariola | 24727 Acampggl{ear:rt]c;/oﬁcma Mesolitico St.2 Margarida
XLV Mariola Il 24728 Acampggntear;}:(()aloﬂcma Mesolitico St.2 Margarida
XLIX Outeiro Alto | 24731 Acampamento/oficina Paleolitico/ Mesolitico St.2 Margarida
de talhe. Povoado
L Outeiro Alto Il 24732 Acampamento/oficina Paleo!l?lco/ Mesol’lt_lco/ St Margarida
de talhe Neolitico/ Calcolitico
LI Pereira 24733 Acampamento/oficina Mesolitico St.2 Margarida
de talhe. Povoado
Acampamento/oficina | Paleolitico/ Mesolitico/ a )
Lt Portela | 24735 de talhe. Povoado Neolitico/ Calcolitico St# Margarida
Acampamento/oficina | Paleolitico/ Mesolitico/ a )
L Portela Il 24736 de talhe Neolitico/ Calcolitico St.2 Margarida
LIV Pinhal da Ferraria 14653 Acampggntear;}:(()aloﬂcma Paleolitico/ Mesolitico St.2 Margarida
Lv Porco 24737 Acampg;n; T:](Zomma Paleolitico St.2 Margarida
LVI Qt2 do Loddo 24738 Casal Agricola Ferro St.2 Margarida
LVl Vale Mestre | 24739 Acampggngl‘;cgc’f'c'”a Paleolitico St.a Margarida
LVIII Vale Mestre II 24740 Acampggngl‘;cgo‘c'c'”a Mesolitico St.2 Margarida
) Acampamento/oficina | Paleolitico/ Mesolitico/ a )
LIX Vale da Laje | 24741 de talhe Alta Idade Média St.2 Margarida
LX Vale da Laje Il 24742 Acampggntea T;%/Oflcma Mesolitico St.2 Margarida
LXI Porto Barroso | 14733 Vestigios Diversos Contemeigtrgrri\;eol pre- Constancia
LXII Porto Barroso Il 14734 Vestigios Diversos Contemeigtrgrri\go/ pre- Constéancia
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N. Designagéo CNS Tipo de Sitio Periodo Freguesia
LXin Qt2de S. Jodo | 14727 Vestigios Diversos Contemeigtrgrri\go/ pre- Constancia
LXIV Qt2de S. Jodo Il 14728 Achados Isolados ContemH[)igtrg:i\:o/ pre- Constancia
LXV Ribeira de Vale 14729 Vestigios Diversos Indetermlngdo/ pre- indeterminado

Mestre Historia
Praca Alexandre . Medieval/ A
LXVI Herculano 11327 Necrépole Cristao/Moderno Constancia
LXVII Rua da Misericérdia 22363 Aqueduto Contemporaneo Constancia
LXVII Rua Jodo Chagas 11358 Muro Medieval Cristdo Constancia
LXIX Capareira 11461 Galeria Coberta Indeterminado Constancia
LXX Cardal 14760 Vestigios Diversos Indetermln’a(_jol pre- St.2 Margarida
Historia
LXXI | Herdade do Carvalhal 4737 Necrépole Romano St.2 Margarida

Fonte: Carta Arqueoldgica do concelho de Constancia/ Instituto Portugués de Arqueologia

No dominio do patriménio cultural, em concreto das artes e oficios, em Constancia séo
produzidos varios tipos de objectos de artesanato, nhomeadamente: artigos em tear
natural; bancos e cadeiras em bunho; flores de papel; manta de retalhos; barcos de
Madeira; moinhos de papel; rendas de cinco agulhas; rendas de frioleiras; as famosas
bonecas "monas" (bonecas feitas de pano e cana).

Ao nivel da intervencao social, a Camara Municipal de Constancia implementou, em
2002, o Programa Rede Social com o objectivo de combater a pobreza e a exclusao
social. Este programa, pressup8e o desenvolvimento integrado do territério com a
participacdo dos diferentes intervenientes (publicos, privados e particulares), com
responsabilidades em diversos sectores, e dos proprios cidadaos.

No que se refere as Infra-estruturas urbanas, foram introduzidas no concelho de
Constancia significativas melhorias, destacando-se, as seguintes: a nivel do
abastecimento de 4gua, a captacdo de agua passou a ser feita na Albufeira de Castelo
de Bode, tendo-se eliminado a necessidade de recorrer a furos para abastecimento
dos aglomerados concelhios; a nivel do saneamento, o tratamento dos efluentes
domésticos da vila de Constancia passou a ser feito na ETAR da fabrica de pasta de
papel do Caima; a nivel da recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos,
procedeu-se a desactivagdo, selagem, vedacdo, requalificacdo paisagistica e recolha
e tratamento de lixiviados em todas as lixeiras do concelho.

Nos ultimos anos foram também construidos novos equipamentos, sendo de destacar
a construcdo das novas instalacdes do Centro de Saude de Constancia, a ampliacao
da Santa Casa da Misericérdia e a implementacéo das Piscinas.

A questdo das acessibilidades e transportes é fundamental para a integracdo do
concelho ao nivel supra local, dispondo o concelho de boas acessibilidades externas,
das quais de destacam:
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* Proximidade ao IP1/Al e o facto de ser servido directamente pelo IP6/A23
(ligacao transversal entre os dois eixos longitudinais mais importantes da rede
nacional — IP1 e o IP2), conferindo-lhe excelentes condi¢cdes de acessibilidade
rodoviaria, sobretudo, e no que diz respeito as ligacdes ao interior centro;

= A EN 118, que atravessa transversalmente o territorio situado a Sul do Tejo
com uma orientacdo aproximadamente paralela a do IP6/A23, estabelece
algumas ligacbes semelhantes a esta via, embora de ambito limitado,
sobretudo no sentido Poente.

» A ligacdo entre as duas margens do Tejo, estabelecida através da ponte rodo-
ferroviaria da Praia do Ribatejo, constitui igualmente uma ligagdo bastante
relevante, assegurando acessibilidades locais entre as duas margens de
importancia fulcral a nivel interno e, pela sua articulacdo com a antiga EN3 e
com o IP6/A23, um conjunto de ligagBes de nivel superior a zona Sul do
Concelho.

Em termos ferroviarios o concelho é servido pela linha do Leste que se desenvolve ao
longo da margem Sul do Rio Tejo, no qual existe uma Unica infra-estrutura de acesso,
a estacdo de Sta. Margarida, situada junto a EN118. De salientar a proximidade
relativamente ao grande centro ferroviario do Entroncamento.

O servico de transporte publico colectivo é assegurado por um Unico operador, a
Rodoviaria do Tejo, sendo constituido por um conjunto de seis carreiras regulares
interurbanas e regionais, uma carreira local e por duas do tipo Expresso.

Descricdo da Proposta de Revisao do PDM

A proposta de revisdo do PDM de Constancia, além de consubstanciar um modelo de
organizacdo espacial territorial, reveste a natureza de instrumento orientador das
estratégias de desenvolvimento do territério concelhio, que se encontra materializado
no Plano Estratégico de Constancia. Desta forma, a revisdo do PDM deve reflectir e
concretizar as opgdes estratégias na sistematizacdo da ocupacdo do territdrio, de
forma a alcancar um desenvolvimento sustentavel.

4.2.1 Objectivos

A Revisdo do PDM de Constancia prende-se, entre outros aspectos, com a
necessidade de suprimir deficiéncias e de agilizar a gestdo do Plano, de forma a
assegurar um ordenamento do territério mais adequado a realidade actual do concelho
e da regido onde se insere. Para além do referido, constitui ainda um factor
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preponderante a necessidade de digitalizacdo dos Planos Municipais de Ordenamento
do Territério, em especial dos PDM’s.

De acordo com Plural (12 Revisdo do PDM de Consténcia — Volume Il — relatério de
Proposta), a Revisdo do PDM de Constancia tem, entdo, como objectivos:

e Ajustar o Plano a realidade do concelho, nomeadamente através da correccéo
de situactes desadequadas as necessidades e anseios da populacgao;

o Agilizar a gestdo do Plano Director Municipal e promover a ocupacdo
equilibrada do territorio, através da consolidacdo dos aglomerados urbanos e
da preservacédo da respectiva identidade;

e Adequar a Reserva Agricola Nacional e a Reserva Ecolégica Nacional, a
realidade do concelho e ao ordenamento em Solo Urbano, para que nao
subsistam situacdes de aglomerados que, ndo tendo definido um perimetro,
estdo integrados em RAN ou REN;

e Impulsionar a protecgdo e valorizagdo do meio ambiente e a salvaguarda do
patrimoénio historico, paisagistico e cultural, considerando a sua importancia
para a fixacdo e atraccao de populacéo e de novas actividades econémicas;

e Especificar um modelo estratégico de actuacdo que estabeleca accgbes
distintas para a promocdo de um desenvolvimento equilibrado do concelho,
tendo em atencdo as mudancas operadas nos ultimos anos;

e Definir e disponibilizar um quadro normativo e um programa de investimentos
publicos municipais e estatais, adequados ao desenvolvimento do concelho;

o Proceder a reestruturacdo da Rede Viaria (PRN 2000) e considerar o tracado
das novas infraestruturas viarias na definicho de uma proposta de
ordenamento;

e Promover a requalificagcdo de alguns aglomerados, através da criagdo de
espacos verdes e da implantacdo de equipamentos colectivos;

¢ Adequar o PDM a nova legislacdo em vigor, nomeadamente:

0 Ao enquadramento legal dos instrumentos de gestéo territorial (Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a redac¢do dada pelo D.L. n.°
316/2007, de 19 de Setembro), prevé diferentes exigéncias e orientacbes
para os Planos Municipais de Ordenamento do Territorio, ndo sé em termos
de estruturacdo e conteldo documental, mas também da classificacdo e
qualificacéo do solo;

0 Ao regime juridico da urbanizacdo e da edificacdo (Decreto-Lei n.° 555/99
de 16 de Dezembro, com a redaccéo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.°
60/2007, de 4 de Setembro) com a alteracdo dos procedimentos do
licenciamento municipal e adopg¢éo de novos conceitos e defini¢des;

0 Ao regime legal sobre o ruido (DL n.° 9/2007 de 17 de Janeiro, alterado
pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 18/2007 de 16 de Marco e pelo DL n.°
278/2007 de 1 de Agosto; e o DL n.° 146/2006 de 31 de Julho, alterado
pela Decl. Rect. n.° 57/2006 de 31 de Agosto), que obriga & conformidade
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dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério, designadamente
através da delimitacao nestes das “zonas sensiveis” e das “zonas mistas”.

4.2.2 Estrategia de desenvolvimento para o Concelho

A Estratégia de Desenvolvimento de Constancia preconiza as grandes linhas de
orientacdo do modelo de planeamento territorial. Por intermédio da concretizacao dos
objectivos de revisdo do PDM, constitui-se uma oportunidade para o desenvolvimento
do concelho a médio/longo prazo, de uma forma integrada e sustentada.

Do relatério de Andlise e Diagnéstico (Volume | — Novembro de 2007) da 12 Reviséo
do PDM de Constancia, resultaram opcdes estratégicas e cenarios prospectivos
(Constancia Expectante, Constancia a margem, Constancia Protagonista) que visavam
analisar alternativas de desenvolvimento. De acordo com o referido no Relatério de
Proposta de Revisdo do PDM, o cenério recomendado foi um cenario composito
integrador dos objectivos de desenvolvimento do concelho que assenta em
orientacBes programaticas para resolucdo das caréncias infraestruturais identificadas
e para valorizagdo dos recursos concelhios em areas e actividades prioritérias.

Os referenciais programaticos que constituem o cenario compgésito reflectem as
preocupacdes de competitividade territorial do Concelho e através dos dominios
prioritarios que devem ser contemplados com Programas e Projectos, enformam o
objectivo central proposto para a Estratégia de Desenvolvimento de Constancia:

CONSTANCIA: UM CONCELHO DE OFERTA DIVERSIFICADA E QUALIFICADA, PARA VISITANTES
E RESIDENTES, ATRACTIVA PARA O INVESTIMENTO PRODUTIVO, EM ARTICULAGAO COM O
SISTEMA URBANO DO MEDIO TEJO.

4.2.2.1 Linhas Estratégicas de Desenvolvimento

O objectivo global determinado devera ser progressivamente implementado, a partir de
eixos estratégicos de desenvolvimento que contemplem a:

e Valorizacdo integrada de recursos naturais, factores de localizacdo e
caracteristicas (diversidade) do territorio, orientada para novos produtos e
servicos, fazendo da inovacao e da integracdo um factor chave de sucesso;

e Valorizagcdo dos recursos humanos, orientada para as qualificacdes
requeridas pelo processo de desenvolvimento econdémico e empresarial na
area concelhia, privilegiando actividades de maior incorporacdo de valor
acrescentado (e exigindo maior know-how);

22

AVALIAGAO AMBIENTAL DA REVISAO DO PDM DE CONSTANCIA
VOLUME 1 - RELATORIO DOS FACTORES CRITICOS PARA A DECISAO (REV 1/2009-03-11)



@ HIDROPROJECTO

e Promocéo da coeséo social e territorial face aos desafios demogréficos e as
particularidades espaciais do Concelho;

o Fortalecimento da estrutura empresarial, orientado por propésitos de
recuperacdo e reordenamento de situagbes existentes, e por propdsitos de
acolhimento de iniciativas de emprego qualificado e de dinamizacdo de outros
sectores de actividade, ndo desvalorizando claro a tradicdo industrial de
Constancia;

e Desenvolvimento do turismo, orientado para nichos de mercado que
aproveitem as excelentes condi¢Bes locais para esta actividade, abrangendo,
em particular:

0 Equipamento de suporte turistico (alojamento e restauracao),
beneficiando da melhoria das acessibilidades e da mobilidade;

o Equipamento de animacao turistica e de recreio e lazer, a oferecer a
uma populacdo mais vasta que a regional;

0 Recuperacéo e revitalizacdo de espacos e edificacbes que integram o
patrimoénio histérico-cultural, integrando no seu uso acgbes de
animacao cultural e dinamizacdo do mundo rural;

o0 Definicdo de um produto turistico combinado e atractivo, viabilizando o
patriménio construido e valorizando o patriménio natural.

Os Eixos de Desenvolvimento resultantes da avaliagdo efectuada e considerados pelo
municipio como a base da estrutura que permitir4 protagonizar o desenvolvimento de
Constéancia num horizonte de 10 anos sdo 0s seguintes:

Constancia Constancia (Constancia Constancia Constancia
Solidaria Competitiva Atractiva Moderna Integrada
Aprofundar Reforcar uma Garantir as Oferecer os Defender a coesdo
a coesao estrutura economicaf | melhores condicdes SErvicos mais regional na base
social e dinamica, para quem investe, modernos e do desenvolvimento
territorial diversificada e trabalha e eficientes na e da solidariedade
aberta visita Constancia || optica do cidadao

Figura 4.2 - Eixos de Desenvolvimento de Constancia

Fonte: Plano Estratégico de Constancia, 2007.

Estes eixos sdo operacionalizados através de 15 Programas de Actuacdo e 4
Projectos Mobilizadores de caracter transversal. Os Programas de Actuacdo sao
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materializados através de um conjunto de acgOes/projectos propostos que cobrem
uma vasta gama de aspectos em convergéncia com a visao definida para o municipio.
Os projectos estruturantes para ancorar o desenvolvimento de Constancia pretendem
ser capazes de nao sO impulsionarem as restantes propostas, como dar maior
visibilidade a uma estratégia de valorizagdo e qualificacdo assumida pelo municipio.

Na Figura 4.3 apresenta-se um esquema que sintetiza a estrutura estratégica
concebida para Constancia. Embora os eixos sejam correspondidos pelos respectivos
programas, verifica-se que 0s projectos mobilizadores ndo séo directamente
apropriaveis por nenhum dos eixos e programas mas apresentam a capacidade de,
em todos eles, fazerem exercer o seu efeito.

Eixo1 Eixo 2 Eixo 3 Eixo 4 Eixo g
Constdncia Solidaria Constancia Competitiva Constancia Atractiva Constancia Moderna Constancia Integrada

I | | I |
PROJECTOS MOBILIZADORES

- PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO E LAZER
. FESTIVAL CON-FLUENCIAS
- PROMOGAO DE UM ENSINO DE EXCELENCIA

- PLANO DE MOBILIDADE SUSTENTAVEL DE CONSTANCIA

Programas
Desenvolvimento e Valorizagao do Requalificagdo e Gestdo de Assegurar coesdo
Inovacao Social espaco agro-florestal LSl 2 Informagdo Estratégica no Médio Tejo
dos centros urbanos

Programacdo Inte-
Completamento g <

Qualificagao e Fomento Apoio ao p das Desenvolvimento grada de Equip. e
do Empreendedorismo| |dinamismo empresarial _dasredesde organizacional Infra-estruturas
infra-estruturas sub-regionais

Mobilidade e Dinamizagao da Intervengoes de
densificacdo viaria actividade turistica valorizagdo territorial

Dinamizacdo
desportiva e socio-
cultural

Estimulo as
novas tecnologias

Figura 4.3 - Sintese dos Eixos, Projectos Mobilizadores e Programas do Plano
Estratégico de Constancia. Fonte: Plano Estratégico de Constancia, 2007.

De acordo com o Relatério de Proposta de Revisdo do PDM, sobressaem como
vectores estratégicos para o desenvolvimento do concelho, cumprindo o grande
objectivo de afirmar Constancia pela atractividade, solidariedade, competitividade e
inovacao, os seguintes:
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= Valorizacdo da localizacdo, dos recursos naturais e culturais e da

diversidade territorial, com preservacdo da qualidade do espaco - tendo
presente as potencialidades identificadas, e a possibilidade de implementar
oportunidades detectadas para ampliar a atractividade do concelho;

Reforco da armadura social e da valorizacdo e emprego dos recursos
humanos — importando reforcar a solidariedade e eliminar ou atenuar as
ameacas identificadas a nivel da situac¢do social e fortalecer as condi¢bes para
a competitividade e inovacéo;

Refor¢co da coeséo do territério concelhio e da integracdo com territorios
envolventes — tendo presente a reducado e progressiva eliminacdo dos factores
que tem provocado um crescimento e desenvolvimento assimétrico do
concelho.

4.2.3 Sistema Urbano

A defini¢cdo da hierarquia dos aglomerados do concelho devera servir de orientacao a
implantacdo espacial de equipamentos e de actividades econémicas promotoras de
desenvolvimento e coeséo territorial.

Em termos de modelo de desenvolvimento, o sistema urbano proposto esta definido
em 4 niveis:

Nivel | — Constancia;

Nivel Il — Montalvo, Aldeia de Santa Margarida e Malpique;
Nivel Ill — Portela e Vale de Mestre;

Nivel IV — Pereira e Constancia Sul.

Neste sistema, pretende-se reforcar a importancia da sede de concelho no contexto
sub-regional, bem como consolidar a importancia e a estrutura dos centros de
segundo nivel. No terceiro e quarto niveis pretende-se proporcionar igualdade de
oportunidades em termos de desenvolvimento futuro.

4.2.4 Classificacdo e Qualificacdo do solo

De acordo com o Relatério da Proposta de Revisdo do PDM, sdo as seguintes as
linhas mestras definidas para o ordenamento do concelho de Constancia:

Ajustar as areas urbanizadas, delimitando-as com rigor, em funcdo da
ocupacao efectiva ou do seu comprometimento legal de ocupacao;
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Contrariar, sempre que possivel, as expansées urbanas ao longo das vias
através da interrupcdo dos perimetros urbanos (nos aglomerados de menores
dimensdes) ou da implementacdo de faixas de estrutura ecolégica urbana,
associadas ao dominio hidrico e as linhas de drenagem superficial ou outras
areas com interesse ecoldgico;

Definir correctamente os solos cuja urbanizacdo seja possivel programar, em
funcéo das expectativas de desenvolvimento e de crescimento, tendo em conta
as caracteristicas do territério em causa;

Dotar o concelho de 4é&reas vocacionadas para a implementacdo de
equipamentos e espacos verdes urbanos que contribuam, ndo s6 para a
populacdo residente, mas também como atractivo para fixar nova populagéo e
aumentar o fluxo de visitantes;

Definir Estrutura Ecoldgica Urbana, sempre que possivel, através da
implementacdo de faixas associadas ao dominio hidrico e as linhas de
drenagem superficial ou a outras areas com interesse ecoldgico;

Definir areas de expansao de vocacao industrial, estrategicamente localizadas,
como base impulsionadora para fixacdo deste sector, fomentando, actividades
de caracter e iniciativa local,

Promover o potencial natural do concelho propondo espacos de fruicdo e lazer;
Desenvolver uma proposta de rede viaria estruturante, articulada com as
acessibilidades externas, e que sustente as propostas de ordenamento;

Definir as caracteristicas do ordenamento em solo rural ajustadas a realidade
concelhia, articulando a salvaguarda das &reas mais sensiveis com a
necessidade da sua utilizagédo equilibrada para diversos fins;

Identificar os valores patrimoniais a salvaguardar e definir medidas de
protecc¢do e incentivo a conservagao;

Identificar as areas a sujeitar a Unidades Operativas de Planeamento e Gestao
ou projectos em funcdo da especificidade de ocupacdo pretendida e da
existéncia de valores a salvaguardar e promover;

Identificar as incompatibilidades com RAN e REN.

O ordenamento para o Concelho, que incide sobre a totalidade do Solo Rural e
Urbano, assenta nas categorias e subcategorias de espaco constantes no quadro

seguinte:
Quadro 4.4 - Categorias e subcategorias de Espaco.
Classes Categoria de Espaco Subcategoria de Espago
SOLO Espagos Agricolas Espagos Agr|’colas Compleme~ntares
RURAL Espacos Agricolas de Produgéo

Espacos Florestais

Espacgos Florestais de Produgéo
Espacos Florestais de Conservagao

Espacos Naturais
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Espacos de Exploracao Mineira Espacos Consolidados

Aglomerados Rurais

Quintas

Espacos Afectos ao Campo Militar

Espacos Urbanizados de Tipo |
Espagos Urbanizados de Tipo Il
Solos Urbanizados Espacos de Equipamentos
Espacos de Industria

Espacos Militares

Espacos a Urbanizar de Tipo |
Espacos a Urbanizar de Tipo Il
Espacos para Equipamentos
Espacos para Industria
Espagos para Turismo
Espacos Militares a Urbanizar
Espacos Condicionados
Espacos nao Condicionados
Rede Rodoviaria

Rede Ferroviaria

SOLO
URBANO
Solos cuja Urbanizagao seja Possivel Programar

Solos afectos a Estrutura Ecolégica Urbana

ESPACOS CANAIS

Fonte: Relatério de Proposta da 12 Revisao do Plano Director Municipal de Constancia, 2008.

Para além das categorias e subcategorias do Solo Rural, do Solo Urbano e dos
Espacos Canais, foram ainda considerados outras potencialidades ou restricbes ao
uso, que em termos de ordenamento representam:

e Outras Infraestruturas: Infraestruturas de Saneamento Basico;

¢ Valores Culturais: Iméveis Classificados ou em Vias de Classificacdo, Outros
Iméveis com Interesse e Sitios Arqueolégicos;

e Unidades Operativas de Planeamento e Gestao;

e Zonas Inundaveis em Solo Urbano.

As Zonas Inundaveis correspondem aos espagos urbanos atingidos pela maior cheia
conhecida. A sua marcacdo na planta de ordenamento resulta das disposicbes
constantes no D.L. 364/98, de 21 de Novembro e da Lei n.° 58/2005, de 29 de
Dezembro que aprova a Lei da Agua, visando a sua clara identificacéo e defini¢cio de
regulamentacéo prépria que estabeleca as restricdes necessérias para fazer face ao
risco de cheia.

4.2.4.1 Qualificagdo do espaco rural

De acordo com o referido no Relatério da Proposta de Revisdo do PDM, o concelho de
Constancia apresenta algumas particularidades que proporcionam potencialidades
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para o desenvolvimento rural, nomeadamente a presenca do rio Tejo e a proliferagédo
de quintas com interesse arquitecténico e paisagistico. Estas particularidades sdo uma
mais valia para o concelho que ndo se deve desprezar, sendo essencial um
ordenamento do territério que alie o potencial produtivo e as qualidades e
sensibilidade do meio biofisico. Desta forma, sdo estabelecidas para o Solo rural as
categorias e subcategorias de espaco constantes do Quadro 4.4.

A delimitacdo das categorias e subcategorias consideradas resulta da sobreposicéo da
planta de Ocupacdo do Solo, da Reserva Agricola Nacional (RAN), da consulta da
Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e do Plano Regional de Ordenamento Florestal do
Ribatejo (PROF-R), tendo sido complementada com o recurso a ortofotomapas e a
deslocacgfes ao territério.

Deste modo, foi considerado que as areas importantes ao nivel de sensibilidade
ecoldgica se restringem ao rio Tejo e a areas declivosas enquanto a restante area do
concelho é abrangida essencialmente por areas florestais de producdo. Destaca-se
também a importancia da Reserva Agricola Nacional nas margens do rio Tejo.

No quadro seguinte, apresenta-se 0 conjunto de objectivos genéricos considerados
nas categorias e subcategorias de espaco definidas:

Quadro 4.5 - Objectivos genéricos das Categorias de Espaco do solo rural.
OBJECTIVOS GENERICOS

e a manutencg&o e promogao do tecido agricola produtivo;

e a conservacao do recurso solo, mantendo o uso agricola existente em
areas com aptiddo agricola;

Espagos ® a proteccdo e promogao de uma actividade que tem vindo a perder
Agricolas importancia na estrutura econémica;

e a diversificagéo paisagistica e a manutengéo do mosaico da paisagem
através da preservacao e do privilégio do uso agricola;

e a aplicagéo do Codigo de Boas Préaticas Agricolas.

@ a conservacdo de manchas florestais de espécies autdctones
existentes com dimensé&o e importancia econdmica significativa,
contribuindo para o bem estar material das sociedades rurais e urbanas;
e a promogao de povoamentos florestais com utilizagao de espécies
autéctones em florestas cuja principal fungo visa a conservacao;

e a protecgdo de zonas ambientalmente sensiveis, como € o caso de
areas com risco de erosdo, contribuindo para a manutengéo da
biocenose;

e 0 aumento da area arborizada dos espacos florestais e a promogéo da
sua recuperacao através da arborizagao com espécies de elevado

CATEGORIAS DE ESPACO

Espagos
Florestais

potencial produtivo para a regido.

28

AVALIAGAO AMBIENTAL DA REVISAO DO PDM DE CONSTANCIA
VOLUME 1 - RELATORIO DOS FACTORES CRITICOS PARA A DECISAO (REV 1/2009-03-11)



m HIDROPROJECTO

OBJECTIVOS GENERICOS
Espacos e garajntia de salvagu_arda do.equillibrio e d.a.di.vers~idade ecoldgica, a
Naturais prevengdo de degradagdes ambientais e a minimizagdo dos factores de
perturbagao.
e a exploracéo de recursos geoldgicos, com interesse econémico local e
Espacos de regional, de uma ~forma racional e pl?neada; . 3
Exploracio o. a recEJperagag das exploragbes desactivadas permitindo uma
Mineira reintegragdo na paisagem;
e a salvaguarda de reserva de materiais de relevancia para a economia
regional e nacional.
e a ocupagdo urbana em espago rural, utilizando as infraestruturas
Aglomerados existentes, mantendo as caracteristicas do espago em que se insere;
rurais e 2 viabilizag&o de regimes de edificagdo intermédios entre o solo rural e

0 solo urbano.

e a recuperacao do patriménio cultural e paisagistico de quintas através
Quintas da criagdo de unidades turisticas, o que viabilizara também o tratamento
e qualificagao da envolvente rural.

Espacos
pag ® para estes espagos ndo sao definidos objectivos, por constituirem uma
Afectos ao e e -
Camoo Servidao Militar correspondente ao Campo de Instrugao Militar de Santa
. P Margarida.
Militar

Fonte: Relatério de Proposta da 12 Revisdo do Plano Director Municipal de Constancia, 2008.

4.2.4.2 Qualificacdo do espaco urbano

O perimetro urbano pressupbe a existéncia de espacos onde se concentra o
povoamento, isto &, envolve a estrutura urbana dos aglomerados. Este perimetro
funciona como elemento de conten¢do que visa evitar a expansao da area edificada.
Segundo o Relatério da Proposta de Revisdo do PDM, os Solos urbanos encontram-se
divididos nas categorias e sub-categorias descritas no Quadro 4.4, tendo sido feita
uma redefinicdo do perimetro urbano para todos os aglomerados. Esta redefini¢cao
procura consolidar a ocupacdo dos espacos livres e definir areas de expanséo
adequadas. Pretendeu-se, essencialmente, corrigir alguns desajustes verificados,
nomeadamente através da inclusdo no perimetro urbano de pequenos conjuntos
edificados, tendo em atencdo o grau de dotacdo em infra-estruturas basicas, a
pressdo urbanistica a que estdo sujeitos, e, ainda, a proximidade a areas de maior
dindmica. De igual modo, sempre que se verificou a inadequabilidade dos perimetros
urbanos em vigor face as caracteristicas do terreno, ou a excessiva extensdo dos
mesmos, remeteram-se diversas areas para o Solo Rural.

Importa salientar que a Proposta de Revisdo do PDM, em concordancia com o
disposto na legislagdo em vigor aplicavel, considera a definicdo da Estrutura Ecolégica
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Urbana (EEU) nos aglomerados urbanos. A afectagdo dos solos a EEU é importante
para que se possa assegurar a preservacdo dos principios e valores da estrutura
biofisica basica e diversificada, assumindo esta, funcdes e formas eminentemente
urbanas, numa logica integrada e num contexto de “continuum naturale” relativamente
aos restantes espacgos que integram a Estrutura Ecolégica Municipal.

Deste modo, e salvo situa¢cBes pontuais, a Proposta de Revisdo do PDM considera a
integracdo em EEU de todos os espacos com interesse biofisico, com vista a
salvaguarda ambiental, existentes no interior dos perimetros urbanos, como sejam
manchas florestais significativas, linhas de drenagem superficial, cursos de agua,
areas com declives acentuados, zonas humidas, espacos verdes existentes ou
previstos, etc., promovendo, sempre que possivel, 0 seu atravessamento na estrutura
urbana e a associacdo a areas de equipamento. Foi considerada a divisdo dos Solos
afectos a Estrutura Ecoldgica Urbana em duas subcategorias:

e Condicionados, quando em presenca de espac¢os naturais com funcdes
relevantes ao nivel do funcionamento dos sistemas ecoldgicos, identificados,
ou ndo, na RAN ou na REN, como areas de risco de eroséo, zonas ameacadas
pelas cheias, zonas de proteccdo a lagoas, areas atravessadas por linhas de
agua e de drenagem natural, etc. Foram ainda incluidas nestes espacos,
sempre que possivel, as zonas de conflito acustico, ou seja, as areas em que 0
nivel de exposicdo ao ruido ultrapasse o definido no regime legal para as
zonas mistas e sensiveis. Nestes espacos sO se permitem utilizacbes de
recreio e lazer compativeis com a preservacdo e com a manutencdo do
funcionamento dos sistemas ecoldgicos, sendo interdita a constru¢cdo, mas
permitida a reconstrucdo de estruturas existentes para utilizacdo cultural e de
recreio ou de apoio a actividade agricola;

e N&o condicionados, quando em presen¢a de espac¢os publicos ou privados,
construidos ou naturais, equipados ou ndo, que contribuem ou se prevé que
venham a adquirir caracteristicas que concorrem para a melhoria do ambiente
urbano e de qualidade de vida das populacdes, como jardins publicos, largos
arborizados ou ajardinados, manchas relevantes de espécies florestais, etc..
Esta classificagcdo admite construcdo cuja finalidade se integre em programas
de recreio e lazer.

4.2.4.3 Potencialidades e Restricdes ao uso do solo

A programacdo e monitorizacdo das infra-estruturas sdo fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel do concelho e para a manutencdo do equilibrio dos
sistemas ecoldgicos. Assim, na proposta de modelo territorial existem &reas
destinadas a Outras infra-estruturas que englobam Infra-estruturas de saneamento
bésico.
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De acordo com o Relatério da Proposta de Revisao do PDM, os valores culturais séo
constituidos pelo patriménio edificado, por conjuntos com interesse e pelos sitios
arqueoldgicos, que pelas suas caracteristicas, se assumem como valores de
reconhecido interesse histérico, arqueoldgico, artistico, cientifico, técnico ou social.
Este patriménio construido oferece ao concelho de Constancia oportunidades para um
maior desenvolvimento turistico, conjugado com 0S seus recursos naturais. A
promocéo deste conjunto de potencialidades, abarcando o turismo cultural, o turismo
de emocgbes e o turismo ambiental, pode funcionar como alavanca para um
desenvolvimento equilibrado, sustentado e harmonioso dos diversos aglomerados,
promovendo-se intervencdes de requalificacdo da imagem urbana e a salvaguarda do
patriménio. Deve, portanto, ser objecto de especial cuidado através de accdes de
recuperacao-renovagdo e arranjos exteriores, bem como, incentivada a sua
preservacdo com a preocupacdo de que as novas construgdes, que sejam efectuadas
na sua proximidade, promovam conjuntos harmoniosos, sem, contudo, ser obrigatério
0 recurso a tecnologias e linguagens tradicionais.

A proposta de revisdo do PDM inclui ainda é&reas de risco ao uso do solo,
potencialmente condicionantes, que sao:

Zonas inundaveis em solo urbano - Correspondem as &reas urbanas atingidas por
cheias, tendo sido delimitada pela linha alcancada pela maior cheia conhecida,
referente ao ano de 1979. Sdo zonas adjacentes as linhas de agua - constituem os
sistemas humidos, nos quais a influéncia da toalha fredtica é permanente, os solos
sdo constituidos por aluviossolos ou coluviossolos, apresentando grande valor
ecoldgico, sujeitos a inundacdes periddicas.

Defesa da floresta contra incéndios - Houve a preocupacdo e necessidade de articular
o PDM com o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de
Constancia, que se encontra em adaptacdo as novas orientacdes da Direccao
Regional de Florestas. Neste contexto, foram consideradas e integradas no PDM duas
pecas desenhadas do PMDFCI, designadamente, Risco de Incéndio e Prioridades de
Defesa e identificados aspectos fundamentais que tiveram de ser cuidadosamente
acautelados neste processo de compatibilizacéo:

¢ As Redes primarias de faixas de gestdo de combustivel,
e As Faixas de gestdo de combustivel em torno dos aglomerados;
e As Areas de risco elevado e muito elevado de incéndio.

Classificacéo acustica - De acordo com o referido no Relatério da Proposta de Revisao
do PDM, tendo em conta as disposi¢Oes legais sobre a matéria, foram classificadas
como:
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e Zonas Mistas as seguintes subcategorias de espaco: Espacos Urbanizados
(que na generalidade apresentam usos diversos e néo exclusivamente
habitacional), Espacos a Urbanizar, Espacos para Turismo e Espacos de e
para Equipamentos (que ndo sejam escolas, hospitais ou similares).

e Zonas Sensiveis os Espacos de Equipamentos e para Equipamentos que
dizem respeito a escolas, hospitais ou similares.

Na sequéncia dessa classificacdo, no ambito da Proposta de Revisdao do PDM, foram
identificadas Zonas de Conflito que correspondem aquelas onde os niveis de ruido
identificados no Mapa de Ruido ultrapassam os valores normativos estipulados para
as zonas sensiveis e as zonas mistas.

Para todas as Zonas de Conflito, ou seja, para as Zonas Sensiveis e Zonas Mistas
identificadas em que o nivel de exposicao ao ruido contraria o disposto no regime
legal, a Proposta de Revisdo do PDM recomenda que a Camara Municipal proceda a
elaboracdo e a aplicacdo de planos de reducdo de ruido, prevendo técnicas de
controlo do ruido. E referido ainda gue, nas zonas de conflito, na auséncia de Planos
de Reducdo de Ruido, é interdita a construcdo de edificios de habitacao e

eguipamentos escolares, de saude, religiosos e de assisténcia a criancas e idosos.
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5 Identificacdo de Factores Criticos para a Decisao
5.1 Quadro de Referéncia Estratégica

Para verificar a coeréncia do plano sujeito a AA(E) com a visdo e 0s objectivos dos
documentos de referéncia estratégicos de natureza horizontal e os planos ou
programas relevantes, é desenvolvido um quadro de referéncia, que constituird um
referencial para avaliacdo, através da identificagdo das orientacdes de politica
ambiental, de ordenamento, de sustentabilidade e sectoriais estabelecidas a nivel
nacional e regional. Desta forma, sdo estabelecidas ligacbes aos planos e programas
gue podem, pela sua natureza e finalidade, influenciar o objecto de avaliagdo em
AA(E).

O PDM é um instrumento de planeamento fundamental para a aplicacdo, ao nivel
local, das estratégias definidas a nivel regional e nacional, devendo, por isso, articular-
se com os planos de diversas naturezas, aplicaveis ao territorio em causa. Neste
contexto, na revisdo do PDM de Constancia, assumem particular relevancia os
instrumentos orientadores da estratégia de desenvolvimento territorial, social e
econdmica apresentados no Quadro 5.1.

Quadro 5.1 — Planos, programas e estratégias que formam o QRE.

Documentos de Referéncia

Diplomas

Ambito

Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional 2007-2013

RCM n.° 86/2007, de 3 de Julho

Aprova o QREN para o
periodo 2007-2013

Estratégia Nacional para o
Desenvolvimento Sustentavel

RCM n.° 109/2007, de 20 de
Agosto

Estabelece o Plano de
Implementacgdo da Estratégia
Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel

Programa Nacional de Politica de
Ordenamento do Territorio

Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro,
rectificada pela Declaragéo de
Rectificagcdo n.° 103-A/2007

Aprova o Programa Nacional
de Politica de Ordenamento
do Territorio

Estratégia Nacional para a
Energia

RCM n.° 169/2005, de 24 de
Outubro, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 225/2007, de 31 de Maio

Aprova a Estratégia Nacional
para a Energia

Programa Nacional para as
AlteracGes Climaticas

RCM n.° 104/2006, de 23 de
Agosto

Aprova o Programa Nacional
para as Altera¢gdes Climaticas
de 2006

Estratégia Nacional para a
Biodiversidade e a Conservacao
da Natureza

RCM n.° 152/2001, de 11 de
Outubro, rectificada pela
Declaracao de Rectificagdo n.° 20-
AG/2001

Aprova a Estratégia Nacional
para a Biodiversidade e a
Conservacado da Natureza
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Programa Estratégico Nacional
para o Desenvolvimento Rural

RCM n.° 147/2006, de 2 de
Novembro

Aprova o Programa
Estratégico Nacional para o
Desenvolvimento Rural

Programa Nacional para o Uso
Eficiente da Agua

RCM n.° 113/2005, de 30 de
Junho

Aprova o Programa Nacional
para o Uso Eficiente da Agua

Plano Regional de Ordenamento
do Territorio para a Regido do
Oeste e Vale do Tejo

Determinada a elaborac&o por
RCM de 23 de Marg¢o de 2006

Define as linhas estratégicas
de desenvolvimento, de
organizagdo e de gestao do
territorio das sub-regides do
Oeste, Leziria do Tejo e
Médio Tejo

Plano Regional de Ordenamento
Florestal do Ribatejo

DR n.° 16/2006, de 19 de Outubro

Aprova o Plano Regional de
Ordenamento Florestal do
Ribatejo

Programa de Accéo Nacional de
Combate a Desertificagdo

RCM n.° 69/99, de 9 de Julho

Aprova o Programa de Acgéo
Nacional de Combate &
Desertificacdo e estabelece
procedimentos relativos a
sua concretizagao

Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios

DL n.° 124/2006, de 28 de Junho

Estabelece as medidas e
accOes a desenvolver no
ambito do Sistema Nacional
de Defesa da Floresta contra
Incéndios

Estratégia Nacional para as
Florestas

RCM n.° 114/2006, rectificada pela

Declaragdo de Rectificacdo n.°
7712006, de 14 de Novembro

Aprova a Estratégia Nacional
para as Florestas

Plano Estratégico Nacional do
Turismo

RCM n.° 53/2007, de 4 de Abril

Aprova os objectivos e
principais linhas de
desenvolvimento do Plano
Estratégico Nacional do
Turismo

Plano Nacional da Agua

DL n.° 111/2002, de 17 de Abril

Aprova o Plano Nacional da
Agua

Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais

Despacho MAOT DR n.°
2339/2007, publicado no DR, 22
Série, de 14 de Fevereiro

Aprova o Plano Estratégico
de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas
Residuais para o periodo de
2007-2013

Estratégia Nacional para os
Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-
Industriais

Despacho MAOT DR n.°
8277/2007, publicado no DR, 22
Série, de 9 de Maio

Aprova a Estratégia Nacional
para os Efluentes Agro-
Pecuérios e Agro-Industriais
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Plano de Bacia Hidrografica do Aprova o Plano de Bacia

DR n.° 18/2001, de 7 de Dezembro

Rio Tejo Hidrografica do Rio Tejo
Aprova o Plano Estratégi
Plano Estratégico para os Portaria n.° 187/2007, de 12 de prova o 6,1 0 Est ?t_eg co
. L . para os Residuos Sdélidos
Residuos Solidos Urbanos Fevereiro

Urbanos

Decreto-Lei n°® 222/98 com as

alterac¢des introduzidas pela Lei n°

98/99 de 26 de Julho, pela Aprovao PRN2000, em
Declaracdo de rectificagdo n° 19- revisdo do PRN85.
D/98 e pelo Decreto-Lei n°

182/2003 de 16 de Agosto

Plano Rodoviario Nacional

Plano de Accgéo Estratégico do
Médio Tejo

Projecto Médio Tejo Digital - -

A filosofia subjacente a todos estes instrumentos tem por base a visdo de que os
objectivos sectoriais devem ser integrados de forma a complementarem-se no sentido
do desenvolvimento sustentavel do territério. Existe, portanto, uma convergéncia de
objectivos destes planos e estratégias no sentido de procurar a sustentabilidade do
territério nas vertentes econdémicas, sociais e ambientais.

No ambito da AA(E) a realizar, dever-se-4 ter em conta 0s objectivos e metas
relevantes subjacentes aos planos e programas que servem de referencial ao
desenvolvimento do territério. Desta forma, as disposicbes dos documentos de
referéncia fornecerdo uma orientacdo para as propostas que consubstanciam a
revisdo do PDM, facilitando a concertagéo relativamente as opgfes estratégicas que
enformardo o PDM.

Os objectivos dos documentos de referéncia, bem como as medidas que configuram a
sua adequacédo ao nivel municipal e a Revisdo do PDM, séo apresentados no Quadro
1 do Anexo I. No entanto, no ponto que se segue serdo abordadas as orientacdes para
a regido de alguns documentos que, pela sua natureza, estabelecem um
enquadramento geral para o planeamento do territério municipal.

5.1.1 Objectivos e implicacdes do QRE para o objecto de avaliagao

Dos instrumentos identificados que integram o QRE importa sintetizar os objectivos
preconizados que acarretam implicacdes para o objecto de avaliacdo da presente
AA(E). A compreensdo destes objectivos considerados referenciais estratégicos
contribuird para um melhor entendimento e para a validagdo dos aspectos estratégicos
gue devem nortear a proposta de revisdo do PDM de Constéancia.
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PNPOT

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério € o instrumento de
desenvolvimento territorial de natureza estratégica que estabelece as grandes op¢des
com relevancia para a organizacao do territério nacional. No Capitulo 3 do Programa —
“As Regides: Contexto e Orientacbes Estratégicas” - estdo vertidas as orientacdes
estratégicas para Regido do Ribatejo e Oeste. Pela sua importéncia e necessidade de
serem incorporadas na estratégia municipal sédo aqui transcritas:

“Ribatejo e Oeste — Opc¢des para o Desenvolvimento do Territdrio

Clarificar os cenarios de organizagdo do territdrio decorrentes do novo
aeroporto (...), tomar medidas que minimizem os efeitos perversos da eventual
especulacdo fundiaria e implementar 0s programas estruturantes que
optimizem o seu impacte territorial;

Desenvolver as aptiddes para as actividades logisticas, principalmente no eixo
Vila Franca/Cartaxo/Santarém, definindo os espacos, apoiando iniciativas e
promovendo as infra-estruturas;

Valorizar o papel de charneira inter-regional, e o potencial de localizacdo de
actividades logisticas, do poligono urbano Tomar - Torres Novas -
Entroncamento — Abrantes, articulando com o litoral, com a Beira Interior e 0
Alto Alentejo;

Estruturar o sistema urbano sub-regional, articulando e dando coeréncia a
guatro subsistemas: o eixo Torres Vedras — Caldas da Rainha -Alcobacga, o
eixo Vila Franca — Carregado/Azambuja — Cartaxo — Santarém, o eixo Almeirim
/ Santarém — Rio Maior — Caldas da Rainha, e o poligono Tomar — Torres
Novas — Entroncamento — Abrantes;

Reforcar o protagonismo de Santarém, com particular atencdo as infra-
estruturas para acolhimento de actividades intensivas em conhecimento (PCT);
Apoiar a dindmica emergente de afirmac¢do de um pdlo industrial Abrantes —
Ponte de S6r em torno de industrias de fundi¢cdo, automoével e aeronautica;
Preservar a competitividade da agricultura e das exploracdes agricolas,
nomeadamente protegendo os respectivos solos das pressdes de urbanizacéo
e de valorizagOes especulativas;

Definir um modelo sustentavel de desenvolvimento turistico tirando partido das
singulares condi¢des naturais do Oeste, do Tejo requalificado e da rede urbana
valorizada e criar condicOes, sobretudo antecipando os instrumentos de
ordenamento do territorio, para a viabilizagdo das iniciativas privadas neste
dominio;

Implementar as infra-estruturas ambientais que minimizem as agressdes das
actividades econémicas, em particular sobre os recursos hidricos;

Promover a valorizacdo as paisagens e dos enquadramentos cénicos enquanto
traco de identidade e de qualificacdo de cada uma das sub-regides, em
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particular protegendo-a das agressfes da urbanizacéo e da edificagéo dispersa
e da deposicado incontrolada de detritos e entulhos;

e Reforgar a proteccao do patriménio natural - agua, floresta, espacos naturais
protegidos;

e Estimular o surgimento de redes de valorizacdo do patriménio histérico, cultural
(material e imaterial) e natural.

No Capitulo 4 — “Portugal 2025: Estratégia e Modelo Territorial” e no sub ponto: “O
Pais que queremos: um desafio para o Ordenamento do Territorio”, entre um vasto
leque de opc¢Bes/objectivos/ambicdes, salienta-se o seguinte:

e “As regibes do interior continuam a justificar politicas de suporte ao
crescimento das actividades econOmicas, designadamente industriais,
agricolas e servicos mercantis “exportaveis “ para outras regides. Neste
contexto um relevo especial deve ser dado as actividades turisticas e a
estruturacdo de corredores de desenvolvimento apoiados nos principais
centros urbanos.

e Nas éareas rurais é importante garantir 0 acesso aos servicos basicos em
termos adequados de mobilidade, encontrando soluc¢des equilibradas para o
problema dos transportes publicos em espacos de povoamento pouco denso, e
preservar a qualidade ambiental e paisagistica, garantindo elevados padrdes
de qualidade de vida.”

Daqui se retira que 0s principais pontos estratégicos para a regiao estdo relacionados
com a economia (logistica, I&D, Industria, turismo) e a preservacdo da qualidade do
ambiente e da paisagem.

QREN

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional no seu Programa Operacional do Centro
reconhece a importancia regional do sub-sistema urbano do Médio Tejo explicitando:
“O sub-sistema urbano do Médio Tejo, em torno de Tomar - Torres Novas —
Entroncamento - Abrantes, incluindo Constancia/Vila Nova da Barquinha, [como]
importante nucleo de emprego e de prestacao de servigos, cuja integragdo no corredor
do Vale do Tejo e excelentes liga¢gbes no contexto nacional e a Espanha lhe conferem
particular relevo enquanto plataforma de elevado potencial logistico”.

Este reconhecimento resultara em prioridades estratégicas que deverdao nao sé
reforcar as tendéncias existentes como reorienta-las numa légica de valorizagdo da
regido como um todo, jA que a busca é sobretudo no campo das sinergias entre as
entidades beneficiarias. Com efeito, identificam-se na regido diferentes
“personalidades”. No dominio da coesédo social, o diagndstico reconhece condi¢cdes
gerais favoraveis em campos como o desporto, educacdo, cultura e salude, mas
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chama a atencdo para as fragilidades encontradas nos aspectos do apoio social, em
particular, no que respeita a terceira idade (0,16 lares e centros de dia por 1000
habitantes, contra os 0,17 do pais) e as criancas (1,46 creches por 1000 habitantes,
contra os 1,57 no pais).

Consideram-se como prioridades estratégicas (Quadro 5.2) a formacdo de recursos
humanos; reforco da inovacdo e da competitividade; valorizacdo do territério. De
importancia vital para Constancia esta um dos dominios prioritarios de intervencao
deste PO do Centro, que complementa os restantes, e que é o da qualificagdo dos
espacos sub-regionais nas zonas de baixa densidade, dotando estes espacos de
equipamentos e infra-estruturas essenciais de que ainda ndo disponham e que
requeiram investimentos, nomeadamente, em matéria de: Acessibilidades a escala
local; Saneamento bdésico; Equipamentos de uso colectivo (em areas como a
educacao, a saude, a accao social, etc.). Destaca-se, no ambito da valorizacdo
territorial, 0 enfoque dado pelo PO Centro as areas de Baixa Densidade.

Quadro 5.2 - Eixos Prioritarios do PO Centro no ambito do QREN PO Centro (FEDER).

1. Competitividade, Inovagédo e Conhecimento

-Criagdo de micro e pequenas empresas inovadoras;

-Projectos de 1&D, em particular projectos de cooperacdo entre micro e pequenas empresas e entidades do
Sistema;

- Cientifico e Tecnoldgico;

-Projectos de investimento produtivo para inovagdo em micro e pequenas empresas;
-Desenvolvimentos da Sociedade do conhecimento;

- Redes de ciéncias e tecnologia (programas cientificos e tecnoldgicos, instalagdes e equipamentos);

- Areas de acolhimento para a inovacio empresarial (ALE, parques tecnoldgicos, incubadoras e parques de
Ciéncia e Tecnologia);

- Accdes Colectivas de desenvolvimento empresarial;

- Intervencdes complementares em redes de energia (Unidades Autonomas de Gas e Ligagdes a rede
eléctrica de locais de producéo de electricidade com base em fontes renovaveis).

2. Desenvolvimento das Cidades e dos Sistemas Urbanos

-Parcerias para a regeneragdo urbana;
-Redes urbanas para a competitividade e inovagao;

-Mobilidade Urbana.

3. Consolidacéo e Qualidade dos Espagos Sub-Regionais

-Valorizacdo de recursos especificos do territdrio;

-Qualificacdo integrada de espagos sub-regionais (redes de mobilidade, equipamentos e infra-estruturas para
a coesdo social e territorial)
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4. Proteccdo e Valorizacdo Ambiental

-Prevencdo e gestao de riscos naturais e tecnoldgicos;

-Gestdo de Recursos Hidricos;

-Gestao activa da Rede Natura e Biodiversidade;

-Valorizagdo e Ordenamento da Orla Costeira;

- Proteccéo e valorizagéo de outras zonas sensiveis e qualificagdo da paisagem;

- Estimulo a reciclagem e reutilizaco de residuos

5. Governacéao e Capacidade Institucional

-Assisténcia técnica;
-Governo electrdnico regional e local;
-Facilitar a relacéo das empresas e dos cidaddos com a administracdo desconcentrada e local;

-Promogéo institucional da regido Fonte: CCDR, QREN - Programa Operacional do Centro, 2007-2013

Fonte: Plano Estratégico de Constancia, 2007.

As oportunidades tanto a escala concelhia como a escala sub-regional séo evidentes,
tendo que, no entanto, ser preparadas as opc¢oes de desenvolvimento destes niveis de
forma articulada e coerente com as preocupacfes demonstradas pelo QREN, que
correspondem também a designios nacionais e comunitarios.

PROF - Ribatejo

A regido do PROF Ribatejo compreende nove sub-regides homogéneas (Alto Nabé&o,
Bairro, Charneca, Estuario, floresta do Oeste, Floresta dos Templarios, Leziria, Serra
de Aire e SicO-Alvaiazere Sul), sendo que o concelho de Constancia encontra-se
inserido em trés sub-regibes homogenas: Floresta dos Templarios, Leziria e
Charneca.

Para a Sub-regido homogénea Floresta dos Templarios, que abrange a zona Norte do
Concelho, o PROF Ribatejo pretende fomentar a multifuncionalidade dos espacos
florestais privilegiando as funcdes de producdo, proteccdo e recreio, enquadramento e
estética da paisagem.

Para a Sub-regido homogénea Leziria, que abrange a area envolvente ao Rio Tejo, 0
PROF Ribatejo pretende fomentar a multifuncionalidade dos espacos florestais
privilegiando as fungfes de proteccao, recreio, enquadramento e estética da paisagem
conservacdo e ainda silvopastoricia, caca e pesca, na vertente pesca em aguas
interiores.

Para a Sub-regiao homogénea Charneca, que abrange apenas a zona Sul do
Concelho, o PROF Ribatejo pretende fomentar a multifuncionalidade dos espacos
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florestais, privilegiando as fun¢Bes de producdo, silvopastoricia, caca e pesca e

proteccéo.

No quadro seguinte, sdo apresentadas as hierarquias de funcbes, baseadas em

determinadas justificacdes e objectivos.

Quadro 5.3 - Sub-regido homogénea do PROF Ribatejo, hierarquia de funcdes e respectiva justificagdo e objectivos.

Sub-regido
homogénea

Funcles

Justificacdo/objectivo

Floresta dos

12 funcdo: produgdo

Elevada potencialidade para as espécies das fileiras de
interesse nacional, nomeadamente o pinheiro bravo e o
eucalipto, com potencialidade para diversificacdo de
espécies com interesse produtivo

Risco de erosdo consideravel na envolvente a Albufeira

Templarios 22 funcdo: protecgdo de Castelo de Bode e nas vertentes de linhas de agua.
Necessidade de proteccdo de recurso hidrico estratégico
32 funcéo: recreio, Elevado potencial turistico devido & albufeira de Castelo
enquadramento e estética | de Bode, & visibilidade nacional da cidade de Tomar e a
da paisagem presenca de patriménio construido classificado
Elevado potencial agricola e ao papel potencial
18 funcgdo: protecgao desempenhado pelos espagos florestais sobretudo de
compartimentag&o e de protec¢do da rede hidrografica
. . A presenga de infraestruturas de lazer (praias fluviais,
22 fungéo: recreio, - . .
Lezirias o frentes ribeirinhas) associadas a paisagens de elevado
=uLllds enquadramento e estética . ey . s
da paisagem valor, conjugados com a sua proximidade a Area
paisag Metropolitana de Lisboa
. . Os vales do Tejo e do Sorraia sdo importantes corredores
3?2 funcdo: conservagao L
ecoldgicos
Elevada presenga de espécies com grande
18 fungdo: produgéo potencialidade para producéo lenhosa: principais fileiras
nacionais , com dominancia de montado de sobro
Presenga de sistemas agro-silvo-pastoris com potencial
. L para o desenvolvimento da pastoricia extensiva
22 funcdo: Silvopastoricia , , ) .
associada aos espacos florestais. Tem também aptiddo
Charneca e caga

consideravel para diversas espécies cinegéticas e tem
um elevado grau de cobertura pelo regime

3?2 funcéo: protecgdo

Devido a natureza dos solos o risco de eros&do potencial é
consideravel, pelo menos algumas zonas, com
necessidade de fomentar praticas adequadas de gestdo
florestal

Fonte: Plano Regional de Ordenamento Florestal Ribatejo, Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, 2006.

A concretizacdo dos objectivos especificos desenvolvidos para cada sub-regido
homogénea é alcancada através da implementacdo de um conjunto de medidas de
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intervencdo comuns ao Ribatejo e de medidas de intervengéo especificas para cada
uma das sub-regibes homogéneas, expressas no PROF - Ribatejo. No dominio da
defesa da floresta contra incéndios o Plano identifica, demarca e procede ao
planeamento proprio das zonas criticas. E na sequéncia das orientacdes do PROF-
Ribatejo relativamente a esta tematica que surge o Plano Municipal de Defesa da
Floresta, em fase de adaptacéo as orientacdes da DGRF.

PROT- OVT

Apesar deste plano ainda nao ter sido aprovado, a Proposta de Ordenamento da 12
revisdio do PDM de Constancia deve encontrar-se enquadrada nas Normas
Especificas de Ordenamento do Territério e nas Normas Especificas de Unidades
Territoriais definidas no Ante-Projecto, versdo preliminar (Novembro 2007) do PROT-
OVT.

Relativamente as Normas Especificas de Unidades Territoriais, o concelho de
Constancia € abrangido por trés unidades que correspondem a espagos que, ao nivel
regional, evidenciam caracteristicas especificas do ponto de vista da ocupacao e da
utilizacdo do solo. Para estas unidades territoriais, 0 PROT define uma abordagem
conjunta e integrada bem como directrizes detalhadas em matéria de planeamento,
ocupacdes e usos, que deveram ser enquadradas no ambito dos instrumentos de
planeamento territorial e dos instrumentos especiais de ordenamento do territério. As
unidades sao analisadas individualmente de seguida:

Pinhal Interior Sul

Esta subunidade compreende parte dos concelhos de Constancia, Tomar, Ferreira do
Zézere, Sardoal e Abrantes, cujo padrdo dominante é caracterizado por povoamentos
florestais de pinheiro bravo e eucalipto (elevado potencial de biomassa) intercalado
com algumas zonas de matos, olival e &reas agricolas de policulturas. Abrange a
vertente Norte do Concelho Constancia, e define a seguinte directriz: Salvaguardar ao
nivel dos PDM, as baixas aluvionares da edificacdo dispersa e linear.

Eixo Ribeirinho — V. N Barguinha/Abrantes

Este eixo foi definido para as areas situadas ao longo do rio Tejo. Para o concelho de
Constancia aplicam-se as seguintes orientacdes:

e Promover a manutencdo e o aproveitamento dos valores da paisagem e as
ocorréncias patrimoniais para o fomento das actividades turisticas ligadas ao
patriménio e cultura;

e Fomentar as actividades de lazer e recreio associadas ao vale do rio Tejo;

e Manter o caudal ecolégico e a proteccdo e recuperacdo da qualidade de agua
e ecossistemas ribeirinhos do Corredor Fluvial principal associado ao Rio Tejo,
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bem como das partes terminais dos Corredores Fluviais associados ao Rio
Zézere e ao Rio Torto, e as ribeiras de Tancos, Foz, Alcolobra, Coalhos,
Carregal, Moinhos e Arces.

Charneca Ribatejana Norte

Esta subunidade integra a area Sul do concelho de Constancia, para as quais o PROT
define as seguintes orientacoes:

Manter o caudal ecol6gico e proteccdo e recuperacao da qualidade de agua e
ecossistemas ribeirinhos dos Corredores Fluviais essenciais para a ERPVA,
designadamente na ribeira de Muge, ribeira do Chouto, ribeira da Calha do
Grou, ribeira da Lamarosa, ribeira do Vale da Lama da Atela, ribeira de Ulme,
Rio Torto, ribeira de Coalhos.

Recuperar as areas percorridas por incéndios, designadamente em 2003, com
0 objectivo de recuperar simultaneamente o potencial silvicola e o valor
ecoldgico.

Sintese

Citando o Plano Estratégico de Constancia — Relatério Preliminar (Plural, Novembro
2007), as Linhas de Sintese Centrais associados aos diferentes instrumentos de
referéncia com expressao territorial sdo:

“Estruturacao do sistema urbano do Médio Tejo aponta para a necessidade de
reforcar o sub-sistema urbano Tomar/Torres Novas/Entroncamento/Abrantes
(cf. PNPOT).

Principais pontos estratégicos a considerar no desenvolvimento do Concelho
passam pela economia (logistica; I1&D; Industria), pelo turismo e pelo ambiente
(cf. PNPOT).

Contributo do Plano de Accédo Estratégico do Médio Tejo 2007-2013 para a
promocdo da Regido e, simultaneamente, para a rentabilizacdo de recursos,
disponibilizados pelos municipios, numa perspectiva de desenvolvimento
duravel.

Importancia regional do sub-sistema urbano do Médio Tejo (cf. QREN 2007-
2013).

Implementacao do projecto Médio Tejo Digital cujo objectivo central passa por
colocar as novas tecnologias de comunicacao e informacdo ao servico de um
namero, cada vez mais alargado, de cidaddos, empresas e instituicdes
procurando, dessa forma, alcangar niveis acrescidos de integracdo na actual
sociedade de informacéo e conhecimento.

Prioridades Estratégicas para a Regido e para o Concelho: formacdo de
recursos humanos; reforco da inovacdo e da competitividade; valorizacdo do
territério; qualificacdo dos espacos sub regionais nas zonas de baixa
densidade (cf. PO Centro).”
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5.2 Questodes estratégicas da proposta de revisdo do PDM de
Constancia

O conjunto de questdes estratégicas que constituem os designios orientadores da
proposta de revisdo do PDM de Consténcia representam os vectores de estruturacao
da AA(E), e em conjunto com os Factores Criticos de Decisdo explicitados no ponto
5.4. constituirdo a estrutura fundamental de avaliagéo.

Os objectivos estratégicos, de caracter geral e especifico, identificados para cada area
tematica da proposta de revisdo do PDM de Constancia, constantes do capitulo 4.2.,
podem sintetizar-se nas seguintes questdes:

I. Fortalecer as condicdes para a competitividade, inovacdo e empreendorismo;

Il. Proteccdo e Valorizagdo do territério concelhio, ao nivel dos recursos naturais,
culturais e patrimoniais (especial enfoque na Estrutura Ecolégica Urbana);

lll. Aproveitamento das potencialidades naturais, patrimoniais e culturais para o
desenvolvimento de um turismo ambientalmente sustentavel e economicamente
atractivo;

IV. Reforco da coesdo social e territorial;

V. Desenvolver, reforcar e complementar Redes de Infra-estruturas, acessibilidades
e mobilidade;

VI. Hierarquizacdo do sistema urbano e reforco da sede de Concelho no contexto
sub-regional;

VII. Definicdo das caracteristicas do ordenamento em solo rural e urbano,
delimitando o perimetro urbano e areas urbanizaveis para conter o modelo de
povoamento difuso e salvaguardar as areas sensiveis, do ponto de vista natural
e regulamentar;

VIII. Eficiéncia da Governanca.

O modelo de organizacdo espacial territorial preconizado na proposta de revisdo do
PDM de Constancia reflectira as orientagées decorrentes das questdes estratégicas
identificadas. A particularidade de se encontrar associada uma estratégia de
desenvolvimento do territério a proposta de revisdo do PDM, salienta o salto qualitativo
relativamente aos PDM’s de primeira geracdo. Um dos objectivos da revisdo prende-
se com a necessidade de uma base cartografica digital que introduzird novas
perspectivas para o planeamento e gestdo urbanistica. O recurso a tecnologias da
informacdo e comunicacdo sera, portanto, um elemento facilitador da gestdo do
territrio e do acesso e partilha da informacédo, adquirindo importancia no aumento da
eficiéncia da governanca. Esta questdo estratégica, apesar de ndo se encontrar
directamente relacionada com o modelo territorial, tem um cariz transversal que de
forma indirecta influenciara as restantes questdes estratégicas.
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Estas questbes traduzem os factores que poderdo motivar potenciais impactes de
natureza estratégica, e que determinam a interac¢do dos objectivos estratégicos com
os factores ambientais.

Factores ambientais

Segundo Partidario, 2007, os factores criticos de decisdo estabelecem o ambito
ambiental relevante da andlise, devendo estar em conformidade com os factores
ambientais estabelecidos no quadro legal de referéncia (Decreto-Lei n® 232/2007, de
15 de Junho).

Na alinea e) do n.° 1 do Artigo 6.° do Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de Junho séo
definidos os factores ambientais genéricos que importa considerar na avaliagdo dos
eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacdo do plano. Os
factores que devem ser tidos em conta, de acordo com a relevancia e os niveis de
agregacao a determinar na etapa posterior, sdo 0s seguintes:

e Biodiversidade;

e Populacao;

e Salde humana;

e Fauna;

e Flora;

e Solo;

e Agua;

e Atmosfera;

e Factores climaticos;
e Bens materiais;

e Patrimonio cultural (incluindo o arquitectonico e arqueoldgico);
e Paisagem.

Em suma, os FA reportados na legislac&o irdo contribuir para a definicdo dos FCD,
através da seleccdo dos que se verifiguem pertinentes em face do alcance e da escala
do objecto de avaliacéo.

Factores Criticos de Deciséo (FCD)

Como foi referido no Capitulo 3, os FCD resultam da integracdo do Quadro de
Referéncia Estratégico, das Questdes Estratégicas e dos Factores Ambientais
definidos na legislacdo que regulamenta a AA(E).
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Na sequéncia das interligacbes e correspondéncias identificadas entre estes
elementos foi identificado um conjunto de areas estratégicas de convergéncia para o
desenvolvimento sustentavel e para o ambiente, que constituem os FCD da proposta
de revisdo do PDM de Constancia (Quadro 5.4).

Quadro 5.4 — FCD pertinentes para a AA(E) da proposta de revisdo do PDM de
Constéancia.

Sistemas Ecoldgicos e Biodiversidade

Pretende avaliar-se a influéncia do modelo territorial proposto no PDM no sentido dos seus
efeitos ao nivel da biodiversidade e na paisagem, nomeadamente na fauna, flora e
reabilitacdo ou fragmentacdo de ecossistemas e habitats. Importa avaliar as pressdes
exercidas sobre areas classificadas, com incidéncia na Rede Nacional de Areas Protegidas e
Rede Natura 2000 (cumprimento da Directiva Aves 79/409/CEE e Directiva Habitats
93/43/CEE), bem como, incompatibilidades com Reserva Ecolégica Nacional (REN) e Reserva
Agricola Nacional (RAN).

Qualidade do Ambiente

Contributo do PDM para a qualidade fisica do ambiente (agua, ar, solo, ambiente sonoro),
nomeadamente as implicacBes das intervencdes nos dominios de anéalise e no cumprimento
das disposi¢fes sectoriais relevantes. Os efeitos da proposta nos sectores de actividade que
contribuem mais significativamente para as emissdes de poluentes atmosféricos (transportes,
energia, industria) ganha relevancia, no sentido em que tem influéncia na qualidade do ar com
as perturbacdes para a qualidade de vida e salude da populacdo e contribui para o acentuar
das alteracdes climaticas.

Desenvolvimento humano

Este factor permitird avaliar de que forma a proposta de revisdo do PDM podera contribuir
para a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Relaciona-se com os aspectos da
optimizacdo de infra-estruturas, designadamente a melhoria das acessibilidades e infra-
estruturas viarias, o0 acesso a recursos essenciais (niveis de atendimento no abastecimento de
agua, drenagem e tratamento de aguas residuais, sadde), mas também com o investimento
na educacao (qualificacdo e formagédo da populacéo).

Patriménio Construido

O patriménio cultural (arquitectonico e arqueoldgico), pela sua qualidade e diversidade,
constitui elemento importante de identidade local. As propostas preconizadas no PDM podem
constituir um efeito perturbador nestes elementos ou contribuir para a sua prevencéo,
valorizac&o e reabilitacdo, sendo importante avaliar as consequéncias da sua aplicacéo.
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Ordenamento do Territorio

Contributo do PDM para uma adequada gestao e racionalizacdo do espaco territorial através
da definicdo do uso, ocupacdo e transformacdo do solo em consonédncia com as
especificidades locais e os instrumentos de gestdo territorial de hierarquia superior. O factor
deve ainda reflectir a influéncia das orientacdes estratégicas nos objectivos de proteccéo,
valorizacdo e requalificagdo do territorio, bem como, o contributo para a coesao territorial e
integracao nos territérios envolventes, através da diminuicdo das assimetrias do concelho.

Riscos Naturais e Tecnoldgicos

Contributo do PDM para a prevencdo e minimizacdo de riscos naturais (e.g. desertificacéo,
seca, incéndios, cheias, ondas de calor e vagas de frio) e tecnolégicos (e.g. acidentes
industriais). Importa também avaliar a forma como é potenciada a capacidade de resposta a
eventuais acidentes para garantir a seguranca de pessoas e bens.

Desenvolvimento econdmico local

Este factor pretende avaliar o contributo da proposta de revisdo do PDM para o aumento da
competitividade da economia local. Esta avaliacdo serd efectuada considerando a promocéo
das actividades econdémicas, a diversificagdo e modernizagéo do tecido produtivo, e a forma
como as especificidades locais sdo aproveitadas com recurso a inovacdo. A criacdo de
emprego e sua qualificagdo, bem como, um crescimento econémico dissociado do consumo
de recursos naturais sdo outros elementos que importa considerar na avaliacao.

Governanga

Contributo do PDM para uma melhor governanca de acordo com os cinco principios do Livro
Branco da UE sobre Governanca Europeia: abertura, participacdo, responsabilizacéo, eficacia
e coeréncia. Este factor aborda aspectos institucionais e de governacéo, no sentido de avaliar
a eficacia e o relacionamento dos agentes envolvidos e a envolver, publicos e privados, na
gestdo sectorial e territorial. A potenciagdo dos cinco principios referidos é essencial no
interrelacionamento entre os agentes para que os beneficios da governacao se reflictam nos

varios niveis da sociedade.

Este conjunto de factores criticos traduz, no essencial, as principais dimensdes
susceptiveis a efeitos decorrentes da aplicagdo do PDM.

Os FCD seleccionados permitem garantir que na AA(E) sado contemplados os Factores
Ambientais referidos na alinea €) do n.° 1 do Artigo 6.° do Decreto-Lei n® 232/2007, de
15 de Junho, conforme se demonstra no Quadro 5.5. Para cada um dos FCD serao
apenas considerados os FA que apresentem relevancia face a escala e natureza do
plano.

46

AVALIAGAO AMBIENTAL DA REVISAO DO PDM DE CONSTANCIA
VOLUME 1 - RELATORIO DOS FACTORES CRITICOS PARA A DECISAO (REV 1/2009-03-11)



@ HIDROPROJECTO

As é&reas estratégicas que constituem os FCD apresentam uma transversalidade que
conduz a relagbes directas e indirectas entre estes e todos os FA. Para efeitos de

simplificacdo da avaliagdo ambiental optou-se por estabelecer apenas as relacdes
directas como demonstra o Quadro 5.5.

AVALIAGAO AMBIENTAL DA REVISAO DO PDM DE CONSTANCIA 47
VOLUME 1 - RELATORIO DOS FACTORES CRITICOS PARA A DECISAO (REV 1/2009-03-11)



@

HIDROPROJECTO

ENGEMHARIA E GESTAD, S.A.

Quadro 5.5 — Relacdo entre os dominios ambientais do DL n.° 232/2007 e os FCD.

Factores Ambientais
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Sistemas Ecologicos e
fias Bead X X X X
Biodiversidade
Qualidade do Ambiente X X X X X
Desenvolvimento Humano X X X X X X X X X
Patriménio Construido X
FCD
Ordenamento do Territdrio X X X X X
Riscos Naturais e Tecnolégicos X X X X X X X
Desenvolvimento econémico
X X X X X
local
Governanga
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Analisando a matriz, que constitui o Quadro 5.5, para verificar o grau de convergéncia
dos FCD com os FA referidos no DL n.° 232/2007 de 15 de Junho, pode concluir-se
que:

o Todos os factores ambientais definidos na lei serdo avaliados na segunda fase
da AA(E), cuja agregacdo em FCD é auxiliada pela matriz anterior;

o Exceptuando o Patriménio Construido, que apresenta uma relagéo directa com
o Patriménio Cultural, todos os FCD apresentam interdependéncias de maior
ou menor grau, isto €, relagbes directas ou indirectas, com os factores
ambientais;

e A potencial interaccdo dos FCD - Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Humano - com todos os FA, em virtude do &mbito do objecto
de avaliagdo, torna essencial uma avaliacdo cuidada destes factores;

e A governanca tem uma relacédo indirecta com todos os factores ambientais.

No Quadro seguinte apresenta-se um esboco da matriz de avaliagcdo ambiental
estratégica em que se relacionam os FCD com as questfes estratégicas da proposta
de revisdo do PDM de Constancia. Esta matriz pretende contribuir para a identificacao
preliminar de relacBes, num contexto de definicdo do ambito da AA(E).

Na fase subsequente de AA(E) ira proceder-se a avaliacao estratégica de impactes,
tendo em conta a estrutura de avaliacdo definida neste documento e os requisitos do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, nomeadamente o0 seu Artigo 6.° que da
orientacBes acerca do contetado do Relatério Ambiental de AA(E).
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ENGENHARIA E GESTAD, S.A.

Quadro 5.6 — Matriz de Avaliagcdo Ambiental Estratégica.
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| Fortalecer as condi¢Bes para a competitividade, inovagéo e empreendorismo; X X X
Il. Proteccdo e Valorizagdo do territorio concelhio, ao nivel dos recursos naturais, culturais e X X X X X
patrimoniais (especial enfoque na Estrutura Ecol6gica Urbana);
o lIl.  Aproveitamento das potencialidades naturais, patrimoniais e culturais para o desenvolvimento X X X X X
[1+ . . , . .
=4 de um turismo ambientalmente sustentavel e economicamente atractivo;
2
= IV. Reforgo da coesdo social e territorial; X X X
L
(%]
]
3 V. Desenvolver, reforgar e complementar Redes de Infra-estruturas, acessibilidades e mobilidade; X X X X X
&
VI.  Hierarquizagéo do sistema urbano e refor¢o da sede de Concelho no contexto sub-regional; X X
VII.  Definicdo das caracteristicas do ordenamento em solo rural e urbano, delimitando o perimetro
urbano e areas urbanizaveis para conter o modelo de povoamento difuso e salvaguardar as X X X X
areas sensiveis, do ponto de vista natural e regulamentar;
VIIl.  Eficiéncia da Governanca. X
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5.5 Analise integrada de cada FCD

Os FCD representam as dimensdes de analise que estruturam a avaliacdo da
sustentabilidade da aplicacdo do Plano, contribuindo para a tomada de decisdo. Desta
forma, neste ponto sera estruturada a analise dos FCD a efectuar na fase seguinte,
identificando os critérios, os objectivos de sustentabilidade e os indicadores.

Os critérios devem ser entendidos como questdes pertinentes, associadas a cada
FCD, que permitem estruturar a analise. Inerentes aos FCD e seus critérios,
encontram-se 0s objectivos de sustentabilidade e indicadores que tém como objectivo
facilitar a avaliacdo da proposta de revisdo do PDM. Os indicadores auxiliam a
guantificacdo e/ou qualificacdo da informacdo para a sua disponibilizacdo de forma
sintética e perceptivel. A andlise ndo incorporard indicadores de gestdo, os quais
serdo oportunamente desenvolvidos no Relatério Ambiental para a fase posterior de
monitorizacao do Plano (fase de seguimento).

No quadro seguinte apresentam-se 0s critérios, objectivos de sustentabilidade e
indicadores considerados para cada FCD.
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Quadro 5.7 — Critérios, objectivos de sustentabilidade e indicadores por FCD.

FCD Critérios Objectivos de Sustentabilidade Indicadores
Evitar a fragmentacéo de habitats e estabelecer
corredores verdes que mantenham a sua conectividade,
promovendo as deslocacdes de espécies; Populac6es de espécies com estatuto de protecgéo, classificadas
Ecossistemas e na Directiva Aves e Habitats;
habitats Preservar e valorizar os ecossistemas, de forma a manter Estrutura da rede viaria e fragmentacgéo do territério;
aintegridade das suas funcdes ecologicas Implementacgado da Estrutura Ecolégica Municipal*.
Sistemas Proteger, promover a valoriza¢é@o e assegurar a i - _ ) )
Ecoldgicos & conservacéo de areas classificadas; Areas classificadas pela Rede Nacional de areas protegidas;

Biodiversidade

Areas classificadas

Minimizar incompatibilidades com areas com estatuto de
proteccdo, nomeadamente REN e RAN.

Areas abrangidas pela Rede Natura 2000;
Areas de REN e RAN (%);

Paisagem

Proteger o caracter e diversidade da paisagem e
potencia-lo como elemento diferenciador de oferta
turistica;

Proteger e valorizar os sistemas agricolas e florestais
existentes e apostar no fortalecimento do espago ocupado
por estas classes de uso do solo;

Areas afectas & producéo agricola e florestal;
Qualidade da Paisagem;

Investimentos na protecc¢ao da biodiversidade e da paisagem.
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FCD Critérios Objectivos de Sustentabilidade Indicadores
Proteger as areas ambientalmente vulneraveis;
Proteger a qualidade do solo e evitar a sua
contaminagao; < . .

&ao; Area de solo impermeabilizado;
, Controlar a impermeabilizagéo dos solos; Area construida;
Qualidade do N . ~ .
Ambiente Protecc¢éo do solo Investimento e despesa na preservagdo ambiental do solo;

Salvaguardar solos pedologicamente evoluidos;

Promover uma gestao integrada e sustentavel dos
residuos;

Evitar a degradacao e eroséo dos solos.

Producao de residuos;

Solos em risco de eroséo (%).

Qualidade da agua

Proteger e assegurar a qualidade e disponibilidade dos
recursos hidricos (superficial e subterrdneo) para os
diferentes usos;

Assegurar a qualidade das aguas interiores;

Assegurar a qualidade da agua destinada ao consumo
humano

Qualidade da agua para consumo humano;
Estado das aguas de superficie;
Disponibilidades hidricas;

Classificagao dos meios receptores (Sensibilidades dos meios
relativamente a descargas de aguas residuais).

Qualidade do ar

Garantir uma boa qualidade do ar em aglomerados
urbanos e nucleos rurais

Area de espacos verdes de utilizacéo colectiva;
Area de coberto florestal (%);

indice de Qualidade do Ar.

Ambiente sonoro

Assegurar niveis de ruido compativeis com a
classificagé@o / ocupagéo do espaco

Valores de exposi¢cao consoante os usos do territorio e
localizacdo dos receptores;

Implementagédo do Plano de Redug¢éo do Ruido.*
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FCD Critérios Objectivos de Sustentabilidade Indicadores
O modelo territorial deve contemplar opgdes que
assegurem o combate as alterages climaticas, Emissdes de gases com efeito de estufa (GEE);
mediante a diminui¢éo das emissdes de gases com ) ) ]
efeito de estufa (GEE); Capacidade dos sumidouros de carbono (areas de coberto
' florestal);
Alteracdes Promover o sequestro de carbono atras da preservagéo o ] )
Climaticas dos espacos florestais, ConSL{mq de electricidade a partir de fontes de energia
) ] ) renovaveis;
Incentivar o uso do transporte colectivo em detrimento
do individual: Temperatura do ar;
Garantir a eficiéncia energética e um consumo crescente Reparticdo modal do transporte da populagdo residente.
de electricidade a partir de fontes de energia renovaveis.
Evolucéo da populacao residente;
Densidade populacional;
indice de Envelhecimento;
indice de dependéncia de idosos;
indice de dependéncia de jovens;
Criacdo de novos postos de trabalho (directo, indirecto e Indice de dependéncia total;
induzido) Taxa de natalidade;
Desenvolvimento . Salvaguardar ou melhorar a qualidade de vida da Taxa de mortalidade;
H Populagéo populagao; L ~ . =
umano ' Distribuicdo da populagéo por dimenséo do lugar;
Fomentar e apoiar a formacao tecnolégica e profissional; Qualificacio e Habilitagdes literarias:
Refor¢o da incluséo social Niveis de ensino atingido;
Taxa de analfabetismo;
Taxa de Actividade;
Taxa de desemprego
Niveis de acesso aos sistemas de saude
Qualidade do ar e da 4gua para consumo humano;
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FCD Critérios Objectivos de Sustentabilidade Indicadores
Optimizar as redes existentes e programadas de infra- Niveis d ico lacs ist de abasteci ;
estruturas de saneamento basico: iveis de servico da populagéo com sistemas de abastecimento
de 4gua e drenagem e tratamento de aguas residuais;
Assegurar a melhoria do sistema de acessibilidades e . . . .
v ) = Residuos urbanos recolhidos (t) por tipo de recolha e destino;
mobilidade;
Infra-estruturas . Nod . tos d 1d iais. d i lturais:
Dotar o territério de equipamentos que satisfagam as - 0€ equipamentos de saude, sociais, desportivos e culturars,
necessidades da populagéo ao nivel educativo, de lazer = N.°de estabelecimentos de ensino;
€ recreio € em partlcu!ar asseguran'do a capacidade de = Capacidade da rede de transportes (rodovidria e ferroviaria);
suporte da rede de cuidados de saude
Preservacéo, valorizagao e reabilitacdo do patriménio
Patriménio arquitectonico e/ou arqueolégico;
Patriménio L e Lo . . . L - . . I
Construido Arquitectonico e Identificag@o de imoveis com interesse patrimonial e de = Imodveis e Sitios classificados ou em vias de classificagéo;

Arqueoldégico

areas arqueoldgicas;

Identificacdo de elementos passiveis de valorizagao.

Ordenamento do
Territério

Uso e ocupacéo do
solo

Assegurar a concentracdo do espaco urbano, de modo a
evitar a dispersao do aglomerado urbano;

Evitar e minimizar a afectagdo de areas sujeitas a
condicionantes ambientais, nomeadamente areas
pertencentes a RAN, REN (zonas inundaveis, areas de
maxima infiltracdo, zonas em risco de eroséo) e areas
classificadas do ponto de vista da conservacgdo da
natureza e do patriménio arquitecténico e arqueoldgico;

Proteger as aptiddes naturais dos solos, potencia-las e
evitar incompatibilidades entre usos ou actividades;

Salvaguardar solos pedologicamente evoluidos e com
capacidade produtiva.

= Areas urbanas e urbanizaveis;
= Capacidade, Uso e ocupacéo do solo;

=  Areas de REN e RAN (%);

Instrumentos de
Gestéao Territorial

Objectivos estratégicos em conformidade com planos de
hierarquia superior

= Coeréncia entre instrumentos de gestao territorial

AVALIAGAO AMBIENTAL DA REVISAO DO PDM DE CONSTANCIA

VOLUME 1 - RELATORIO DOS FACTORES CRITICOS PARA A DECISAO (REV 1/2009-03-11)

55




@ HIDROPROJECTO

Riscos Naturais e
Tecnoldgicos

FCD Critérios Objectivos de Sustentabilidade Indicadores
N.° de ocorréncias de incéndios florestais
incandios Reduzir 0 n.° de deflagracdes Defini¢cdo de faixas de seguranca das areas urbanas;
Florestais Reduzir a area ardida Superficie ardida;

Implementag&o do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra
Incéndios*.

Eroséo dos solos

Prevenir e controlar a erosdo dos solos, adoptando
medidas para a conservagdo e gestédo dos solos

indice de susceptibilidade & eroséo;

Solos em risco de eroséo (%).

Assegurar condi¢es que evitem as cheias ou

Area de REN (%);

Cheias e ; Implementacgdo de Carta de Zonas Inundaveis em solo urbano¥;
minimizem os seus impactes
Tipo de ocupacao dos leitos de cheia.
Assegurar que os usos do territério previstos e a
implantacéo de infra-estruturas e equipamentos ndo
colidam com a seguranca de pessoas, bens e o Distancia (de seguranca) entre areas industriais propostas e
ambiente; existentes e areas sensiveis na envolvente;
Adequar a localizac&@o de novas areas industriais e das Adopcao e implementago de um sistema de gestdo da
existentes a tipologia das areas envolventes e aos seguranca para minimizac&o de acidentes graves e existéncia de
Acidentes recursos naturais do Concelho; Plano de Emergéncia, em conformidade com o Plano Municipal

Devera ser efectuada a prevencgédo de acidentes graves,
nomeadamente mediante respeitando as disposi¢des do
Decreto-lei n.° 254/2007, de 12 de Julho que transpds
para o Direito interno os conceitos e as obrigaces
constantes na Directiva n® 2003/105/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro, conhecida
por alteragdo da Directiva SEVESO II.

de Emergéncia de Protecgéo Civil*;

Adequacdao das unidades industriais aos espagos destinados a
industria.

Implementagéo de Carta de Riscos concelhia*.
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FCD Critérios Objectivos de Sustentabilidade Indicadores

- Dinamizar e promover os factores de competitividade da = Distribuicdo da populagéo activa por sectores de actividade;

economia local; = Distribuicdo da populagéo activa por grupos de profisséo;
= Diversificar, complementar e modernizar a base =  Fluxos de pessoas com origem e destino no concelho;
produtiva;

= Estabelecimentos e capacidade de alojamento;

=  Promover as especificidades locais; «  Estada média nos estabelecimentos

Desenvolvimento Economia = Assegurar sinergias locais;

econémico local =  Poder de compra, per capita;

= Diminuir assimetrias regionais . N . . .
9 = Investimentos e ac¢Oes de apoio a projectos agricolas e

= Desmaterializagcdo da economia (dissociar o crescimento florestais;

economico do consumo de recursos naturais); «  Tipo e quantidade de produtos certificados:

"  Criagdo e qualificagdo de emprego; = Despesas em inovacgao (publico e privado);

= Inovacao .
¢ = Despesas em ambiente

= Aplicar a elaboracdo e implementac¢éo do PDM os cinco
principios (transparéncia, participagdo, responsabilidade,
eficacia e coeréncia) do Livro Branco da Unido Europeia
sobre Governanca; = Implementagéo de Agenda 21 Local*;

= Aumentar a participagio da comunidade na governacéo = Avaliagdo qualitativa dos cinco principios face aos objectivos do

e nos processos de tomada de deciso; Plano;
=  Utilizagc&o de novas tecnologias da informacédo e comunicagdo
para disponibilizagdo e simplificacdo da informacéo;

Governanca Governacao ~
& & = Promover a adeséo a Agenda 21 Local;

= Facilitar o acesso a informacao, nomeadamente através
~ . . ~ 1 3 0 1 0, =1
do reforco da adopgao novas tecnologias de informag&o »  Satisfagéo IoF:aI com acgbes governativas (% de abstengdo em
e comunicagao; processo legislativos).

= Desburocratizar o sistema de governagao (agilizar e
simplificar os processos)

* Entendidos como indicadores de resposta. Pretendem avaliar as respostas as alteragdes e preocupag¢des ambientais, bem como a adopgéo de medidas em prol da sustentabilidade.

AVALIACAO AMBIENTAL DA REVISAO Do PDM DE CONSTANCIA 57
VOLUME 1 - RELATORIO DOS FACTORES CRITICOS PARA A DECISAO (REV 1/2009-03-11)




@ HIDROPROJECTO

6 Envolvimento publico e institucional

A avaliacdo ambiental ao nivel do planeamento e da programacao, além de visar
garantir que os efeitos ambientais sdo tomados em consideracdo durante a elaboracéo
de um plano ou programa e antes da sua aprovacgdo, pretende também assegurar a
aplicacdo da Convencdo de Aahrus, de 25 de Junho de 1998. Esta convencéo foi
aprovada para ratificacdo pela Resolucao da Assembleia da Republica n.° 11/2003, de
25 de Fevereiro, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 9/2003, de
25 de Fevereiro, que transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.°
2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio, estabelecendo a
participacdo do publico na elaboracdo de certos planos e programas relativos ao
ambiente.

Assim, a semelhanca do que sucede no processo de avaliagcdo de impacte ambiental
(AIA) dos projectos publicos e privados susceptiveis de causar efeitos significativos no
ambiente, prevé-se o0 envolvimento publico e institucional no procedimento de
avaliagdo. Contudo, no processo de AA(E) o envolvimento das partes interessadas
deve acompanhar as diferentes fases do plano ou programa, de forma a permitir uma
integracdo continua das recomendacdes e criticas realizadas.

Esta abordagem participativa na tomada de decisbes assegura a transparéncia, o
envolvimento, a responsabilizacdo e a informagédo precoces do publico e entidades
com responsabilidade ambiental, contribuindo ainda para a identificacdo e a
minimizacdo dos riscos para o ambiente e para a sensibilizacdo quanto as questdes
ambientais.

Desta forma, em concordancia com as boas praticas em termos de participacdo
publica e com a legislacdo em vigor sobre a matéria, considera-se fundamental
assegurar uma adequada participacdo dos interessados, a dois niveis:

Institucional

v' Consulta as entidades com responsabilidades ambientais especificas as quais
possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do plano, de
acordo com as disposicdes do n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de Junho, articulado com o n.° 9 do artigo 74.° do Decreto-Lei n.°
316/2007, de 19 de Setembro.

v' As Entidades a consultar para efeitos de determinacdo do ambito e sobre o
alcance da informacdo a incluir no Relatério Ambiental encontram-se
designadas no n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho,
sendo para este caso particular: Agéncia Portuguesa do Ambiente, o Instituto
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da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, I. P., o Instituto da Agua, l.
P., a Comisséo de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale
do Tejo, Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, I. P.,
Administracdo de Regido Hidrografica do Tejo, |. P., Direccdo Regional de
Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo, Autoridade Florestal Nacional,
Autoridade Nacional de Protecgdo Civil, Aguas de Portugal, SGPS, S.A.,
Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitectdnico e Arqueoldgico, I.P., Estradas
de Portugal, S.A., Direccdo Geral de Energia e Geologia e Turismo de
Portugal, I.P. (trata-se de uma listagem meramente indicativa, podendo ser
suprimidas ou acrescentadas outras entidades, sendo que as ERAE estdo
representadas na CA).

v Ap6s a elaboracdo do Relatério Ambiental, e antes da sua aprovacdo, as
entidades referidas sdo novamente consultadas, nos termos do n.° 3 do artigo
7.°, para emissao de parecer.

Il. Publico

v' Tendo em vista a recolha de observacdes e sugestbes formuladas por
associacoes, organizacdes ou grupos ndo governamentais e a quem possa ter
interesse ou ser afectado por projectos enquadrados no plano, deve ser
garantida a disponibilizacdo na internet do plano e o respectivo Relatério de
Factores Criticos (n.° 6 e 7 do Artigo 7.°. Ser4 adoptado o0 mesmo
procedimento para o Relatério Ambiental, na fase seguinte do processo de
AA(E).

O procedimento de envolvimento publico e institucional devera obedecer aos termos
do disposto no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, relativo as
consultas. Face ao ambito do objecto de avaliacdo é relevante e necessaria a sua
articulacdo com os Planos Municipais de Ordenamento do Territério dos Municipios
limitrofes para uma adequada integracdo das orientacfes constantes do PNPOT a
escala regional. Desta forma deverdo, também, ser consultados as Céamaras
Municipais da Chamusca, de Abrantes e Vila Nova da Barquinha.
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7 Conclusobes

O presente documento constitui a primeira fase do processo de AA(E) da revisdo do
PDM de Constancia — definicdo do &mbito da avaliagdo, consubstanciada no Relatério
dos Factores Criticos para a Deciséo.

Estabeleceram-se os factores ambientais relevantes, os critérios e os indicadores
considerados pertinentes para a avaliacdo dos efeitos ambientais e de
sustentabilidade da revisdo do PDM de Constancia, que sera elaborada na fase
seguinte e que culminard com a apresentacdo do Relatério Ambiental. Esta avaliacao
tera por base a analise dos Factores Criticos de Decisdo aqui estabelecidos,
resultando na identificacdo das oportunidades (impactes positivos) e riscos (impactes
negativos) para cada um deles. Esta analise constitui a avaliagdo da forma como os
valores ambientais, sociais, econémicos e culturais se prevé venham a ser utilizados e
a sua integridade afectada, bem como, as consequéncias sobre o processo de
desenvolvimento sustentavel que se pretende para o Concelho.
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DESCRICAO DOS DOCUMENTOS DE REFERENCIA






HIDROPROJECTO

ENGEMHARIA E GESTAD, S.A.

Quadro 1 — Quadro de Referéncia relativo a outros planos e programas.

Documentos de

Objectivos e metas relevantes

Adequacéo ao PDM de Constancia

Estratégico
Nacional 2007-
2013

Assegurar a qualificacdo do territério e das cidades

Aumentar a eficiéncia da governagao

Referéncia
“A qualificacdo dos portugueses e das portuguesas, Objectivos especificos associados aos eixos estratégicos que
valorizando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a poderdo ter aplicacdo ao nivel local:
inovacdo, bem como a promocéo de niveis elevados e
sustentados de desenvolvimento econémico e soécio- ¢ Desenvolver e estimular o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia
cultural e de qualificacdo territorial, num quadro de e a inovacdo como principal garantia do desenvolvimento e do
valorizagcdo da igualdade de oportunidades e, bem aumento da competitividade;
assim, do aumento da eficiéncia e qualidade das
S e e Aumento da competitividade do territorio e das empresas,
instituicBes publicas. . o ~
fomentando uma melhoria da produtividade e da atraccdo e
e Promover a qualificagio dos portugueses estimulo ao investimento empresarial qualificante;
e Promover o crescimento sustentado e Aumento do emprego e do reforco da empregabilidade e do
Quadro de empreendedorismo, da melhoria da qualificacdo escolar e
Referéncia Garantir a coesdo social

profissional e a valorizagdo da saude como factor de
produtividade e medida de incluséo social;

e Procurar corresponder a objectivos ambientais, promovendo um
melhor ordenamento do territério, prevenindo riscos e, ainda,
melhorando a conectividade do territério e consolidando o
reforco do sistema urbano, tendo presente a vontade de reduzir
assimetrias concelhias de desenvolvimento;

¢ Privilegiar os objectivos de modernizar as instituicBes publicas,
melhorar a eficiéncia e qualidade dos sistemas sociais e
colectivos, com reforco da sociedade civili e melhoria da
regulacao.

z

No Programa Operacional do Centro é explicitado que “o0 sub-
sistema urbano do Médio-Tejo, em torno de Tomar — Torres Novas
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@ HIDROPROJECTO

Documentos de
Referéncia

Objectivos e metas relevantes

Adequacdo ao PDM de Constancia

— Entroncamento — Abrantes, incluindo Constancia/Vila Nova de
Barquinha [como] importante nicleo de emprego e de prestagdo
de servicos, cuja integracdo no corredor do Vale do Tejo e
excelentes ligagbes no contexto nacional e a Espanha Ihe
conferem particular
potencial logistico”.

relevo enquanto plataforma de elevado

Estratégia Nacional
para o

“Retomar uma trajectdria de crescimento sustentado que
torne Portugal, no horizonte de 2015, num dos paises mais
competitivos e atractivos da Unido Europeia, num quadro de

elevado nivel de desenvolvimento econémico, social e | *

ambiental e de responsabilidade social”.
e Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento”;

e Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala
Global e Eficiéncia Energética;

¢ Estimular o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, apostando

na inovacédo e qualificacéo;

Potenciar um investimento nos sectores de bens e servicos,
promovendo a criagdo de emprego, estimulando também as
potencialidades endégenas do comércio internacional;

Promover a correcta gestdo sustentavel dos recursos naturais
locais mas também preservar e valorizar o patrimoénio
construido;

Desenvolvimento e Melhor Ambiente e Valorizagéo do Patriménio Natural; e Garantir a satisfacdo das necessidades basicas humanas
Sustentavel _ _ _ B (saude, educacado, formacdo, cultura, justica e segurancga
* Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesao social), favorecendo a qualidade de vida num quadro de coeséo,
Social; inclus&o, equidade e justica social;
* Melhor Conectividade Internacional do Pais e e Criar infraestruturas de acesso eficaz s redes internacionais de
Valorizagdo Equilibrada do Territrio; transportes e de comunicacdes, tirando partido da conectividade
. ~ . igital e reforcan ndicd mpetitivi nacional
e Um Papel activo de Portugal na Construcéo Europeia e d g_ta € reforgando as condicdes de competitividade nacional e
~ . . regional;
na Cooperacéo Internacional;
- o e Promover modernizaca ministraca Ibli m
¢ Uma Administracao Publica mais Eficiente e * Promover a modernizacdo da ad stNagao DUb ca como
elemento fundamental para uma governacao qualificada e para
2 AVALIAGAO AMBIENTAL DA ReVISAO DO PDM DE CONSTANCIA
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HIDROPROJECTO

ENGEMHARIA E GESTAD, S.A.

Documentos de
Referéncia

Objectivos e metas relevantes

Adequacdo ao PDM de Constancia

Modernizada.

uma maior eficiéncia na prestacdo dos servigos aos cidadaos,
simplificando os procedimentos administrativos, valorizando as
tecnologias da informacdo e comunicacdo e adoptando boas
préaticas no dominio da sustentabilidade.

Programa Nacional
de Politica de
Ordenamento do
Territ6rio

“Portugal se torne, progressivamente, um espaco mais

Orientacfes para o Médio Tejo onde se insere Constancia:

sustentavel e melhor ordenado, uma economia
competitiva, mais integrada e aberta, um territério mais
equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar, e
uma sociedade criativa e com sentido de cidadania”.

1. Conservar e valorizar a biodiversidade e o patriménio

natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel | e

0S recursos energéticos e geoldgicos e prevenir e
minimizar os riscos;

2. Reforgar a competitividade territorial de Portugal e a sua
integracao nos espacos ibérico, europeu e global;

3. Promover o desenvolvimento policéntrico dos territorios e

reforcar as infra-estruturas de suporte a integracdo e a
coeséo territoriais;

4. Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-
estruturas e de equipamentos colectivos e a universalidade

no acesso aos servicos de interesse geral, promovendo a | e

coesao social;

5. Expandir as redes e infra-estruturas avancadas de
informacdo e comunicacdo e incentivar a sua crescente
utilizacdo pelos cidaddos, empresas e administragédo
publica;

6. Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial,

Valorizar o papel de charneira inter-regional, e o potencial de
localizacdo de actividades logisticas, do poligono urbano Tomar
— Torres Novas — Entroncamento — Abrantes, articulando com o
litoral, com a Beira Interior e o Alto Alentejo;

Apoiar a dindmica emergente de afirmacéo de um pdlo industrial
Abrantes — Ponte de Sor em torno de industrias de fundicao,
automovel e aerondutica;

Definir um modelo sustentdvel de desenvolvimento turistico
tirando partido das singulares condicBes naturais do Tejo
requalificado e da rede urbana valorizada e criar condicdes,
sobretudo antecipando os instrumentos de ordenamento do
territério, para a viabilizacdo das iniciativas privadas neste
dominio;

Implementar as infra-estruturas ambientais que minimizem as
agressfes das actividades econdmicas, em particular, sobre os
recursos hidricos;

Promover a valorizagdo das paisagens e dos enquadramentos
cénicos enquanto traco de identidade e de qualificacdo de cada
um das sub-regides, em particular protegendo-a das agressdes
da urbanizacdo e da edificacdo dispersa e da deposicdo
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HIDROPROJECTO

ENGEMHARIA E GESTAD, S.A.

Documentos de
Referéncia

Objectivos e metas relevantes

Adequacdo ao PDM de Constancia

promovendo a participacdo informada, activa e
responsavel dos cidadéos e das instituicdes.

incontrolada de detritos e entulhos;

Reforcar a protec¢do do patriménio natural — &gua, floresta,
espacos naturais protegidos;

Estimular o surgimento de redes de valorizacdo do patriménio
histérico, cultural (material e imaterial) e natural.

Estratégia Nacional
para a Energia

Objectivos das linhas estratégicas: .

e Garantir a seguranca do abastecimento de energia,
através da diversificacdo dos recursos primarios e dos

servicos energéticos e da promogcdo da eficiéncia | e

energética na cadeia da oferta e na procura de energia;

e Estimular e favorecer a concorréncia, de forma a promover | e

a defesa dos consumidores, bem como a competitividade

e a eficiéncia das empresas, quer as do sector da energia |

quer as demais do tecido produtivo nacional;

e Garantir a adequacdo ambiental de todo o processo
energético, reduzindo os impactes ambientais a escala
local, regional e global, nomeadamente no que respeita a

intensidade carbdnica do PIB. ®

Linhas de orientacao estabelecidas:

e Prosseguir a liberalizacdo dos mercados do gas natural, da
electricidade e dos combustiveis;

Melhorar a eficiéncia energética e reduzir as emissdes de CO,,
através de medidas ao nivel dos transportes, da constru¢éo dos
edificios e na procura publica;

Promover a producdo de electricidade a partir de energias
renovaveis, em particular através da energia edlica;

Valorizar a biomassa florestal;

Promover accdes de consciencializagdo da populacao através
das escolas e publicidade as ruas sobre a eficiéncia energética
e 0 uso de energias alternativas e de aparelhos e iluminacéo
eficientes em termos energéticos, de forma a alterar habitos e
padrBes de consumo;

Garantir a adequacdo ambiental de todo 0 processo energético,
reduzindo os impactes ambientais a escala local,
nomeadamente no que respeita a intensidade carbonica do PIB;

a

A garantia das condicdes de acesso a rede de producdo,
transporte e distribuicao de energia é essencial;
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HIDROPROJECTO

ENGEMHARIA E GESTAD, S.A.

Documentos de
Referéncia

Objectivos e metas relevantes

Adequacdo ao PDM de Constancia

e Enquadramento estrutural da concorréncia nos sectores da
electricidade e do géas natural;

o Reforgo das Energias Renovaveis;
e Promogdo da Eficiéncia Energética;

e Aprovisionamento publico “energeticamente eficiente e
ambientalmente relevante”;

¢ Reorganizacao da fiscalidade e dos sistemas de incentivos
do sistema energético;

e Prospectiva e inovacdo em energia;

e Comunicacdo, sensibilizacdo e avaliacdo da estratégia
nacional para a energia

Programa Nacional
para as Alteracdes
Climaticas

O Protocolo de Quioto exige que, no periodo de 2008- .

2012, o montante de emissbées de GEE de origem
antropogénica ndo ultrapasse em mais de 27% as

emissoes registadas em 1990. ®

o Reforcar a monitorizagcdo nos diversos sectores e alargar o
esforco de cumprimento do Protocolo de Quioto, "através

de medidas nos sectores ndo abrangidos pelo Comércio | *

Europeu de Licencas de Emissdo" (transportes, sector
residencial);

e Acautelar que os diversos sectores desenvolvam um
esfor¢co de monitorizacdo apertado de modo a garantir a

Melhorar a rede de transporte e distribuicdo de energia, de
forma a reduzir as perdas;

Incentivar a eficiéncia energética ao nivel da procura de
electricidade como medida para a reducdo dos consumos de
energia;

Promover a electricidade produzida a partir de fontes de energia
renovaveis;

Ampliacdo da frota de veiculos a gas natural nos transportes
publicos;
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HIDROPROJECTO

ENGEMHARIA E GESTAD, S.A.

Documentos de
Referéncia

Objectivos e metas relevantes

Adequacdo ao PDM de Constancia

execucao das diferentes medidas;

o Reforcar a verba do Fundo Portugués de Carbono.

Incentivar o abate de veiculos em fim de vida;

Promocéo da retencé@o de carbono em solo agricola, adoptando
medidas de gestao agricola e das pastagens;

Apostar no tratamento e valorizacdo energética dos residuos de
suiniculturas;

Promover a capacidade de sumidouro de carbono da floresta,
adoptando actividades de gestéo florestal

Estratégia Nacional
para a
Biodiversidade e a
Conservacao da
Natureza

e Conservar a Natureza e a diversidade bioldgica, incluindo

os elementos notaveis de da geologia, geomorfologia e
paleontologia;

Promover a utilizagéo sustentavel dos recursos bioldgicos;

Contribuir para a prossecucdo dos objectivos visados
pelos processos de cooperacao internacional na area da
conservacao da Natureza em que Portugal esta envolvido,
em especial os objectivos definidos na Convencao sobre a
Diversidade Bioldgica, designadamente a conservagédo da
biodiversidade, a utilizacdo sustentavel dos seus
componentes e a partilha justa e equitativa dos beneficios
provenientes da utilizacéo dos recursos genéticos.

Promover a investigacao cientifica e o conhecimento sobre o
patrimonio natural, bem como a monitorizagdo de espécies,
habitats e ecossistemas;

Promover a valorizagdo das areas protegidas e assegurar a
conservacao do seu patrimonio natural, cultural e social,

Assegurar a conservacao e a valorizagdo do patriménio natural
dos sitios e das zonas de proteccao especial integrados no
processo da Rede Natura 2000;

Desenvolver accbes especificas de conservacdo e gestdo de
espécies e habitats, bem como de salvaguarda e valorizacdo do
patrimonio paisagistico e dos elementos notaveis do patriménio
geoldgico, geomorfoldgico e paleontolégico;

Promover a integracdo da politica de conservagao da Natureza
e do principio da utilizacdo sustentavel dos recursos bioldgicos
nos planos municipais de ordenamento do territério;
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HIDROPROJECTO

ENGEMHARIA E GESTAD, S.A.

Documentos de o x A
A Objectivos e metas relevantes Adequacdo ao PDM de Constancia
Referéncia
o Aperfeicoar a articulacdo e a cooperacdo com a administracéo
central e regional,
e Promover a educagédo e a formacdo em matéria de conservacao
da Natureza e da biodiversidade;
e Assegurar a informagdo, sensibilizacdo e participacdo do
cidad@o, bem como mobilizar e incentivar a sociedade civil;
Objectivos estratégicos: ¢ Mobilizacdo dos actores locais, que deverdo ser os facilitadores
e i da promocdo de actividades de diversificacdo da economia
e Aumento da competitividade dos sectores agricola e L A . . .
q al rural, da criacdo de competéncias locais e servi¢os de apoio, da
orestal; ~ . o,
conservacao e valorizacdo do patriménio rural e natural;
e Promover a sustentabilidade dos espacos rurais e dos . . .
) e Dinamizacdo do mercado de produtos locais;
recursos naturais;
o o ) . o Utilizacao inovadora do patriménio rural e natural;
Programa ¢ Revitalizar econdémica e socialmente as zonas rurais;
Estrategico . o ) e Actuagdo em complementaridade com a actividade agro-
Nacional para o o Reforcar a coesdo territorial e social, florestal-
Desenvolvimento . . ~ L
Promover a eficacia da intervencdo dos agentes publicos, N o , . .
Rural : L ~ . ¢ Concentragéo em iniciativas locais de dimensdo adequada;
privados e associativos na gestéo territorial.
sub-obiectivos: e Formacdo orientada para o aparecimento e desenvolvimento de
iniciativas locais;
¢ Diversificar a economia rural;
e Integracdo e complementaridade com outras intervencdes
e Melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais; territoriais;
¢ Desenvolver competéncias nas zonas rurais. e Promocédo de servigos basicos para grupos alvo da populagéo
AVALIAGAO AMBIENTAL DA REVISAO DO PDM DE CONSTANCIA 7

VVOLUME 1 - RELATORIO DOS FACTORES CRITICOS PARA A DECISAO
ANEXO — DESCRIGAO DOS DOCUMENTOS DE REFERENCIA (REV 0/2009-03-11)



HIDROPROJECTO

ENGEMHARIA E GESTAD, S.A.

Documentos de
Referéncia

Objectivos e metas relevantes

Adequacdo ao PDM de Constancia

em meio rural;

e Aplicacdo da abordagem Leader.

Programa Nacional
para o Uso
Eficiente da Agua

Promocdo do uso eficiente da &gua em Portugal, |
especialmente nos sectores urbano, agricola e industrial;

Minimizar os riscos de escassez hidrica; J
Melhorar as condi¢cdes ambientais nos meios hidricos;

Consolidar uma nova cultura da agua em Portugal, através
da qual este recurso seja crescentemente valorizado, tanto
pela sua importancia para o desenvolvimento humano e
econdmico como pela preservacao e valorizagdo do meio
natural;

Optimizar a utilizacdo desse recurso (eficiéncia de
utilizacdo), ndo comprometendo os objectivos pretendidos
(de eficacia de utilizagcao) ao nivel das necessidades vitais,
da qualidade de vida e do desenvolvimento sécio- | e
econémico;

Reducdo dos volumes de aguas residuais afluentes aos | e
meios hidricos e do consumo de energia;

Proteccdo de recursos hidricos limitados, nomeadamente
através da reducao dos caudais captados;

Satisfacdo do Pais em termos de legislacdo comunitaria,

Melhorar a rede de infra-estruturas de aguas de modo a
evitar/reduzir as perdas;

Promover um uso eficiente da agua, através da implementacao
de um sistema de gestéo da agua do concelho;

Optimizar o uso eficiente da agua através de processos de
reutilizacdo e aproveitamento de 4guas da chuva, comecando a
nivel dos edificios municipais, das escolas e outros,
promovendo também a sensibilizacdo junto das populacdes
para que as novas habitacbes sejam equipadas jA com estes
sistemas;

Optimizar o tratamento eficiente das aguas, promovendo uma
boa qualidade da agua dos meios receptores;

Promover campanhas de sensibilizacdo do uso eficiente da
agua junto das populagdes;

Estabelecer protocolos de uso da agua junto das empresas do
concelho, através da promocao de técnicas de aproveitamento e
reutilizacdo de aguas limpas.
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HIDROPROJECTO

ENGEMHARIA E GESTAD, S.A.

Documentos de
Referéncia

Objectivos e metas relevantes

Adequacdo ao PDM de Constancia

nomeadamente da Directiva Quadro da Agua e da

Directiva Relativa a Prevencdo e Controlo Integrado da
Poluicéo.

Plano Regional de
Ordenamento do
Territério para a
Regido do Oeste e
Vale do Tejo

Eixos Estratégicos:

Normas Especificas de ordenamento do territério:

e Ganhar a aposta da
internacionalizacao;

inovacao,

e Potenciar as vocacgbes
sustentabilidade ambiental;

territoriais num quadro de

e Concretizar a visdo policéntrica e valorizar a qualidade de |

vida urbana;
e Descobrir novas ruralidades.
O modelo de organizacao do territério deve ter por fim:

e Estruturar o sistema urbano e reforcar o policentrismo,
articulando e dando coeréncia aos subsistemas urbanos;

e Organizar o sistema de acessibilidades;

o Definir uma rede de espacos de localizacdo empresarial de
elevada qualidade;

o Identificar a estrutura regional de proteccéo e valorizacdo

ambiental; °

¢ |dentificar os riscos naturais e tecnoldgicos;

competitividade e | e

Desenvolver uma adequada hierarquizacdo urbana municipal,
devidamente articulada com o sistema urbano regional,
integrando um conjunto de nucleos urbanos individualizados e
dotados dos equipamentos e servicos adequados a sua
dimensdao e posi¢do hierarquica na rede urbana;

Estabelecer modelos de usos e ocupagdo do solo que
promovam a concentracdo da edificacdo em aglomerados
urbanos ou nucleos rurais, contrariando formas de povoamento
disperso ou linear;

Adequar o dimensionamento e a estruturacdo do solo urbano
com as necessidades existentes e previstas, considerando os
diversos tipos de procura em termos de habitacéo, actividades
econdmicas e outras fungdes urbanas;

Garantir  critérios exigentes de qualidade urbanistica,
promovendo a revitalizacdo das areas antigas e histéricas, e a
devida dotacdo em equipamentos, infra-estruturas, espacgos
publicos e espacos verdes;

Identificar as aptiddes do territério, as complementaridades e os
usos incompativeis;
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HIDROPROJECTO

ENGEMHARIA E GESTAD, S.A.

Documentos de
Referéncia

Objectivos e metas relevantes

Adequacdo ao PDM de Constancia

e Introduzir uma rede de planeamento, agenciamento e | e

monitorizacdo que apoie a Regido no desenvolvimento da
sua sustentabilidade em relag@o aos recursos energéticos
e as alteracBes climaticas;

e Promover o0 adequado ordenamento agricola e florestal do

territorio e preservar os solos agricolas; o

e Articular as opg¢bes estratégicas com as estratégias de
desenvolvimento das regides do Centro e do Alentejo.

Coordenar o crescimento dos aglomerados e n(cleos rurais com
as principais redes de acessibilidades e transportes colectivos,
potenciando as ligacdes ao exterior e reduzindo a dependéncia
em modos de transporte individual, numa éptica de mobilidade
sustentavel;

Racionalizar os servi¢cos publicos, nomeadamente as principais
redes de equipamentos e infra-estruturas de abastecimento
publico, promovendo a concentragdo das areas urbanas;

Salvaguardar o0s sistemas e processos biofisicos que
asseguram 0s bens e os servicos ambientais necessarios ao
desenvolvimento das actividades humanas e 0s recursos
fundamentais de solo e agua, impedindo utilizacdo que ponham
em causa a sua integridade e qualidade;

Salvaguardar as areas de risco hidrico, geolégico e tecnoldgico
de ocupacdes humanas que potenciem a situacdo de risco de
pessoas e bens e promover medidas especificas de prevencgéo
e proteccao civil nas areas ja ocupadas.

Normas Especificas para Unidades Territoriais:

Pinhal Interior Sul

e Salvaguardar ao nivel do PDM, as baixas aluvionares da

edificacdo dispersa e linear;

Eixo Ribeirinho — Vila Nova da Barquinha/Abrantes

10
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HIDROPROJECTO

ENGEMHARIA E GESTAD, S.A.

Documentos de
Referéncia

Objectivos e metas relevantes

Adequacdo ao PDM de Constancia

Promover a manutencdo e o aproveitamento dos valores da
paisagem e as ocorréncias patrimoniais para o fomento das
actividades turisticas ligadas ao patrimonio e cultura;

Fomentar as actividades de lazer e recreio associadas ao vale
do rio Tejo;

Preservar e prever expansdo das areas de olival com vista a
producdo de Azeites do Ribatejo (DOP);

Promover e garantir o bom estado ecologico das massas de
agua e dos ecossistemas ribeirinhos do Corredor Fluvial
principal associado ao Rio Tejo, bem como das partes terminais
dos Corredores associados ao Rio Zézere e ao Rio Torto, e as
Ribeiras de Tancos, Foz, Alcolobra, Coalhos, Carregal, Moinhos
e Arces.

Charneca Ribatejana Norte

e Preservar as areas agricolas, nomeadamente nas baixas

aluvionares e o0s sistemas de pecuaria extensiva com vista a
produc¢éo de produtos reconhecidos;

Recuperar as areas percorridas por incéndios, designadamente
em 2003, com o objectivo de recuperar simultaneamente o
potencial silvicola e o valor ecolégico;

Utilizar espécies florestais autéctones na compartimentacao das
grandes manchas de eucaliptal, de forma a reduzir os riscos de
propagacéo de incéndio;
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@ HIDROPROJECTO

Documentos de
Referéncia

Objectivos e metas relevantes

Adequacdo ao PDM de Constancia

e Promover a certificacdo ambiental das exploragfes florestais de
eucalipto;

¢ Promover e garantir o bom estado ecolégico das massas de
aguas e dos ecossistemas ribeirinhos dos Corredores Fluviais
essenciais para a ERPVA, designadamente na Ribeira de Muge,
Ribeira do Chouto, Ribeira da Calha do Grou, Ribeira da
Lamarosa, Ribeira do Vale da Lama da Atela, Ribeira de Ulme,
Rio Torto, Ribeira de Coalhos;

e Valorizar os montados em regime de uso mdltiplo que conjugue
a exceléncia dos produtos com a conservagcdo da natureza e da
biodiversidade.

Plano Regional de

Melhorar a gestéo florestal e conducdo dos povoamentos
com ganhos de produtividade e rentabilidade das
exploragBes florestais e em simultdneo promover a
certificagcéo da gestao florestal sustentavel

Melhorar o estado de conservacdo dos habitats

classificados florestais e silvestres na regido

No ambito do PROF Ribatejo, o territério concelhio insere-se em 3
sub-regides homogéneas com respectivos objectivos especificos:

Floresta dos Templarios

Fomentar a multifuncionalidade dos espagos florestais,
privilegiando as fungBes de producdo, proteccdo e recreio,

Ordenamento enquadramento e estética da paisagem, de modo a;

Florestal do Diminuir significativamente as areas florestais que ndo séo ” ol _ vicol )

Ribatejo sujeitas a qualquer tipo de condugio. Ganhar coeréncia e | ° Reabi |tar~ 0 po.te.:ncla produtivo  silvicola atrayeg da
racionalidade na gestdo e conducio das reas florestais reconversao/beneficiacdo de povoamentos com produtividades
nas zonas onde a propriedade florestal & muito abaixo do potencial ou mal adaptados as condi¢gBes ecoldgicas

. o . da estacéo;
fragmentada através da constituicdo de unidades &
territoriais de dimens&o adequada o Rearborizar areas ardidas com espécies ecologicamente bem
~ . . . . adaptadas e de acordo com as orientacdes da Comisséo

Recuperacdo das areas ardidas introduzindo modelos de P &
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HIDROPROJECTO

ENGEMHARIA E GESTAD, S.A.

Documentos de
Referéncia

Objectivos e metas relevantes

Adequacdo ao PDM de Constancia

organizacgdo territorial eficientes sob o ponto de vista da
prevencao dos incéndios florestais

Melhorar o conhecimento técnico e cientifico relativo a
gestéo dos espacos florestais nas suas diversas vertentes,
bem como a sua transferéncia para os diversos agentes do
sector

Aumentar a qualidade paisagistica dos espacos florestais
e 0 seu contributo para o bem-estar das populacdes

Diminuir a incidéncia territorial dos incéndios florestais de
forma significativa, privilegiando as medidas de caracter
preventivo, a estruturacdo coerente da Rede Regional de
Defesa da Floresta Contra Incéndios e a diversificacdo da
composicdo das areas florestais

Melhorar a qualificacdo técnica e profissional dos diversos
agentes da fileira florestal de modo a fazer face aos
desafios colocados ao sector

Diversificar as funcionalidades associadas aos espagos
florestais, contribuindo para aumentar a rentabilidade das

exploracdes florestais o

Regional de Reflorestacdo do Ribatejo;

Diversificar a composicao das areas florestais traduzindo-se na
adequada compartimentacdo das manchas e na melhoria da
qualidade da paisagem florestal;

Compartimentacdo dos espacos florestais através
implementacdo da rede primaria de faixas de gestdo de
combustivel;

Diversificar as producdes associadas aos espacos florestais;
Melhorar o estado de conservacéo das linhas de agua;

Diminuir a erosdo dos solos através da manutencdo de um
coberto vegetal adequado e da adopcdo de praticas de
conduc¢do adequadas;

Aumentar e beneficiar os espacos florestais de enquadramento
a actividades de recreio;

Promover o enquadramento adequado de monumentos, sitios
arqueoldgicos, aglomerados urbanos e infra-estruturas;

Manter e valorizar a qualidade da paisagem da sub-regido
através dos espacos florestais.

Leziria

Fomentar a multifuncionalidade dos espacos florestais privilegiando
as funcbBes de proteccdo, recreio, enquadramento e estética da
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@

HIDROPROJECTO

ENGEMHARIA E GESTAD, S.A.

Documentos de
Referéncia

Objectivos e metas relevantes

Adequacdo ao PDM de Constancia

paisagem, conservagao, silvopastoricia, caca e pesca, a fim de:

e Manter e recuperar a vegetacdo ripicola enquanto elemento

importante para as fungdes de proteccao do solo e da agua e de
conservacdo da flora e da fauna e para a valorizacdo da
paisagem;

Controlar e erradicar o nematodo da madeira do pinheiro (NMP),
nomeadamente: (1) Implementagdo de uma estratégia de
reflorestacdo com utilizacdo de espécies ndo hospedeiras do
nematodo da madeira do pinheiro (NMP); (2) Implementacgéo de
uma estratégia de comunicacdo e sensibilizacdo sobre o
nematodo da madeira do pinheiro (NMP); (3) Inspeccionar e
avaliar o estado da floresta de coniferas em &reas de risco pré
definidas - nematodo da madeira do pinheiro (NMP); (4) Garantir
a utilizacdo da metodologia de prospeccdo do nematodo da
madeira do pinheiro (NMP) da Unido Europeia; e (5) Néo
subvencionar projectos a base de pinheiro-bravo;

Manter e valorizar da qualidade da paisagem da sub-regido
através dos espacos florestais;

Promover o enquadramento adequado de monumentos, sitios
arqueoldgicos, aglomerados urbanos e infra-estruturas;

Melhorar o estado de conservacdo dos habitats classificados
importantes para a conservagao da natureza;

Aumentar e beneficiar os espacos florestais de enquadramento
a actividades de recreio;

14
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ENGEMHARIA E GESTAD, S.A.

Documentos de
Referéncia

Objectivos e metas relevantes

Adequacdo ao PDM de Constancia

e Fomentar e ordenar a actividade piscicola desportiva;

e Manter das populacdes de espécies piscicolas em niveis

adequados.

Charneca

Fomentar a multifuncionalidade dos espagos florestais,
privilegiando as funcfes de producdo, silvopastoricia, caca e
pesca e protecc¢édo, definindo os seguintes objectivos especificos:

e Recuperar as areas ardidas de acordo com as orientagdes

estratégicas definidas pela Comissao Regional de Reflorestacéo
do Ribatejo;

Reabilitacdo do potencial produtivo silvicola através da
reconversao/beneficiacdo de povoamentos com produtividades
abaixo do potencial ou mal adaptados as condiges ecoldgicas
da estacéo;

Compartimentar os espacos florestais, nomeadamente através
da rede primaria de faixas de gestdo do combustivel aprovadas
pela Comissédo Regional de Reflorestacdo do Ribatejo;

Melhorar o estado fitossanitarios dos povoamentos florestais de
modo a ndo comprometer a sua produtividade e perpetuidade;

Controlar e erradicar o neméatodo da madeira do pinheiro (NMP),
nomeadamente: (1) Implementacdo de uma estratégia de
reflorestacdo com utilizacdo de espécies ndo hospedeiras do
nematodo da madeira do pinheiro (NMP); (2) Implementacao de
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HIDROPROJECTO

ENGEMHARIA E GESTAD, S.A.

Documentos de
Referéncia

Objectivos e metas relevantes

Adequacdo ao PDM de Constancia

uma estratégia de comunicacdo e sensibilizacdo sobre o
nematodo da madeira do pinheiro (NMP); (3) Inspeccionar e
avaliar o estado da floresta de coniferas em areas de risco
predefinidas - nematodo da madeira do pinheiro (NMP); (4)
Garantir a utilizagdo da metodologia de prospeccdo do
nematodo da madeira do pinheiro (NMP) da Unido Europeia; e
(5) Nao subvencionar projectos a base de pinheiro-bravo;

Promover a regeneragdo natural do montado;
Melhorar o estado de conservacgéo das linhas de agua;

Diminuir a erosdo dos solos através da manutencgédo do coberto
vegetal e adopc¢éo de préaticas adequadas;

Promover o aproveitamento de biomassa para energia a partir
dos residuos de exploracdo e resultantes da manutencdo das
faixas de gestdo de combustivel;

Aumentar o contributo da actividade cinegética para o
rendimento global das exploracdes agro-florestais: (1) Melhorar
a gestdo da actividade cinegética e a sua compatibilizagdo com
outras fungBes dos espacos florestais; (2) Manter/aumentar as
densidades das populacbes de espécies cinegéticas; (3)
Diversificar as producdes associadas aos espacos florestais; (4)
Promover a actividade (agro)-silvo-pastorii como forma de
diversificacdo das producdes; (5) Melhorar a gestdo das areas
(agro)-silvo-pastoris e a conciliacdo das diferentes funcdes dos
espacos florestais; e (6) Aumentar a area sujeita a actividade
(agro)-silvo-pastoril.
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Documentos de
Referéncia

Objectivos e metas relevantes

Adequacdo ao PDM de Constancia

Objectivos Estratégicos:

Programa de

e Conservacdo do solo e da agua;
Fixacdo da populacéo activa nos meios rurais;
Recuperacao das areas afectadas;
Sensibilizacdo da populacado para a problematica;

Consideracéo da luta contra a desertificacdo nas politicas
gerais e sectoriais.

Accéo Nacional de | Objectivos Especificos:

Combate a

povoadas;

territério;

Desertificacdo e Desenvolvimento regional, rural e local,
determinante da fixagdo das popula¢fes nas regifes mais
susceptiveis a desertificacdo e a seca, e da diminuicdo das
pressbes humanas sobre as zonas mais densamente

¢ Organizacao dos agentes do desenvolvimento econdmico
e social, em torno dos seus interesses profissionais,
econémicos, culturais, desportivos, ambientais, como via
para uma participacdo activa da populacdo nas decisdes
que lhes respeitam e na valorizacdo e qualificacdo do

e Melhoria das condi¢cbes de exercicio das actividades

como factor

Garantir a elaboragéo e a aplicacao de cédigos de boas préticas
agricolas e silvicolas;

Apoiar os investimentos em pequenos regadios;

Ampliar e alargar os apoios a manutencdo dos sistemas
agricolas tradicionais geradores de externalidades ambientais
positivas;

Reforcar os apoios a manutencéo de areas agricolas no interior
da floresta;

Incentivar e apoiar os servi¢os de extensao rural;
Reforco dos apoios a agricultura familiar e a tempo parcial;
Adopcao de medidas de estruturacao fundiaria;

Ampliacdo dos apoios a agricultura biologica e a certificagdo de
produtos de qualidade;

Ampliacdo das ajudas a silvopastoricia;
Reforco dos sistemas de deteccdo e de prevenc¢éo de incéndios;
Adaptacéo das ajudas as condi¢cbes de seca;

Ampliacdo das ajudas a manutencdo de macicos de espécies
autoctones;

Fomento do emparcelamento das areas ardidas;
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ENGEMHARIA E GESTAD, S.A.

Documentos de
Referéncia

Objectivos e metas relevantes

Adequacdo ao PDM de Constancia

agricolas compativeis com as caracteristicas do suporte
natural em que sdo desenvolvidas;

Alargamento e melhoria da ocupacdo e gestdo florestal
para reforco do papel da floresta na conservacéo do solo e
da agua;

Identificacdo das areas mais afectadas e afectacdo dos
meios necessarios para recuperacdo das 4reas
degradadas;

Politica de gestdo de recursos hidricos que assegure a
necessaria integracao territorial dessa gestédo, articulando
adequadamente as diferentes utilizacGes da agua e a
proteccdo do ambiente e conservagdo dos recursos
naturais;

Investigagdo concertada sobre os fenomenos geradores
de desertificacdo e seu combate, experimentacdo e
aplicacéo prética dos seus resultados;

Criacdo de centros e campos de demonstracdo de boas
técnicas de conservacéo do solo e da 4gua;

Informacdo e sensibilizagdo permanente aos diferentes
sectores da populacdo, habitantes e decisores, sobre a
problemética da luta contra a desertificacdo e a seca, e
seu contributo para a defesa da vida na Terra.

Elaboracdo de um plano de emergéncia para situagfes de seca;

Promover a modernizacdo e a reconversdo da agricultura e
incentivar a sua multifuncionalidade;

Reforcar os apoios a florestagdo e a beneficiacéo florestal de
proteccao;
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Referéncia

Objectivos e metas relevantes

Adequacdo ao PDM de Constancia

Plano Nacional de
Defesa da Floresta
Contra Incéndios

Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios

florestais;

Reducéo da incidéncia dos incéndios;

Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios;
Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

Adaptacéo de uma estrutura organica e funcional eficaz.

e Adopcéo de um Plano de Gestéo Florestal;

e O municipio deve conter um Plano Municipal de Defesa da

Floresta contra Incéndios (PMDFCI), que contenha as accdes
necessarias a defesa da floresta contra incéndios e, para além
das accdes de prevencdo, inclui a previsdo e a programacao
integrada das intervencdes das diferentes entidades envolvidas
perante a eventual ocorréncia de incéndios.

As cartas da rede regional de defesa da floresta contra
incéndios e de risco de incéndio, constantes do PMDFCI, devem
ser delimitadas e regulamentadas no respectivo plano municipal
de ordenamento do territdrio.

O municipio pode criar e implementar um programa especial de
intervencéo florestal no &mbito de planos de defesa da floresta
para areas florestais contiguas a infra-estruturas de elevado
valor estratégico nacional e para areas florestais estratégicas e
de elevado valor.

Estratégia Nacional
para as Florestas

Minimizagao dos riscos de incéndios e agentes bidticos; o

Especializacéo do territério;

Melhoria da produtividade através da gestao florestal
sustentavel;

Reducéo de riscos de mercado e aumento do valor dos
produtos;

Analisar o tipo de florestas e espécies existentes para identificar
claramente as fun¢gfes dominantes;

Aproveitar eficientemente as vocagBes naturais para minimizar
as previsiveis alteragbes climaticas e outras alteracdes de
contexto;

Utilizar zonas florestais para assegurar fungdes de protecgéo,
de recreio, protecgao do regime hidrico, da conservagéo do solo
e da biodiversidade;
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ENGEMHARIA E GESTAD, S.A.

Documentos de
Referéncia

Objectivos e metas relevantes

Adequacdo ao PDM de Constancia

¢ Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do sector;

e Racionalizacdo e simplificacdo dos

politica.

instrumentos de

Incrementar éareas florestais devido a sua funcdo como
sumidouro de carbono;

Prioridade para a consolidacdo e reconversdo da floresta ja
instalada;

Gestdo activa dos povoamentos, maximizando o0
aproveitamento das potencialidades das estac¢oes;

Aumento do valor dos produtos florestais através do
aproveitamento de biomassa para energia;

Apostar na certificacdo de florestas para promover uma gestao
florestal sustentavel;

Sujeitar areas a Plano de Gestao das Florestas;

Apostar na multifuncionalidade (cinegética, pesca,
silvopastoricia, apicultura e outros produtos nédo lenhosos);

Formacdao de técnicos para actuacao no sector.

Plano Estratégico

e Portugal deve ser um dos destinos de maior crescimento
na Europa, através do desenvolvimento baseado na
qualificacdo e competitividade da oferta, transformando o

Tendo em conta o territério em que se insere o concelho, a aposta
ao nivel dos produtos deve focar-se no desenvolvimento de:

Circuitos turisticos (touring) culturais e paisagisticos, sendo para

Nacional do sector num dos motores de crescimento da economia

Turismo nacional: iSSO necessario, entre outros, criar rotas teméaticas (associadas
ao patrimonio arqueoldgico e arquitectonico, monumentos, sitios
e paisagens culturais ou relacionadas com patriménio
monumental classificado de cidades vizinhas), assegurando
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Documentos de
Referéncia

Objectivos e metas relevantes

Adequacdo ao PDM de Constancia

e As caracteristicas e infra-estruturas de cada regido

reflectem-se num conjunto especifico de produtos a
potenciar, permitindo a capitalizacdo da sua vocacdo
natural e considerando-se fulcral a diversificacdo da oferta
turistica. As condicdes climaticas, naturais e culturais do
Pais sdo propicias ao desenvolvimento e consolidacdo de
10 produtos turisticos: sol e mar, circuitos turisticos
(touring) cultural e paisagistico, estadias de curta duragdo | e
em cidade (city break), turismo de negodcios, turismo de
natureza, turismo nautico (inclui os cruzeiros), saude e
bem-estar, golfe, conjuntos turisticos (resorts) integrados e
turismo residencial e gastronomia e vinhos;

elevados niveis de cooperagdo e de articulagdo em rede,
enriguecer a experiéncia nos principais locais de atraccdo e
assegurar a adopcao de padrbes de qualidade ao longo de toda
a cadeia de valor do produto;

Apostar no produto turismo de natureza, completando-o com o
turismo residencial e de saude e bem-estar;

O desenvolvimento de produtos turisticos em zonas rurais deve
ser implementado tendo em conta a estratégia nacional para o
desenvolvimento rural, nomeadamente quanto ao turismo em
espaco rural;

Incrementar a capacidade turistica do concelho e apostar na
formacdo e valorizagdo dos recursos humanos como
complemento do sector turistico local;

Actuar ao nivel do enriquecimento da oferta, desenvolvendo e
inovando contelidos tradicionais (histéria, literatura, musica,
etc.) que constituam factores de diferenciacéo turistica;

O conceito de riqueza da gastronomia portuguesa, também
podera ser aproveitado, utilizando produtos de qualidade
certificada e fomentando e promovendo a qualidade dos
estabelecimentos de restauracao.

Para valorizar e qualificar o destino turistico é fundamental a
qualidade urbana, ambiental e paisagistica deste, nomeadamente
através da:

Preservacdo da autenticidade arquitecténica do centro histérico;
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Referéncia

Objectivos e metas relevantes

Adequacdo ao PDM de Constancia

Criacdo de condicbes para as deslocacbfes a pé (zonas
pedonais) ou de bicicleta (ciclovias);

Fomentar a manutencdo dos espacos de enquadramento
(zonas verdes) e dotacdo das condi¢Bes de acessibilidades aos
edificios, as infra-estruturas e equipamentos;

Deve ser assegurado que os equipamentos de sallde existentes
tém capacidade para dar resposta a procura originada pelos
fluxos turisticos;

N&o pode ser descurada uma estratégia de comunicacdo que
promova o concelho como destino turistico.

Plano Nacional da

O PNA tem como objectivo contribuir para que no espacgo | e
territorial portugués e na sua interacgao com outros territorios
as funcbes fundamentais da agua sejam garantidas.

¢ Aumento da produtividade da dgua e promocao do seu uso | e
racional, com o maximo respeito pela integridade territorial
das bacias hidrograficas;

Promover um uso eficiente da agua, através de um sistema de
gestdo de dgua que garanta a protec¢do dos recursos hidricos
disponiveis;

Garantir o abastecimento de é4gua com qualidade e a
conservacdo e protec¢do dos recursos hidricos, através de
medidas adequadas de gestao;

Agua e Proteccdo, conservagdo e requalificagdo dos meios | e Proteger a qualidade da agua (superficial e subterranea) através
hidricos e dos ecossistemas associados; de medidas especificas para a redugdo gradual ou eliminagédo
das cargas poluentes;
e Satisfacdo das necessidades das populacbes e do
desenvolvimento econoémico e social do Pais; e Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de agua de
origem superficial e subterrdnea com qualidade adequada aos
o Respeito pela legislagdo nacional e comunitaria relevante USOS:
e satisfacdo dos compromissos internacionais assumidos
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Documentos de
Referéncia

Objectivos e metas relevantes

Adequacdo ao PDM de Constancia

pelo Estado Portugués;

e Acesso a informacdo e participacdo dos cidaddos na
gestao dos recursos hidricos.

Fomentar e consciencializar a populacdo e o0s servicos
prestados ao nivel local para um uso eficiente do recurso agua,
nomeadamente incentivando a reducdo de consumos e a
reutilizacdo de 4guas usadas;

Promover a participacdo dos cidadaos na gestdo dos recursos
hidricos da regiao.

Plano Estratégico
de Abastecimento
de Agua e
Saneamento de
Aguas Residuais

Visa a minimizacdo das ineficiéncias dos sistemas numa o
perspectiva de racionalizacdo dos custos a suportar pelas
populacgoes.

Objectivos estratégicos

¢ A universalidade, a continuidade e a qualidade do servico;
¢ A sustentabilidade do sector;

¢ A protec¢éo dos valores ambientais.

Objectivos operacionais

e Servir cerca de 95% da populacdo total do Pais com
sistemas publicos de abastecimento de agua;

e Servir cerca de 90% da populacdo total do Pais com
sistemas publicos de saneamento de aguas residuais
urbanas, sendo que em cada sistema integrado o nivel de

O nimero de alojamentos a servir por sistema publico de
abastecimento de agua devera ser igual ou superior a 95%
(variacao entre 80 a 100%);

O numero de alojamentos a servir por sistema publico de
saneamento de aguas residuais devera ser igual ou superior a
90% (variacdo entre 70 e 100%);

Os servicos publicos e infra-estruturas de abastecimento de
aguas e de drenagem e tratamento de aguas residuais do
municipio devem ser reforcadas e sujeitas a beneficiacGes;

Devem ser adoptadas medidas, no sentido de minimizar as
perdas nas redes de transporte e distribuicdo, diminuindo assim
0s excessos de extracgoes.
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atendimento desejavel deve ser de, pelo menos, 70% da
populagéo abrangida;

Garantir a recuperacgédo integral dos custos incorridos dos
Servicos;

Contribuir para a dinamizacdo do tecido empresarial
privado nacional e local;

Cumprir os objectivos decorrentes do normativo nacional e
comunitario de protec¢do do ambiente e salde publica.

Plano de Bacia
Hidrografica do Rio
Tejo

Promover o ordenamento das areas de dominio hidrico; .

Delimitar cartograficamente as areas de proteccao dos
recursos hidricos;

Integrar nos IGT medidas e critérios de ordenamento |

direccionados para a protec¢éo e valorizacdo dos recursos
e do meio hidrico;

Promover o estabelecimento de condicionamentos aos usos do
solo, as actividades nas albufeiras e nos trocos em que 0 uso
ndo seja compativel com o0s objectivos de proteccdo e
valorizagdo ambiental dos recursos;

Promover a definicdo de directrizes de ordenamento, visando a
proteccdo do dominio hidrico, a reabilitacdo e renaturalizagédo
dos leitos e margens e, de uma forma mais geral, das galerias
riparias, dos trocos mais degradados e das zonas estuarinas;

Delimitar e considerar os perimetros de proteccdo das
captacdes de aguas subterraneas para abastecimento publico;

Monitorizacdo da qualidade da agua em locais onde se praticam
usos qualitativamente exigentes (por exemplo, perto de
captacdes superficiais ou subterraneas destinadas a captacéo
de aguas para consumo humano);

Avaliacdo do estado das aguas superficiais, bem como do
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conhecimento sobre os reais problemas de poluicdo difusa de
origem agricola e industrial.

O PBHT define, em linhas gerais, os seguintes dominios de acc¢éo:

e Precaucéo e Prevencédo

Elevado nivel de proteccao

Integracdo dos diferentes usos da agua
Utilizacao das melhores tecnologias disponiveis
Principio do Poluidor-Pagador

Racionalidade econdmica das solucdes

Transparéncia e participacao.

Plano Rodoviario
Nacional

e Define a rede rodoviaria nacional, constituida pelas redes | e

fundamental e complementar.

e O PRN e suas alteracdes pretendem traduzir uma melhoria
das condicdes de ocupacgdo do solo e do ordenamento do
territério, tendo sempre subjacente a minimizacdo dos
impactes ambientais, o interesse publico e das populagdes
em particular, para além de visar optimizar a gestdo da
rede rodoviaria nacional.

e Pretende potenciar o correcto e articulado funcionamento
do sistema de transportes rodoviarios, o desenvolvimento
de potencialidades regionais, a reducdo do custo global

No que diz respeito aos niveis de servico (Art.°6 DL 222/98) das
estradas que integram a rede nacional complementar, verifica-
se que estas devem assegurar condices de circulacdo
relativamente estaveis, embora com restricbes quanto a
velocidade e a ultrapassagens. Nos lan¢os sujeitos a trafego
«sazonal» de migragBes pendulares ou situados em zonas
particularmente dificeis, por motivos de ordem topogréafica ou
urbanistica, podem ser projectados de modo que ao volume
horario respectivo corresponda um nivel de servico inferior.

As estradas pertencentes a rede nacional complementar, devem
assegurar a ligacdo entre a rede nacional fundamental e o
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daqueles transportes, o aumento da seguranca da
circulagdo, a satisfagdo do trafego internacional e a
adequacao da gestdo da rede.

centro urbano de Constancia.

Importa, ainda, uma melhoria das ligagdes exteriores de nivel
regional que assegurem a mobilidade e a optimizagdo das
acessibilidades concelhias. A melhoria da rede viaria devem
incluir a beneficiacho de trocos das vias existentes e
eventualmente a construcdo de novas vias.

No entanto, a nivel concelhio a implementacdo do PRN2000
envolve a desclassificagdo dos trocos da EN3 e da 358-2 para
estradas municipais.

Além da melhoria das acessibilidades deve ser assegurada a
hierarquizacéo da rede viaria.

Plano Estratégico
para os Residuos
Solidos Urbanos

Eixos e medidas de actuacao:

I. Prevencéo: Programa Nacional;
a. Reducao da quantidade de residuos produzidos;
b. Reducéo da perigosidade dos residuos;

Il. Sensibilizag&o/Mobilizag&o dos cidadaos;

Reducdo da quantidade e perigosidade dos residuos

produzidos;
Incentivar a separagdo dos residuos na origem

Aumentar % de valorizacdo e reciclagem dos residuos de
embalagem;

Aumentar a reciclagem de residuos de embalagem multimaterial

2007 - 2016 o o i ) o . S
lll. Qualificacdo e optimizacdo da gestéo de residuos; (papel e cartdo, plastico, metais, madeira);
a. Optimizac&o dos sistemas de gestdo de residuos; Aumentar a valoriza¢do energética dos residuos;
b. Sustentabilidade dos sistemas de gestdo de Reduzir os residuos urbanos biodegradaveis destinados a
residuos; aterro;
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c. Envolvimento dos sistemas na prossecugéo da | e Optimizar os circuitos de recolha de RSU e recolha selectiva;

estratégia;
o Reforgo das infra-estruturas e equipamentos existentes;

d. Reforgo dos sistemas ao nivel de infra-estruturas e

equipamentos; e Estabelecer campanhas de sensibilizacdo e informacdo da
populacéo.

e. Reforco da reciclagem;

f. Reforco da investigacdo e do marketing no dominio
da reciclagem;

g. Estabelecimento de critérios de qualidade para os
materiais reciclados, composto e CDR/CDS;

h. Abertura do mercado de gestao das infra-estruturas
de tratamento dos residuos.

IV. Sistema de Informac&o como pilar da gestao dos RSU;
V. Qualificagéo e optimizacdo da intervencdo das entidades
publicas no ambito da gestdo dos RSU;

a. Simplificacdo dos procedimentos de licenciamento
das instalacfes de gestdo de residuos;

b. Reforco da fiscalizagdo/inspeccéao;

c. Reforco da regulacao.
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Plano de Acgéo
Estratégico do
Médio Tejo 2007 —
2013

Eixos Estratégicos para o Médio Tejo:

1. Cuidar da competitividade das actividades econémicas;

2. Descobrir formas de valorizar a competitividade e coeséo;
3. Valorizar os recursos enddgenos;

4. Melhorar o capital humano;

5. Garantir a mobilidade e a coeséo interna;

6. Afirmar a comunidade como rede de coeréncia

Os eixos devem materializar-se nos sequintes objectivos:

Criagdo de riqueza sustentada atraveés da especializagédo e da
logistica;

Valorizacdo competitiva dos equipamentos de caracter cultural e
ambiental enquanto instrumentos de criacdo de “novas
procuras”;

Definir uma estratégia para o sector do turismo que articule as
complementaridades da regido na concretizagdo de um produto
turistico integrado;

Fomentar a gestdo integrada da fileira florestal;

Promocédo da producédo e utilizacdo de energias alternativas no
concelho da eficiéncia energética e da educacdo ambiental, em
articulacdo com as instituicbes universitarias e centros
tecnoldgicos (investigacado, projectos piloto) e com escolas do 1°
ciclo existentes na regido;

Fomentar e integrar as actividades ligadas ao “mundo rural”;

Recriar a escola como espaco de saber e conhecimento,
qualificando o ensino basico e garantindo um sistema de ensino
de exceléncia;

Incentivar a formacao e investigacdo tecnologica com base na
articulacdo entre institutos politécnicos, centros de formacédo e
escolas existentes no concelho e regido;
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¢ Articulacéo das estratégias municipais de ordenamento e gestao
do territério visando a melhoria da qualidade de vida e a

manutencdo de equilibrio ambiental com vista a atracgdo e
fixacdo de pessoas e empresas;

e Desenvolvimento de modelo de articulacdo e de coordenacdo
na gestdo e manutencdo dos equipamentos colectivos e das
infra-estruturas visando aumentar a eficiéncia na programacéo e
realizacdo dos investimentos no ambito concelhio e refor¢o da
sua eficacia;

e Desenvolvimento de vias inter-municipais e de um sistema
integrado de transportes intra-regional;

o Reforco da capacitacéo institucional de entidades essenciais ao
desenvolvimento de uma rede de governanga regional,
suportada por uma rede infra-estruturas de comunicacdo o que
implica a definicdo de um modelo operacional de funcionamento
da Comunidade que uma estratégia integrada para a captacéo
de investimentos.

Projecto Médio
Tejo Digital

Pretende desenvolver a Sociedade de Informagdo e do
Conhecimento ao nivel regional de forma a criar competéncias
regionais aplicadas que criem valor econémico para a regiao,
aumentem a qualidade de vida dos seus cidaddos e
promovam a competitividade das suas empresas e 0 seu
desenvolvimento sustentado.

O objectivo fundamental é colocar as novas tecnologias de
comunicacao e informagdo ao servico de um nudmero, cada

Adopcdo das infra-estruturas necessarias de suporte as
tecnologias de comunicacédo e informacédo e dotar as existentes de
maior capacidade de suporte, de forma a acompanhar a
informatizacdo da sociedade através de novos servigos
associados aos usos de computador, Internet e telemével.

A aplicacao das TIC desempenha um papel importante ao nivel da
inclusédo social, conectividade, mobilidade e estruturacdo do
territério, podendo servir como coadjuvante no desenvolvimento
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mais alargado, de cidadédos, empresas e instituicdes.

econémico, social e cultural de Constancia através da
operacionaliza¢do no dominio do turismo.

sua

Estratégia Nacional
para os Efluentes
Agro-Pecuérios e
Agro-Industriais

Orientagbes para as solugbes a desenvolver no ambito da
estratégia:

e Adoptar um modelo institucional para a concepcao,
construgdo, gestdo e exploracdo das solugbes de
valorizacdo e tratamento de efluentes, através de
entidades com reconhecida capacidade técnica, que
garanta o bom funcionamento das instalacdes e o controlo
das descargas;

e Adoptar solucdes colectivas para o tratamento dos
efluentes, quando se revelar a solug¢éo técnica, econémica
e ambientalmente mais adequada;

e Aplicar um tarifa de tratamento ao utilizar o mais baixa
possivel, através da escolha da melhor solugdo técnica e
que seja também a melhor solugdo em termos
economicos, reflectindo um modelo de gestdo e
exploragdo optimizado;

e Garantir a responsabilidade e o envolvimento dos sectores
econémicos.

Objectivos estratégicos e linhas de orientacao:

e Cumprimentos dos normativos legais (ambientais);
o Abordagem territorial e sectorial integrada;

e Modelos de gestao eficientes e sustentaveis;

e Aplicar o principio do utilizador-pagador e garantir um quadro
tarifario sustentavel para os sectores econémicos;

e Utilizar adequadamente os instrumentos de co-financiamento,
designadamente o QREN;

e Potenciar as solugBes colectivas e a utilizacdo de infra-
estruturas ja existentes;

Ao nivel das solu¢cBes de valorizacdo e tratamento devem ser
adoptadas as melhores tecnologias disponiveis, adaptadas as
caracteristicas de cada sector e regido. Assim, o desenvolvimento
de projectos especificos deve ter em conta:

e Adopcao de solugBes conjuntas, ou complementares, que se
demonstrem como as tecnicamente mais adequadas e
sustentaveis, que promovam economias a escala regional,
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permitindo um efectivo controlo das descargas nos meios
receptores;

Preferencialmente, op¢éo por solugBes colectivas de tratamento
que sejam alternativa as solucfes individuais, dado que se
afiguram mais verséteis e robustas face as naturais oscilages
dos sectores produtivos, com um aumento da qualidade
associada a capacidade de gestao;

Potenciacdo da utilizacdo da capacidade de tratamento das
infra-estruturas dos sistemas supra-municipais ou municipais de
saneamento de &aguas residuais, apds um pré-tratamento
adequado, optimizando o investimento ja realizado;

Integracdo das componentes de tratamento dos efluentes com a
adequada gestao dos subprodutos resultantes, designadamente
através de planos de gestdo de nutrientes e de matéria
organica.

Dentro deste quadro técnico de intervengbes podem identificar-se
as seguintes tipologias:

o Adaptacdo das unidades produtivas para ligacdo a sistemas de

pré-tratamento ou de tratamento completo, de forma a permitir a
méxima eficiéncia no funcionamento da instalacdo de
tratamento;

e Escolha de solugdes técnicas de tratamento que potenciem a
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producdo de energias renovaveis;

Considerar solugfes técnicas que possibilitem um adequado
transporte, armazenamento, espalhamento e valorizacdo dos
efluentes/sub-produtos;

Equacionar a ampliacdo/remodelacdo das instalacbes de
tratamento existentes para possibilitar o tratamento final dos
efluentes pré-tratados e a beneficiacdo dos sistemas de
drenagem até as instalacGes de tratamento final.
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