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1 Introducéo

O presente documento constitui a segunda etapa do processo de Avaliacdo Ambiental
Estratégica (AAE), da proposta de Revisdo do Plano Director Municipal (PDM) de
Constancia, consubstanciada no Relatério Ambiental.

Com a realizacdo deste documento pretende-se promover um elevado nivel de
proteccdo do ambiente e contribuir para a integracdo e adequacéao dos resultados da
avaliagcdo ambiental no modelo de desenvolvimento territorial para o Concelho. Para o
efeito, com base na definicdo do ambito e dos objectivos da avaliacdo, concretizados
no Relatério de Factores Criticos para a Decisdo, proceder-se-a a identificacdo,
descricdo e avaliacdo dos eventuais efeitos negativos no ambiente estratégicos,
associados a proposta de Revisdo do PDM.

A determinacdo dos potenciais efeitos ho ambiente derivados das op¢Bes constantes
do modelo territorial proposto pelo PDM permite uma ponderacdo das varias
alternativas existentes, contribuindo, assim, para que o PDM apresente uma estratégia
que reflicta a integracdo de perspectivas e de principios de promocao do
desenvolvimento sustentavel. Desta forma, nesta fase do processo serdo privilegiadas
opcdes que potenciam efeitos ambientais positivos em detrimento daqueles que se
identifiquem como negativos e para os quais devera ser desenvolvido um programa de
gestdo e monitorizacdo, para que seja assegurada uma correcta integracdo dos
objectivos de proteccdo ambiental. O processo de AAE visa, entdo, facilitar a tomada
de decisao e contribuir para assegurar a sua transparéncia e coeréncia, através da
participacao publica e institucional nas diferentes fases do processo.

1.1 Enquadramento Legal

A AAE da proposta de Revisdo do PDM de Constancia devera cumprir os requisitos da
legislacdo aplicavel sobre a matéria, concretamente o Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15
de Junho, que transpfe para a ordem juridica interna a Directiva 2001/42/CE, do
Parlamento Europeu e do Concelho de 27 de Junho e a Directiva 2003/35/CE, do
Parlamento Europeu e do Concelho de 26 de Maio, sobre a participacéo do publico na
elaboracgdo dos planos ou programas relativos ao ambiente.

O Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de Junho, “estabelece o regime a que fica sujeita a
avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente”, contribuindo
para a integracdo de considerac¢des de sustentabilidade na preparacao e aprovacéo de
planos ou programas e nas opc¢fes ao nivel do uso, transformacdo e ocupac¢do do
solo.
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Segundo o quadro legislativo nacional vigente, e em concreto no n.°1 do artigo 3.° do
Decreto-Lei referido, estdo sujeitos a AAE todos os planos e programas, a uma escala
nacional, regional e local, nomeadamente, 0s seguintes:

a) Os planos e programas para o0s mais diversos sectores de actividade,
designadamente agricultura, floresta, pescas, energia, industria, transportes,
ordenamento urbano e rural ou utlizacdo dos solos e que constituam -
enquadramento para a futura aprovacao de projectos sujeitos a procedimento de
Avaliacdo de Impacte Ambiental, nos termos dos anexos | e Il do Decreto Lei n.°
69/2000, de 3 de Maio, na sua redacgao actual,

b) Os planos e programas gue, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da
lista Nacional de Sitios, num sitio de interesse comunitario, numa zona especial
de conservacdo ou numa zona de proteccdo especial, devam ser sujeitos a
avaliagdo de incidéncias ambientais;

c) Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores,
constituam enquadramento para a futura aprovacdo de projectos e que sejam
qualificados como susceptiveis de ter efeitos negativos no ambiente.

Por conseguinte, tendo em conta que o PDM é um instrumento de planeamento, de
natureza regulamentar e ambito municipal, tem por finalidade estabelecer a estratégia
de desenvolvimento territorial que assenta no modelo de organizagdo espacial
baseado na classificacdo do solo, a politica municipal de ordenamento do territério e
de urbanismo e as demais politicas para a totalidade do territério municipal, presume-
se gque as opc¢des ao nivel de uso, transformacéo e ocupacéo solo decorrentes da sua
aplicacdo séo susceptiveis de produzirem efeitos negativos no ambiente, pelo que a
sua elaboracao e respectiva revisdo insere-se no ambito de aplicacdo da AAE.

A aplicacdo, no ambito do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, da
avaliacdo ambiental de planos e programas, em articulacdo e subsidiariamente ao
diploma legal acima referido, é feita através do Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de
Fevereiro (sexta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro), o qual
regula a forma de incorporar nos procedimentos de elaboracao, alteracéo, reviséo,
acompanhamento, participacdo publica e aprovacdo de instrumentos de gestdo
territorial a andlise sistematica dos seus efeitos ambientais.

De acordo com o artigo 85.° e a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 86.° do Decreto-Lei n.°
46/2009, de 20 de Fevereiro, o PDM define o modelo de organizacdo municipal do
territério, pelo que deverd ser acompanhado de um Relatério Ambiental, no qual “se
identificam, descrevem e avaliam o0s eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes da aplicacdo do plano e suas alternativas razoaveis que tenham em conta
0s objectivos e 0 ambito de aplicacao territorial respectivos”. O contetido do Relatério
Ambiental é definido no n.° 1 do Artigo 6.° do Decreto-Lei n°® 232/2007, de 15 de
Junho.
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A primeira fase da AAE, que resultou no Relatorio de Factores Criticos de Deciséo,
teve como objectivo responder ao requisito, constante no n.° 1 do Artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, de definicdo do “a4mbito da avaliacdo
ambiental a realizar, bem como determinar o alcance e nivel de pormenorizacdo da
informagéo a incluir” no presente Relatorio Ambiental, cuja estrutura é definida no
ponto seguinte.

1.2 Estrutura do Relatorio Ambiental

O contetdo do Relatério Ambiental é definido no n.° 1 do Artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho. De acordo com o disposto, desenvolveu-se e adoptou-se a
estrutura seguinte para o presente Relatorio:

Capitulo 1: Introducdo — Enquadramento do objecto de avaliacdo e da AAE,
justificacdo da AAE ao objecto de avaliacdo e definicdo da estrutura do Relatério
Ambiental;

Capitulo 2: Objectivos e Metodologia de AAE — Descricdo dos objectivos e
enquadramento processual da AAE;

Capitulo 3: Descricdo do Objecto de Avaliacdo — Descricdo do objecto de
avaliacdo, incluindo o ambito territorial em analise, seus objectivos e identificacdo das
alternativas de desenvolvimento territorial consideradas;

Capitulo 4: Definicdo dos Factores Criticos de Decisdo — Estabelecimento do
Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) relativo a outras politicas, planos e
programas, cujas disposi¢cdes devem ser consideradas e integradas nas opg¢bes do
objecto de avaliagdo. Descri¢cdo e sistematizacdo da informacéo de base disponivel,
identificacdo e seleccdo dos Factores Criticos de Decisao, dos objectivos de
sustentabilidade e dominios de analise. Verificagcdo dos niveis de compatibilidade
interna entre FCD;

Capitulo 5: Caracterizacdo da Situacao de Referéncia e sua provavel Evolugcao —
Descricdo da situacdo actual do territério e andalise das tendéncias (perspectivas,
oportunidades, conflitos) de evolucdo na area de intervencdo sem a aplicacdo do
PDM;

Capitulo 6: Avaliacdo Estratégica de Impactes — Avaliacdo dos principais efeitos
estratégicos decorrentes da sua aplicacdo. Descricdo e fundamentacdo de critérios
utilizados e da avaliacéo efectuada;

AVALIAGAO AMBIENTAL DA REVISAO DO PDM DE CONSTANCIA 7
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Capitulo 7: Programa de Gestdo e Monitorizacdo Ambiental — S0 apresentadas
linhas estratégicas do programa de gestdo e monitorizacdo das medidas
implementadas pelo PDM de Constancia.
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2 Objectivos e Metodologia de AAE

A AAE é um instrumento de avaliacdo de impactes de natureza estratégica que
permite a integracdo de consideracdes ambientais numa fase inicial do processo de
planeamento, constituindo um processo continuo de auxilio a tomada de deciséo e
contribuindo assim para a elaboracdo de politicas, planos e programas mais
sustentaveis.

Com o propdsito de facilitar a capacidade de avaliacdo de oportunidades e riscos de
estratégias associadas a processos de desenvolvimento territorial, econémico e social,
a AAE tem objectivos gerais e especificos (Quadro 2.1) que visam satisfazer “os
principios de responsabilizacdo, de participagdo e de transparéncia, bem como a sua
capacidade de acompanhar, de modo iterativo e facilitador, os ciclos de preparacao,
execucdo e revisdo que caracterizam o0s processos de planeamento e de
programacédo” (Partidario, 2007).

Quadro 2.1 — Objectivos da AAE (Adaptado de Partidario, M., 2007).

Contribuir para um processo de decisdo ambiental e sustentavel

Objecti . —
vosj Melhorar a qualidade de politicas, planos e programas
Gerais Fortalecer e facilitar a AlA de projectos

Promover novas formas de tomar decisédo

Assegurar uma visao estratégica das questbes ambientais

L Assegurar que questdes ambientais sejam integradas no processo

Objecti .

de deciséo
VOS — . — . = ——
Espect Identificar, seleccionar e justificar situagdes win-win
icoFs) Sugerir programas de gestao e monitorizacao estratégica

Assegurar processos participados e transparentes

Produzir contextos de desenvolvimento adequados as propostas

Tendo os objectivos em consideracdo, a AAE pretende acompanhar a proposta do
PDM de Constancia, de modo a privilegiar alternativas que potenciam efeitos
ambientais positivos e que se verifiguem mais sustentaveis. Nesse processo, importa
identificar opgOes causadoras de efeitos ambientais negativos e recomendar medidas
mitigadoras desses efeitos.

No ambito e escala do presente objecto de avaliagdo, a AAE deve ser entendida como
um procedimento de acompanhamento continuo e sistematico, integrado no
procedimento de elaboracdo das opc¢des de planeamento, que visa garantir que os
efeitos ambientais das solu¢cdes adoptadas sdo tomadas em consideracdo durante a
sua preparacao e elaboracdo e em momento prévio a respectiva aprovagao.

AVALIAGAO AMBIENTAL DA REVISAO DO PDM DE CONSTANCIA 9
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Neste sentido, a AAE fornecerd um contributo preponderante do ponto de vista
ambiental e do planeamento territorial, através das seguintes ac¢oes:

e Avaliar efeitos estratégicos no ambiente decorrentes da execucao das solugdes
consagradas no objecto de avaliacao;

e Ponderar antecipadamente e previamente a sua aprovacdo, o0s efeitos
estratégicos eventualmente significativos sobre o ambiente, de modo a serem
tidos em conta nas solu¢des técnicas preconizadas no plano;

e Introduzir e potenciar a adopcéo de solucdes inovadoras e mais eficazes do ponto
de vista ambiental;

¢ Reintroduzir ou potenciar a utilizacdo de metodologias proprias das boas praticas
de planeamento, baseadas na identificacdo dos objectivos e dos desafios de
desenvolvimento e transformacdo do territrio em andlise e na formulacdo e
ponderacao de diferentes solucbes, com respectivos beneficios e inconvenientes;

e Identificar os actores de transformacéo territoriais e clarificar as respectivas
responsabilidades na elaboracdo e execucdo do objecto de avaliagdo e nos
processos de decisdo inerentes, bem como na implementacdo de medidas
mitigadoras dos efeitos negativos no ambiente.

A metodologia geral adoptada para a elaboragdo da AAE da proposta de revisdo do
PDM de Constancia tem como quadro de referéncia as orientagbes constantes do
Guia de Boas Préaticas para a Avaliacdo Ambiental Estratégica — Orientacfes
Metodoldgicas (Partidario, M., 2007), do Guia da Avaliacdo Ambiental dos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (DGOTDU, 2008) e o enquadramento
legislativo da AAE. As orientagBes serdo adaptadas ao contexto em causa, ou seja,
tendo em conta o0 ambito e a fase em que se encontra a proposta de Revisdo do PDM
sobre a qual incide a avaliacao.

De acordo com as orientacdes da DGOTDU (2008), no que respeita a articulagéo
entre o processo de revisdo do PDM e o procedimento de AAE, a fase de identificacdo
dos efeitos ambientais negativos, das diferentes alternativas, e do estabelecimento de
medidas de controlo devera coincidir e articular-se com as fases de avaliagdo das
opc¢Bes do PDM e de construgdo do modelo de desenvolvimento territorial.

No caso patrticular do procedimento de revisdo do PDM de Constancia, verifica-se que
decorreram as seguintes etapas:

» 12 Fase — Andlise e Diagnostico: Esta fase correspondeu ao periodo de recolha da
informacdo necessaria a compreensado da situacdo actual do concelho, no que se
refere as condi¢des fisicas, urbanisticas, sociais e econdmicas da zona de
intervencdo. Com base na informacao recolhida, foi efectuado o diagndstico da
situacdo actual, com identificacdo dos principais constrangimentos e
potencialidades do concelho.
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Refere-se que no ambito dessa etapa foram equacionados 3 cenarios alternativos de
desenvolvimento do concelho, tendo sido seleccionado um cenario composito
integrador dos objectivos de desenvolvimento do concelho, por aproveitamento das
virtualidades de cada um deles. Para cada um dos cenarios, foram estabelecidas as
respectivas vantagens e desvantagens. No culminar de um processo de seleccdo que
envolveu a participacdo de actores locais, foi considerado como mais favoravel para o
desenvolvimento socioecondémico do concelho o cenario compasito.

A analise e o diagnéstico serviram de suporte a determinacdo do ambito da presente
avaliacao.

Os Relatorios de Andlise e Diagndstico e o Relatdrio de Factores Criticos de Decisao
foram sujeitos a apreciacdo pela Comissdo Técnica de Acompanhamento e pelas
entidades consultadas, resultando na etapa seguinte:

» 22 Fase — Proposta de Plano: Nesta fase procedeu-se ao desenvolvimento e
pormenorizagdo de propostas, sendo também elaboradas a Planta de
Ordenamento e Planta de Condicionantes. Com base nas propostas de
ordenamento foi, também, elaborado o Regulamento do Plano;

No presente Relatério Ambiental, procedeu-se ao ajuste dos factores criticos de
decisdo, dos objectivos de sustentabilidade e dos dominios de analise estabelecidos
para a identificacdo estratégica dos impactes da proposta de PDM, em funcdo dos
pareceres das diferentes entidades. As consideracbes resultantes da avaliagdo
ambiental foram integradas na proposta final do PDM, de modo a que este integre
principios de sustentabilidade.

» 32 Fase — Proposta Final do Plano: Foram introduzidas as alteracdes e correccdes
necessarias, e ser preparada a versao final a enviar a Assembleia Municipal para
aprovacgdo, assim como os exemplares necessarios ao processo de ratificacéo e
publicacdo em Diario da Republica.

Com este enquadramento, a Avaliagdo Ambiental realizada teve como objectivo
analisar os efeitos no ambiente decorrentes da estratégia de desenvolvimento
territorial preconizada pelo PDM, concluindo com um programa de gestdo e
monitorizacdo ambiental. Esta abordagem vai ao encontro do disposto no Decreto-Lei
n.° 232/2007, de 15 de Junho, designadamente no n.° 1 do Artigo 6° que define o
contetdo e estrutura do Relatério Ambiental.

De acordo com os documentos de orientacdo acima referidos, a AAE foi integrada no
processo de planeamento, com o qual se articulou por etapas sucessivas que

AVALIAGAO AMBIENTAL DA REVISAO DO PDM DE CONSTANCIA 11
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passaram pela definicdo do &mbito e dos objectivos da avaliacdo, seguindo-se a
identificacdo dos efeitos estratégicos significativos no ambiente, de modo a permitir
uma ponderacdo das varias alternativas existentes que facilitaram a tomada de
decisdo relativamente as op¢des de uso, transformacéo e ocupacdo do solo de modo
a garantir a sustentabilidade.

Na fase que antecedeu o presente Relatério, procedeu-se a recolha, sistematizacao e
organizacdo da informagdo necessaria para avaliar a adequacdo do objecto de
avaliagdo aos parametros e objectivos de sustentabilidade definidos no QRE e para
que seja aferido de forma eficaz no processo de consultas e acompanhamento.

Tendo, na primeira fase, sido definido o ambito da AAE, através do estabelecimento
dos Factores Criticos de Deciséo, dos objectivos e respectivos dominios que importa
acompanhar, nesta etapa desenvolve-se a avaliagdo do objecto de avaliagao,
identificando os efeitos ambientais estratégicos e programa de monitorizacdo dos
factores ambientais.

12
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3 Descricdo do Objecto de Avaliacao

3.1

3.2

Objectivos Gerais da Revisao do PDM

A AAE incide sobre a proposta de revisdo do PDM de Constancia, que enquanto Plano
Municipal de Ordenamento do Territério (PMOT), tem como principal enquadramento
legal, sem prejuizo da restante legislagdo aplicavel em vigor, o Decreto-Lei n.°
46/2009, de 20 de Fevereiro (sexta alteracdo ao Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro), que concretiza as Bases da Politica de Ordenamento do Territério e
Urbanismo, estabelecidas pela Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto.

De acordo com o quadro legislativo que regulamenta os PMOT, o PDM é de
elaboracdo obrigatéria e “estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial, a
politica municipal de ordenamento do territério e de urbanismo e as demais politicas
urbanas, integra e articula as orientacfes estabelecidas pelos instrumentos de gestédo
territorial de &mbito nacional e regional e estabelece o modelo de organizagdo espacial
do territério municipal” (n.° 1 do Artigo 84.° do D.L. n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro).

Segundo o Artigo 6.° do Regulamento do PDM em vigor (ratificado pela Resolucéo do
Conselho de Ministros n.°1/94, de 24 de Setembro de 1994 e publicado em Diario da
Republica n.° 5/94, | Série B, de 7 de Janeiro de 1994), a revisdo do PDM poderia
ocorrer num periodo inferior a 10 anos desde a sua entrada em vigor, caso se
verificasse a necessidade de actualizar as disposicbes nele contidas. O processo de
revisdo do PDM a decorrer, visa adequar a qualificacdo dos solos urbanos e rurais a
realidade actual do Concelho.

Objectivos Especificos da Revisdo do PDM

A Revisdo do PDM de Constancia prende-se, entre outros aspectos, com a
necessidade de suprimir deficiéncias e de agilizar a gestdo do mesmo de forma a
assegurar um ordenamento do territério mais adequado a realidade actual do concelho
e da regido onde se insere. Para além do referido, constitui ainda um factor
preponderante a necessidade de digitalizacdo dos PMOT, em especial dos PDM.

De acordo com PLURAL (2009a), a Revisdo do PDM de Constancia tem como
objectivos:

e Ajustar o Plano a realidade do concelho, nomeadamente através da correccao de
situacBes desadequadas as necessidades e anseios da populacgao;
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Agilizar a gestdo do PDM e promover a ocupacao equilibrada do territorio,
através da consolidacdo dos aglomerados urbanos e da preservacdo da
respectiva identidade;

Adequar a Reserva Agricola Nacional (RAN) e a Reserva Ecoldgica Nacional

(REN), a realidade do concelho e ao ordenamento em Solo Urbano, para que

ndo subsistam situacdes de aglomerados que, ndo tendo definido um perimetro,

estdo integrados em RAN ou REN;

Impulsionar a proteccdo e valorizacdo do meio ambiente e a salvaguarda do

patrimonio historico, paisagistico e cultural, considerando a sua importancia para

a fixacdo e atrac¢do de populacéo e de novas actividades econémicas;

Especificar um modelo estratégico de actuagdo que estabeleca accdes distintas

para a promocdo de um desenvolvimento equilibrado do concelho, tendo em

atencdo as mudancas operadas nos ultimos anos;

Definir e disponibilizar um quadro normativo e um programa de investimentos

publicos municipais e estatais, adequados ao desenvolvimento do concelho;

Proceder a reestruturacéo da Rede Viaria (PRN 2000) e considerar o tracado das

novas infra-estruturas viarias na definicdo de uma proposta de ordenamento;

Promover a requalificacdo de alguns aglomerados, através da criacdo de

espacos verdes e da implantacdo de equipamentos colectivos;

Adequar o PDM a nova legislacdo em vigor, nomeadamente:

0 Ao engquadramento legal dos instrumentos de gestdo territorial (Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a redaccéo dada pelo D.L. n.° 46/2009,
de 20 de Fevereiro), prevé diferentes exigéncias e orientacbes para 0s
PMOT, ndo s6 em termos de estruturacdo e conteddo documental, mas
também da classificacdo e qualificacdo do solo;

0 Ao regime juridico da urbanizacdo e da edificacdo (Decreto-Lei n.° 555/99 de
16 de Dezembro, com a redaccdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.°
60/2007, de 4 de Setembro) com a alteracdo dos procedimentos do
licenciamento municipal e adopc¢&o de novos conceitos e defini¢des;

0 Ao regime legal sobre o ruido (DL n.° 9/2007 de 17 de Janeiro, alterado pela
Declaracdo de Rectificacdo n.° 18/2007 de 16 de Marco e pelo DL n.°
278/2007 de 1 de Agosto; e o DL n.° 146/2006 de 31 de Julho, alterado pela
Decl. Rect. n.° 57/2006 de 31 de Agosto), que obriga a conformidade dos
pmot, designadamente através da delimitacdo nestes das “zonas sensiveis” e
das “zonas mistas”.

3.3 Enquadramento Territorial

O Concelho de Constancia integra-se na Regido Centro (NUT Il), pertencendo a sub-
regido do Médio Tejo (NUT IIl) e, em simultdneo, a Associacdo de Municipios desta
sub-regido, com capital em Tomar. A NUT Ill do Médio Tejo integra 11 concelhos
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(Abrantes, Alcanena, Constancia, Entroncamento, Ferreira do Zézere, Sardoal, Tomar,
Torres Novas, Vila de Rei e Vila Nova da Barquinha), contudo, o concelho de
Constancia pertence, administrativamente, ao distrito de Santarém.

O concelho situa-se na confluéncia dos rios Tejo e Zézere, e é limitado a norte, leste e
sul pelo municipio de Abrantes e a Oeste por Vila Nova da Barquinha e Chamusca
(Figura 3.1).

Figura 3.1 — NUT Il Médio Tejo. Fonte: Plano Estratégico de Constancia, 2007.

O Concelho de Constancia ocupa uma area de 80,04 km?, o que equivale a cerca de
3,47% da é&rea total da sub-regido. Em termos populacionais, a popula¢do do concelho
engloba 1,7% da populacdo do Médio Tejo, encontrando-se os 3815 habitantes, de
acordo com os censos de 2001, divididos pelas suas trés freguesias: Santa Margarida
da Coutada (1854 habitantes), Constancia (880 habitantes) e Montalvo (1081
habitantes). Note-se que embora a freguesia de Santa Margarida seja a que concentra
a maior parte da populagdo concelhia (49%), é constituida por conjuntos de
aglomerados de pequena dimensdo. Por outro lado, apesar da freguesia de
Constancia ser a sede de Concelho e reunir 0s principais servi¢os e equipamentos, € o
aglomerado de Montalvo que constitui o principal centro aglutinador de populacdo do
concelho.
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4 Definicdo de Factores Criticos de Deciséo
4.1 Quadro Estratégico de Referéncia

Para verificar a coeréncia dos objectivos de desenvolvimento preconizados para o
municipio de Constancia, com a visdo e os objectivos dos documentos de referéncia
estratégicos de natureza horizontal e os planos ou programas relevantes, foi
desenvolvido um quadro de referéncia, que constitui um referencial para avaliacao,
através da identificacdo das orientacdes de politica ambiental, de ordenamento, de
sustentabilidade e sectoriais estabelecidas a nivel nacional e regional. Desta forma,
sdo estabelecidas ligag6es as politicas, planos e programas que podem, pela sua
natureza e finalidade, influenciar o objecto de avaliacdo em AAE.

Considerando a natureza regulamentar do Plano e a escala sobre a qual incide, o
instrumento de planeamento de ambito local deve reflectir as opcdes estratégicas, as
prioridades e metas estabelecidas a nivel regional e nacional. O PDM tem de articular
0s instrumentos territoriais aplicaveis ao territério abrangido.

Neste contexto assumiram particular relevancia os instrumentos orientadores da

estratégia de desenvolvimento territorial, social e econémica apresentados no Quadro
4.1.

Quadro 4.1 — Planos, programas e estratégias relacionados com o objecto de estudo.

Documentos de Referéncia Nacional

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013

Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel

Estratégia Nacional para a Energia

Estratégia Nacional para a Biodiversidade e a Conservacédo da Natureza
Estratégia Nacional para as Florestas

Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-Industriais

Plano Estratégico Nacional do Turismo

Plano Rodoviario Nacional

Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Plano Nacional da Agua

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua

Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas

Programa de Accdo Nacional de Combate a Desertificagdo

Programa Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural

Documentos de Referéncia Regional

Plano Regional de Ordenamento do Territorio para a Regido do Oeste e Vale do Tejo
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Documentos de Referéncia Nacional

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Ribatejo

Documentos de Referéncia Sectorial

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
Plano de Bacia Hidrografica do Rio Tejo

Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2007 - 2016

Documentos de Referéncia Especial

Plano de Accéo Estratégico do Médio Tejo 2007 — 2013

Documentos de Referéncia Local

Plano Municipal de Emergéncia de Proteccao Civil

As linhas estratégicas destes planos e programas devem ser incorporadas no ambito
do PDM. Desta forma, as disposicBes dos documentos de referéncia fornecem uma
orientacdo para as propostas que consubstanciam o modelo de desenvolvimento do
territério, facilitando a concertacdo relativamente as opc¢Bes ao nivel do uso,
transformacé&o e ocupacéo do solo.

Os objectivos dos documentos de referéncia, bem como as medidas que configuram a
sua adequacao a escala do PDM, séo apresentados no Quadro 1 do Anexo |.

Apesar de ndo pertencer ao QRE, deve salientar-se 0 Projecto Médio Tejo Digital que
pretende desenvolver a Sociedade de Informacédo e do Conhecimento ao nivel regional
de forma a criar competéncias que criem valor econdmico para a regido, aumentem a
qgualidade de vida dos seus cidaddos e promovam a competitividade das suas
empresas e o seu desenvolvimento sustentado. O objectivo fundamental é colocar as
novas tecnologias de comunicagdo e informacédo ao servico de um numero, cada vez
mais alargado de cidad&os empresas e instituicoes.

Deste modo, o PDM de Consténcia podera adoptar as infra-estruturas necessarias de
suporte as tecnologias de comunicacado e informacéo e dotar as existentes de maior
capacidade de suporte, de forma a acompanhar a informatizacao da sociedade através
de novos servigos associados aos usos de computador, Internet e telemével.

A aplicacdo das TIC desempenha um papel importante ao nivel da inclusdo social,
conectividade, mobilidade e estruturagdo do territério, podendo servir como
coadjuvante no desenvolvimento econdémico, social e cultural de Constancia através
da sua operacionalizagdo no dominio do turismo.
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4.2 QuestOes Estratégicas da Revisdo do PDM de Constancia
4.2.1 Objectivo geral e Linhas Estratégicas de Desenvolvimento

A proposta de revisdo do PDM de Constancia, além de consubstanciar um modelo de
organizagdo espacial territorial, reveste a natureza de instrumento orientador das
estratégias de desenvolvimento do territdrio concelhio, que se encontra materializado
no Plano Estratégico de Constancia — 2015, que esteve em estreita articulagdo com os
trabalhos de revisdo do PDM. Desta forma, o PDM revisto deve reflectir e concretizar
as opcdes estratégias na sistematizacdo da ocupacdo do territério, de forma a
alcangar um desenvolvimento sustentavel.

As grandes linhas orientadoras do modelo de planeamento territorial correspondem,
assim, as preconizadas na Estratégia de Desenvolvimento de Constancia. Por
intermédio da concretizacdo dos objectivos de revisdo do PDM, constitui-se uma
oportunidade para o desenvolvimento do concelho a médio/longo prazo, de uma forma
integrada e sustentada.

Do Plano Estratégico de Constancia - 2015 resultaram opg¢fes estratégicas e cenarios
prospectivos (Constancia Expectante, Constancia a margem, Constancia Protagonista)
gue visavam analisar alternativas de desenvolvimento. Segundo este documento, 0
cenario recomendado foi um cenario compdésito integrador das virtudes de cada um
dos cenarios prospectivos e dos objectivos de desenvolvimento do concelho que
assentam em orientacdes programaticas para resolucéo das caréncias infra-estruturais
identificadas e para valorizacdo dos recursos concelhios em &reas e actividades
prioritarias.

Os referenciais programaticos que constituem o cenario compoésito reflectem as
preocupacdes de competitividade territorial do Concelho e através dos dominios
prioritarios que devem ser contemplados com Programas e Projectos, enformam o
objectivo central proposto para a Estratégia de Desenvolvimento de Constancia:

Constancia: um concelho de oferta diversificada e qualificada, para visitantes e residentes,

atractiva para o investimento produtivo, em articulagdo com o sistema urbano do Médio Tejo.

Este objectivo global de desenvolvimento devera ser progressivamente implementado,
a partir de eixos estratégicos de desenvolvimento que contemplem a:
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e Valorizagdo integrada de recursos naturais, factores de localizacdo e
caracteristicas (diversidade) do territério, orientada para novos produtos e
servicos, fazendo da inovacéo e da integracdo um factor chave de sucesso;

e Valorizacdo dos recursos humanos, orientada para as qualificacbes
requeridas pelo processo de desenvolvimento econémico e empresarial na area
concelhia, privilegiando actividades de maior incorporacéo de valor acrescentado
(e exigindo maior know-how);

e Promocao da coesdo social e territorial face aos desafios demogréficos e as
particularidades espaciais do Concelho;

e Fortalecimento da estrutura empresarial, orientado por propdsitos de
recuperacdo e reordenamento de situacBes existentes, e por propdésitos de
acolhimento de iniciativas de emprego qualificado e de dinamizac&do de outros
sectores de actividade, ndo desvalorizando claro a tradigdo industrial de
Constancia;

e Desenvolvimento do turismo, orientado para nichos de mercado que
aproveitem as excelentes condicdes locais para esta actividade, abrangendo, em
particular:

o Equipamento de suporte turistico (alojamento e restauracéo), beneficiando da
melhoria das acessibilidades e da mobilidade;

o Equipamento de animacao turistica e de recreio e lazer, a oferecer a uma
populagdo mais vasta que a regional;

0 Recuperacdo e revitalizacdo de espacos e edificacbes que integram o
patrimonio histérico-cultural, integrando no seu uso ac¢des de animacao
cultural e dinamizag&o do mundo rural,

o Definicdo de um produto turistico combinado e atractivo, viabilizando o
patrimonio construido e valorizando o patriménio natural.

Os Eixos de Desenvolvimento resultantes da avaliacdo efectuada e considerados pelo
municipio como a base da estrutura que permitira protagonizar o desenvolvimento de
Constéancia num horizonte de 10 anos sdo 0s seguintes:
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Constancia Constancia Constancia Constancia Consténcia
Solidaria Competitiva Atractiva Moderna Integrada
Aprofundar Reforcar uma Garantir as Oferecer os Defender a coesdo
acoesao estrutura economica | melhores condicdes Servicos mais regional na base
social e dinamica, para quem investe, modernos e do desenvolvimento
Lerritorial diversificada e trabalha e eficientes na e da solidariedade
aberta visita Constancia || optica do cidadao

Figura 4.1 - Eixos de Desenvolvimento de Constancia
Fonte: Plano Estratégico de Constancia, 2008.

Estes eixos sdo operacionalizados através de 15 Programas de Actuacdo e 4
Projectos Mobilizadores de caracter transversal. Os Programas de Actuacdo sao
materializados através de um conjunto de acgOes/projectos propostos que cobrem
uma vasta gama de aspectos em convergéncia com a visao definida para o municipio.
Os projectos estruturantes para ancorar o desenvolvimento de Constancia pretendem
ser capazes de nao sO impulsionarem as restantes propostas, como dar maior
visibilidade a uma estratégia de valorizagdo e qualificacdo assumida pelo municipio.

Na Figura 4.2 apresenta-se um esquema que sintetiza a estrutura estratégica
concebida para Constancia. Embora os eixos sejam correspondidos pelos respectivos
programas, verifica-se que 0s projectos mobilizadores ndo sédo directamente
apropriaveis por nenhum dos eixos e programas mas apresentam a capacidade de,
em todos eles, fazerem exercer o seu efeito.
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Eixo1 Eixo 2 Eixo 3 Eixo 4 Eixo g
Constdncia Solidaria Constancia Competitiva Constancia Atractiva Constancia Moderna Constancia Integrada

I | | I |
PROJECTOS MOBILIZADORES

- PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO TURISMO E LAZER
. FESTIVAL CON-FLUENCIAS
. PROMOGAO DE UM ENSINO DE EXCELENCIA

- PLANO DE MOBILIDADE SUSTENTAVEL DE CONSTANCIA

Programas
Desenvolvimento e Valorizagao do REqU‘3|if?C3§§° € Gestdo de Assequrar coesdo
Inovacdo Social espago agro-florestal revitalizagao Informagdo Estratégica no Médio Tejo
dos centros urbanos

_ c let t Programacdo Inte-
Qualificagao e Fomento Apoio ao ompletamento Desenvolvimento grada de Equip. e

do Empreendedorismo| |dinamismo empresarial . das redes de organizacional Infra-estruturas
infra-estruturas sub-regionais

Mobilidade e Dinamizagao da Intervengoes de
densificacdo viaria actividade turistica valorizagdo territorial

Estimulo as Dinamizacdo
desportiva e sdcio-

novas tecnologias
cultural

Figura 4.2 - Sintese dos Eixos, Projectos Mobilizadores e Programas do Plano
Estratégico de Constancia. Fonte: Plano Estratégico de Constancia, 2008.

Cumprindo o grande objectivo de afirmar Consténcia pela atractividade, solidariedade,
competitividade e inovacdo, de acordo com PLURAL (2009a), sobressaem como
vectores estratégicos para o desenvolvimento do concelho:

= Valorizacdo da localizacdo, dos recursos naturais e culturais e da
diversidade territorial, com preservacdo da qualidade do espaco - tendo
presente as potencialidades identificadas, e a possibilidade de implementar
oportunidades detectadas para ampliar a atractividade do concelho;

= Refor¢co da armadura social e da valorizacdo e emprego dos recursos
humanos — importando reforcar a solidariedade e eliminar ou atenuar as
ameacas identificadas a nivel da situagéo social e fortalecer as condi¢gfes para a
competitividade e inovacao;
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= Refor¢o da coesédo do territério concelhio e da integracdo com territérios
envolventes — tendo presente a reducdo e progressiva eliminacdo dos factores
gue tem provocado um crescimento e desenvolvimento assimétrico do concelho.

4.2.2 Objectivos Estratégicos do PDM

A estrutura fundamental de avaliacdo sera constituida pelo conjunto de questdes
estratégicas que constituem os designios orientadores da proposta de revisdo do PDM
de Constéancia representam os vectores de estruturacao da AAE e os Factores Criticos
de Decisédo explicitados no capitulo 4.4.

Os objectivos estratégicos, de caracter geral e especifico, identificados anteriormente
para cada area tematica da proposta de revisdo do PDM de Constancia, podem
sintetizar-se nas seguintes questdes:

I. Fortalecer as condicdes para a competitividade, inovacdo e empreendorismo;

II. Proteccdo e Valorizacdo do territério concelhio, ao nivel dos recursos naturais,
culturais e patrimoniais (especial enfoque na Estrutura Ecolégica Urbana);

lll.  Aproveitamento das potencialidades naturais, patrimoniais e culturais para o
desenvolvimento de um turismo ambientalmente sustentavel e economicamente
atractivo;

IV. Reforco da coeséao social e territorial;

V. Desenvolver, reforcar e complementar Redes de Infra-estruturas, acessibilidades

e mobilidade;

VI.  Hierarquizacdo do sistema urbano e reforgco da sede de Concelho no contexto
sub-regional;

VII. Definicho das caracteristicas do ordenamento em solo rural e urbano,

delimitando o perimetro urbano e areas urbanizaveis para conter o modelo de
povoamento difuso e salvaguardar as areas sensiveis, do ponto de vista natural
e regulamentar;

VIIl.  Eficiéncia da Governanca.

O modelo de organizacao espacial proposto na revisdo do PDM de Constancia reflecte
as orientacdes decorrentes dos objectivos estratégicos identificados. Estes traduzem-
se nas opc¢des ao nivel da gestao do territério que deverao originar efeitos positivos no
ambiente. A particularidade de se encontrar associada uma estratégia de
desenvolvimento do territrio a proposta de revisdo do PDM, salienta o salto qualitativo
relativamente aos PDM de primeira geracao.
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Um dos objectivos da revisdo prende-se com a necessidade de uma base cartografica
digital que introduzird novas perspectivas para o planeamento e gestao urbanistica. O
recurso a tecnologias da informacdo e comunicacdo serd, portanto, um elemento
facilitador da gestdo do territério e do acesso e partilha da informacdo, adquirindo
importancia no aumento da eficiéncia da governanca. Esta questao estratégica, apesar
de ndo se encontrar directamente relacionada com o modelo territorial, tem um cariz
transversal que de forma indirecta influenciara as restantes questdes estratégicas.

Descricao e sistematizacdo da informacgao base

De acordo com o definido pela DGOTDU (2008), a apresentacéo, de forma integrada,
da informacdo de base constitui um instrumento, da maior importancia, para a
elaboracdo das opcdes de desenvolvimento territorial. Nesse sentido, deve ser
elaborado um sistema de informacédo, organizado e actualizado, tendo em vista uma
correcta “afericdo e enquadramento das propostas e opcdes que vao sendo tomadas

..

No Quadro 4.2 apresenta-se 0 quadro da informacdo de base disponivel,
considerando os factores ambientais a que se refere a alinea e) do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 232/2007 e incluindo outros nédo referenciados na legislagdo mas que
se afiguram pertinentes para a avaliagdo ambiental do objecto de avaliacdo. Para
analisar os Factores Ambientais considerados, procedeu-se a uma primeira etapa de
agregacao e a sua indexacao as fontes e tipo de informacao disponibilizada para a
avaliacdo estratégica do modelo de desenvolvimento territorial.

O passo seguinte consistiu em relacionar os factores ambientais com os dominios que
importa acompanhar, para posterior caracterizacdo da situacdo de referéncia e
identificacdo das tendéncias evolutivas. O estabelecimento das relacdes referidas
permitiu identificar e seleccionar os aspectos que se prevéem criticos na area de
intervencdo e que, consequentemente, balizaram as fases seguintes do processo de
avaliacdo ambiental.

Quadro 4.2 — Factores que enquadram o processo de AAE.

Factores Fontes de Informacgéo Tipo de Informacgéo
ICNB, APA, Relatorio de | ¢ Inventariagdes das espécies e habitats
Estado do  Ambiente, existentes;
Biodiversidade, | SGIF-DGRF, EP — | o Identificacé@o de &reas classificadas;
Fauna e Flora, | Delegagdo Regional de | * Classes de uso e ocupagéo do solo;
Paisagem Santarém, INE, DISMED, | ® Caracteristicas da paisagem;
MADRP, DRAP-LVT, DRE- | ® Estrutura viaria e acessibilidades.
LVT
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Factores Fontes de Informagé&o Tipo de Informacédo

Populacio INE, DRE-LVT, [EFP e Dados estatisti?gs populac_io_nais;
e Dados demograficos e sociais.

Economia INE, DGT, DPP e Dados socioeconomicos;

e Dados estatisticos de salde e sobre
capacidade de resposta dos sistemas de
saude locais;

e Parametros caracterizadores da

Saude INE, ARS-LVT, INAG, qualidade da &gua para consumo
Humana DGS, IRAR humano;

e Niveis de cobertura dos servicos de
aguas e quantitativos;

e Niveis de cobertura dos servicos de
residuos e quantitativos;

IGEO, Relatério de Estado | ¢ Carta de Solos;

Solo do Ambiente, DRAP-LVT, | ¢ Carta de Capacidade de uso dos solos;
APA, ICNB, MADRP, | e Susceptibilidade dos solos a erosdo e
DISMED desertificacdo

e Volume de agua consumido nas redes
de abastecimento publico;

Agua INE, SNIRF-INAG, CCDR- : Ezgcr)::t):ltlaiades :;?;I((::tisri;zadores da
LVT, ARH Tejo, IRAR . .
gualidade da &gua;

e Niveis de cobertura dos servicos de

aguas e guantitativos;
QualAr-APA, Relatorio de | « Valores de elementos atmosféricos;
Atmosfera Estado do Ambiente, INE, | ¢ Dados sobre a qualidade do ar.
CCDR-LVT, IM
Factores Relatorio de Estado do : gggrzj;ocs“maetg:aorgg;‘;s e tipo de
L. Ambiente, DGEG, DRF-
Climaticos CcoNsumo;

LVT, APA, INE, IM

Areas de espaco florestal.

Bens Materiais

ANACOM, INE, INH, EP —
Delegacdo Regional de
Santarém, EDP, LNEC,
CP, REFER, IMTT, INIR,
IPTM, IRAR, CM de
Constancia

Infra-estruturas e  equipamentos
existentes.

Patrimonio
Cultural

INE, IGESPAR, DRC-LVT,
IHRU, ICNB, Carta
Argueoldgica do Concelho
de Constancia

Informacéo sobre o Patriménio Natural e
cultural existente;

Identificacdo dos imoveis e sitios
classificados  ou em vias de
classificacéo;

Inventario dos elementos patrimoniais
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Factores Fontes de Informagé&o Tipo de Informacédo

(incluindo os arqueolégicos) do concelho
de Constancia.

e Quantificacdo do n.° de incéndios

. florestais;
Riscos o _
Naturais e | INE, APA . Iden_t|f|cac;ao de estabeleumentosﬂ one
estejam presentes substancias

Tecnoldgicos ) . . .
perigosas e para 0s quais seja aplicavel

o DL n.°254/2007.
e Niveis de satisfacdo da populacdo com
acc¢do governativa;

Governanca INE . .
e Investimentos do  municipio em

ambiente, desporto, cultura, etc.

4.4 Factores Criticos de Decisdo

Os FCD resultam da integracdo do QRE, das questfes estratégicas do objecto de
avaliacdo e dos factores ambientais definidos na legislagdo que regulamenta a AAE.

Na sequéncia das interligacbes e correspondéncias identificadas entre estes
elementos foi identificado um conjunto de &reas estratégicas de convergéncia para o
desenvolvimento sustentavel e para o ambiente, que constituem os FCD da proposta
de Revisao do PDM de Constancia, descritos no Quadro 4.3.

Quadro 4.3 — Factores pertinentes para a AAE da revisao do Plano.

Sistemas Ecoldgicos e Biodiversidade

Pretende avaliar-se a influéncia do modelo territorial proposto no PDM no sentido
dos seus efeitos ao nivel da biodiversidade e na paisagem, nomeadamente na
fauna, flora e reabilitacdo ou fragmentacdo de ecossistemas e habitats. Importa
avaliar as pressodes exercidas sobre areas classificadas, com incidéncia na Rede
Nacional de Areas Protegidas e Rede Natura 2000 (cumprimento da Directiva Aves
79/409/CEE e Directiva Habitats 93/43/CEE), bem como, incompatibilidades com a
REN e a RAN.

Qualidade do Ambiente

Contributo do PDM para a qualidade fisica do ambiente, nomeadamente as
implicacdes das intervencdes nos dominios de analise e no cumprimento das
disposicdes sectoriais relevantes. Os efeitos da proposta nos sectores de actividade
que contribuem mais significativamente para as emissdes de poluentes atmosféricos
(transportes, energia, industria) ganha relevancia, no sentido em que tem influéncia
na qualidade do ar com as perturbacbes para a qualidade de vida e saude da
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populacéo e contribui para o acentuar das alterac@es climaticas.

Desenvolvimento Humano

Este factor permitird avaliar de que forma a proposta de revisdo do PDM podera
contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacdo. Relaciona-se com o0s
aspectos da optimizacdo de infra-estruturas, designadamente a melhoria das
acessibilidades e infra-estruturas viarias, 0 acesso a recursos essenciais (niveis de
atendimento no abastecimento de agua, drenagem e tratamento de 4guas residuais,
saude), mas também com o investimento na educacédo (qualificacdo e formacao da
populagao).

Patriménio Construido

O patriménio cultural (arquitecténico e arqueoldgico), pela sua qualidade e
diversidade, constitui elemento importante de identidade local. As propostas
preconizadas no PDM podem constituir um efeito perturbador nestes elementos ou
contribuir para a sua prevencéo, valorizacdo e reabilitagdo, sendo importante avaliar
as consequéncias da sua aplicacéo.

Ordenamento do Territorio

Contributo do PDM para uma adequada gestéo e racionalizagdo do espaco territorial
através da definicdo do uso, ocupacdo e transformacdo do solo em consonancia
com as especificidades locais e os instrumentos de gestéo territorial de hierarquia
superior. O factor deve ainda reflectir a influéncia das orientacdes estratégicas nos
objectivos de proteccdo, valorizagdo e requalificagcdo do territério, bem como, o
contributo para a coesdo territorial e integracdo nos territérios envolventes, através
da diminuicéo das assimetrias do concelho.

Riscos Naturais e Tecnoldgicos

Contributo do PDM para a prevencdo e minimizacdo de riscos naturais (e.g.
desertificacdo, seca, incéndios, cheias, ondas de calor e vagas de frio) e
tecnolégicos (e.g. acidentes industriais). Importa também avaliar a forma como é
potenciada a capacidade de resposta a eventuais acidentes para garantir
seguranga de pessoas e bens.

Q

Desenvolvimento Econémico Local

Este factor pretende avaliar o contributo da proposta de revisdo do PDM para o
aumento da competitividade da economia local. Esta avaliacdo sera efectuada
considerando a promocdo das actividades econdmicas, a diversificacdo e
modernizagdo do tecido produtivo, e a forma como as especificidades locais sé@o
aproveitadas com recurso a inovacao. A criacdo de emprego e sua qualificacéo,
bem como, um crescimento econémico dissociado do consumo de recursos naturais
sao outros elementos que importa considerar na avaliacao.

Governancga
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Contributo do PDM para uma melhor governanca de acordo com 0s cinco principios
do Livro Branco da UE sobre Governanga Europeia: abertura, participacéo,
responsabilizacdo, eficacia e coeréncia. Este factor aborda aspectos institucionais e
de governacdo, no sentido de avaliar a eficdcia e o relacionamento dos agentes
envolvidos e a envolver, publicos e privados, na gestdo sectorial e territorial. A
potenciagdo dos cinco principios referidos é essencial no inter-relacionamento entre
0s agentes para que os beneficios da governacao se reflictam nos varios niveis da

sociedade.

Este conjunto de factores criticos traduz, no essencial, as principais dimensdes
susceptiveis a efeitos decorrentes da implementacdo das opcdes ao nivel de
desenvolvimento do territorio.

Os factores seleccionados permitem garantir que na AAE sdo contemplados os
dominios ambientais referidos na alinea e) do n.° 1 do Artigo 6.° do Decreto-Lei n°
232/2007, de 15 de Junho. Analisando o Quadro 4.4 pode perceber-se a relacdo
directa dos FCD com os factores ambientais estabelecidos no normativo legal,
salientando-se que as accoes relativas ao Ordenamento do Territério e Governanca
estéo ligados a todos os demais factores.

Quadro 4.4 — Relacao entre dominios ambientais e os Factores Ambientais escolhidos.

Factores

SEB PC QA DH DEL oT RNT G
Biodiversidade X X X
Fauna X X X
Flora X X X
Paisagem X X X X
Patrimonio Cultural X X X X
Solo X X X X
Agua X X X X
Atmosfera X X X
Factores Climaticos X X X
Populagéo X X X X X
Saude Humana X X X X X
Bens Materiais X X X X X
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SEB — Sistemas Ecolégicos e Biodiversidade; PC — Patrimoénio Construido; QA — Qualidade do
Ambiente; DH — Desenvolvimento Humano; DEL — Desenvolvimento Econémico Local; OT —
Ordenamento do Territério; RNT — Riscos Naturais e Tecnoldgicos; G — Governanca.

Analise Integrada por FCD

Os FCD representam as dimensdes de analise que estruturam a avaliagcdo da
sustentabilidade da aplicacdo do PDM, contribuindo para a tomada de decisédo. Desta
forma, neste ponto sera estruturada a avaliagdo ambiental a efectuar na fase seguinte,
identificando os critérios, 0s objectivos de sustentabilidade e os dominios em que se
baseia a analise da situacéo de referéncia da area em estudo, a sua evolu¢do sem a
existéncia do objecto de avaliacdo e o0s potenciais efeitos decorrentes da sua
aplicacao.

Para efeito da avaliacdo a realizar, os critérios devem ser entendidos como questdes
estruturantes associadas a cada FCD. Inerentes aos FCD e seus critérios, encontram-
se 0s objectivos de sustentabilidade e dominios que tém como objectivo facilitar a
avaliacdo da evolucao que decorrera na area em estudo, com e sem a aplicacdo da
proposta de PDM. Estes dominios servem de base a concretizacdo dos indicadores
utilizados na fase de seguimento para auxiliar a quantificacdo ou qualificacdo da
informacdo para a avaliacdo estratégia de impactes e sua disponibilizacdo de forma
sintética e perceptivel.

Em funcdo da sistematizacdo e disponibilidade de informacdo, foram afinados os
dominios seleccionados na definicdo do ambito para que a avaliacdo ambiental se
foque mais no contexto e no objectivo especifico do objecto de avaliacao.

No Quadro 4.5 apresentam-se 0s critérios, objectivos de sustentabilidade e dominios
de analise considerados para cada FCD.
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Quadro 4.5 — Critérios, objectivos de sustentabilidade e dominios de analise por FCD.

FCD Critérios Objectivos de Sustentabilidade Dominios de analise
PopulagBes de espécies com estatuto
Evitar a fragmentacdo de habitats e estabelecer corredores de protecgéo, classificadas na Directiva
Ecossistema verdes que mantenham a sua conectividade, promovendo as Aves e Habitats;
< e habitats deslocages de espécies; Estrutura da rede viaria e fragmentacao
Preservar e valorizar os ecossistemas, de forma a manter a do territério;
integridade das suas fungdes ecoldgicas Implementagdo da Estrutura Ecologica
Municipal.
. L 5 Areas classificadas pela Rede Nacional
Sistemas Proteger, promover a valorizacdo e assegurar a conservagao de . S
- " , o de areas protegidas;
Ecologicos e | Areas areas classificadas; ‘ )
. . e . . . , Areas abrangidas pela Rede Natura
Biodiversidade | classificadas Minimizar incompatibilidades com &reas com estatuto de 2000:
proteccdo, nomeadamente REN e RAN. o
Areas de REN e RAN desafectadas.
i ) i , ., Areas afectas a producdo agricola e
Proteger o caracter e diversidade da paisagem e potencia-lo florestal:
como elemento diferenciador de oferta turistica; L .
. ) . i . , Qualidade da Paisagem;
Paisagem Proteger e valorizar os sistemas agricolas e florestais existentes e L
: Zonas de elevado valor paisagistico;
apostar no fortalecimento do espaco ocupado por estas classes i N
. Investimentos na protecgao da
de uso do solo; . . .
biodiversidade e da paisagem.
. . L Solo rural transformado em solo
Proteger as &reas ambientalmente vulneraveis; L
. . L urbano/urbanizavel;
Proteger a qualidade do solo e evitar a sua contaminacao; Investimento e despesa na. broteccio
; . . G vesti spes r ,
Qualidade  do | Proteccéo do Controlar a impermeabilizacdo dos solos; . P 1 protece
. ) , recuperagdo e preservacao ambiental
Ambiente solo Salvaguardar solos pedologicamente evoluidos;

Promover uma gestéo integrada e sustentavel dos residuos;
Evitar a degradacgéo e erosao dos solos.

dos solos;
Producéo de residuos;
Solos em risco de eroséo.
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FCD Critérios Objectivos de Sustentabilidade Dominios de andlise
Qualidade da agua para os diferentes
. . . usos;
e Proteger e assegurar a qualidade e disponibilidade dos recursos , L
. Lo - A . ] Estado das aguas de superficie;
Qualidade da hidricos (superficial e subterrdneo) para os diferentes usos; ) o o
. . . L Disponibilidades hidricas;
agua e Assegurar a qualidade das aguas interiores; o X
. . . Classificacdo dos meios receptores
e Assegurar a qualidade da dgua destinada ao consumo humano. . . .
(Sensibilidades dos meios relativamente
a descargas de aguas residuais).
Area de espacos verdes de utilizacéo
Qualidade do | e Garantir uma boa qualidade do ar em aglomerados urbanos e colectiva;
ar nucleos rurais. Area de coberto florestal;
indice de Qualidade do Ar.
Caracterizacdo do ambiente sonoro do
concelho com recurso ao Mapa de
. ) i i Ruido;
Ambiente e Assegurar a qualidade do ambiente sonoro, visando a . :
, N Cumprimento dos valores legais de
sonoro salvaguarda da saude humana e o bem-estar das popula¢des. .
referéncia;
Implementagdo do Plano Municipal de
Reducéo do Ruido.
e O modelo territorial deve contemplar op¢des que assegurem 0O Emiss@es de gases com efeito de estufa
combate as alteragdes climaticas, mediante a diminuicdo das (GEE);
emissdes de gases com efeito de estufa (GEE); Capacidade dos sumidouros de carbono
Alteractes e Promover o sequestro de carbono atrds da preservagdo dos (areas de coberto florestal);
Climaticas espacos florestais, Consumo de electricidade a partir de
e Incentivar o uso do transporte colectivo em detrimento do fontes de energia renovaveis;
individual; Temperatura do ar;
e Garantir a eficiéncia energética e um consumo crescente de Reparticio modal do transporte da
electricidade a partir de fontes de energia renovaveis. populagédo residente.
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FCD

Critérios

Objectivos de Sustentabilidade

Dominios de analise

Desenvolviment
o0 Humano

Populacao

e Criacdo de novos postos de trabalho (directo, indirecto e
induzido)

e Salvaguardar ou melhorar a qualidade de vida da populagéo;

¢ Fomentar e apoiar a formagéo tecnolégica e profissional;

e Refor¢o da incluséo social

Evolucéo da populacgdo residente;
Densidade populacional;

indice de Envelhecimento;

indice de dependéncia de idosos;

indice de dependéncia de jovens;

indice de dependéncia total;

Taxa de natalidade;

Taxa de mortalidade;

Distribui¢do da populagéo por dimensao
do lugar;

Qualificacdo e Habilitagdes literarias;
Niveis de ensino atingido;

Taxa de analfabetismo;

Taxa de Actividade;

Taxa de desemprego

Niveis de acesso aos sistemas de salde
Qualidade do ar e da agua para
consumo humano;

Infra-
estruturas

e Optimizar as redes existentes e programadas de infra-estruturas
de saneamento basico;

e Promover uma gestao integrada e sustentavel dos residuos;

e Assegurar a melhoria do sistema de acessibilidades e mobilidade;

e Dotar o territorio de equipamentos que satisfacam as
necessidades da populacdo ao nivel educativo, de lazer e recreio
e em particular assegurando a capacidade de suporte da rede de
cuidados de saude

Niveis de servico da populagdo com
sistemas de abastecimento de agua e
drenagem e tratamento de &guas
residuais;

Residuos urbanos recolhidos por tipo de
recolha e destino;

N.° de equipamentos de saude, sociais,
desportivos e culturais;

N.° de estabelecimentos de ensino;
Capacidade da rede de transportes
(rodoviaria e ferroviéria);
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FCD Critérios Objectivos de Sustentabilidade Dominios de andlise
e Extensdo de vias asfaltadas, percursos
pedonais e ciclovias no concelho.
Patriménio e Preservacdo, valorizagcdo e reabilitacdo do patriménio| e Sitios e areas com interesse
Patriménio Arquitect6nic arqu@gctomco e/o_u arqu_eologlcc?; _ | a}rqueologlc_o; _ _
Construido o ol ° Identificacdo de imoveis com interesse patrimonial e de areas | e Areas com interesse patrimonial;
. arqueoldégicas; e Imoveis classificados ou em vias de
Arqueoldgico . .. L e
o |dentificacdo de elementos passiveis de valorizacéo. classificacéao.
e Assegurar a concentracdo do espaco urbano, de modo a evitar a
disperséo do aglomerado urbano;
e Evitar e minimizar a afectacédo de areas sujeitas a condicionantes
ambientais, nomeadamente areas pertencentes & RAN, REN | ¢ Densidade populacional nos nucleos
Uso e (zonas inundaveis, areas de maxima infiltragdo, zonas em risco Lfrbanos;
ocupacdo do de erosé?) e éareas classificadas qlo ] ponto dg V|,st.a da| e Areas grbanas e urbanizaveis;
o conservacdo da natureza e do patrimonio arquitectonico e | e Capacidade, Uso e ocupacéo do solo;
Ordenamento S0 arqueoldgico;, e Areas de REN desafectadas;

do Territério

e Proteger as aptiddes naturais dos solos, potencia-las e evitar
incompatibilidades entre usos ou actividades;

e Salvaguardar solos pedologicamente evoluidos e
capacidade produtiva.

com

Areas de RAN desafectadas.

:jn:trurgeer;tt(;z o Objectivos estratégicos em conformidade com planos de | e Coeréncia entre instrumentos de gestao
Territorial hierarquia superior territorial

Riscos Naturais

e Tecnoldgicos | Incéndios e Reduzir o n.° de deflagracdes de incéndios; e N.° de ocorréncias de incéndios
Florestais e Reduzir a area ardida; florestais;

e Reduzir a influéncia dos incéndios na saude publica e nos

Definicdo de faixas de seguranga das

areas urbanas:
areas-urbanas;
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FCD

Critérios

Objectivos de Sustentabilidade

Dominios de analise

Defesa da Floresta contra Incéndios;
Existéncia de Planos de Prevencéo e
combate a incéndios em edificios;

N.° de simulacros e exercicios
efectuados aos Planos de Emergéncia.

Erosdo dos
solos

e Prevenir e controlar a erosédo dos solos, adoptando medidas para
a conservacao e gestdo dos solos;
e Reduzir a ocorréncia de situacbes de erosao.

indice de susceptibilidade & erosao;
Solos em risco de eroséo.

Cheias

e Assegurar condi¢cdes que evitem as cheias ou minimizem os seus
impactes;

e Aumentar os niveis de protec¢éo do solo;

e Diminuir a populacdo em areas de inundagao ou cheia.

Area de REN;

Implementacdo de Carta de Zonas
Inundaveis em solo urbano;

Investimento em estruturas de mitigacao
de cheia;

N.° de estruturas vulneraveis ao efeito
de cheias;

Tipo de ocupacéo dos leitos de cheia.
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FCD

Critérios

Objectivos de Sustentabilidade

Dominios de anélise

Acidentes

e Assegurar que 0s usos do territorio previstos e a implantacdo de
infra-estruturas e equipamentos ndo colidam com a seguranga de
pessoas, bens e 0 ambiente;

o Adequar a localizagao de novas areas industriais e das existentes
a tipologia das areas envolventes e aos recursos naturais do
Concelho;

e Devera ser efectuada a prevencdo de acidentes graves,
nomeadamente mediante respeitando as disposi¢cdes do Decreto-
lei n.° 254/2007, de 12 de Julho que transpbs para o Direito
interno os conceitos e as obrigacdes constantes na Directiva n°
2003/105/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
Dezembro, conhecida por alteracédo da Directiva SEVESO II.

Distancia (de seguranca) entre areas
industriais propostas e existentes e
areas sensiveis na envolvente;

Adopcdo e implementacdo de um
sistema de gestdo da seguranca para
minimizacdo de acidentes graves e
existéncia de Plano de Emergéncia, em
conformidade com o Plano Municipal de
Emergéncia de Proteccéo Civil;
Adequacédo das unidades industriais aos
espacos destinados a industria;
Implementagdo de Carta de Riscos
concelhia;

N.° de acidentes tecnolégicos.
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FCD Critérios Objectivos de Sustentabilidade Dominios de anélise
Distribuicdo da populacdo activa por
sectores de actividade;
Distribuicdo da populacdo activa por
. . o rupos de profissao;
e Dinamizar e promover os factores de competitividade da grup P )
. } Fluxos de pessoas com origem e
economia local; ,
. e . . destino no concelho;
e Diversificar, complementar e modernizar a base produtiva; i )
. Estabelecimentos e capacidade de
. e Promover as especificidades locais; .
Desenvolviment ] ) ) alojamento;
- . e Assegurar sinergias locais; . .
0 econdmico | Economia o ) ) . Estada média nos estabelecimentos
e Diminuir assimetrias regionais .
local L ) , , i Poder de compra, per capita;
e Desmaterializacdo da economia (dissociar o crescimento . ~ .
_ . Investimentos e accgbes de apoio a
econdémico do consumo de recursos naturais); . . .
o - projectos agricolas e florestais;
e Criacao e qualificacdo de emprego; . .
- Tipo e quantidade de produtos
e |novacao - .
certificados;
Despesas em inovagdo (publico e
privado);
Despesas em ambiente
e Aplicar a elaboracdo e implementacdo do PDM os cinco Implementacéo de Agenda 21 Local,
principios (transparéncia, participacdo, responsabilidade, eficacia Avaliacdo  qualitativa  dos  cinco
e coeréncia) do Livro Branco da Unido Europeia sobre principios face aos objectivos do Plano;
Governanca, Utilizagdio de novas tecnologias da
e Aumentar a participacdo da comunidade na governagdo e nos informacdo e comunicacdo para
~ processos de tomada de deciséo; disponibilizacdo e simplificagcdo da
Governanca Governagéao

e Promover a adesdo a Agenda 21 Local;

e Facilitar o acesso a informacdo, nomeadamente através do
reforco da adopcdo novas tecnologias de informacdo e
comunicacao;

e Desburocratizar o sistema de governagao (agilizar e simplificar os
processos)

informacao;
Satisfacéo local com accoes
governativas;
Proporcdo de agregados domeésticos
com tecnologias de informagdo e
comunicacao.
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4.6 Matriz de Compatibilidades e Conflitos

Para verificar os niveis de compatibilidade interna pode proceder-se ao cruzamento de
dados, identificando as compatibilidades e conflitos que sobressaem da inter-relacdo
entre FCD. O desenvolvimento da matriz, apresentada no Quadro 4.6, fazendo realcar
as sinergias e conflitos potenciais com base numa interpretacdo da potencial relacdo
entre FCD é meramente indicativa, ndo se vinculando as opcles estratégicas
contempladas pelo PDM de Constancia.

Quadro 4.6 — Matriz de compatibilidades e conflitos entre FCD.

SEB| PC | QA | DH | DEL| OT | RNT| G
SEB Compatibilidade ou Sinergia

PC Sem relaco directa

QA Conflito Potencial
DH
DEL
oT
RNT
G

Legenda:

SEB — Sistemas Ecolégicos e Biodiversidade; PC — Patrimoénio Construido; QA — Qualidade do
Ambiente; DH — Desenvolvimento Humano; DEL — Desenvolvimento Econémico Local; OT —
Ordenamento do Territério; RNT — Riscos Naturais e Tecnoldgicos; G — Governanca.

Este exercicio permite identificar, de uma forma expedita, as potenciais tensdes que
poderdo ter implicagbes no desenvolvimento da Proposta de Ordenamento ou no
ambito do modelo de desenvolvimento para o Concelho. Desta forma, constitui uma
base de apoio para a avaliagdo dos efeitos ambientais das opc¢les estratégicas
subjacentes ao Plano, permitindo ter em consideracdo, nesta analise e no
delineamento das directrizes de planeamento e gestdo, as relagbes mutuas dos
diversos FCD.
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5 Caracterizacdo da Situacdo de Referéncia e sua provavel

evolugao

De acordo com os requisitos legais em matéria de AAE referentes ao Contetudo do
Relatério Ambiental, designadamente a alinea b) do ponto 1 do Artigo 6.° do Decreto-
Lei n.° 232/2007 de 15 de Junho, deve constar neste uma descricdo das
“caracteristicas ambientais das zonas susceptiveis de serem afectadas, os aspectos
pertinentes do estado actual do ambiente e a sua provavel evolucdo se nao for
aplicado o plano ou programa.”

Assim, neste capitulo é diagnosticada a situacdo actual da area no dmbito do PDM,
para os Factores Criticos de Decisao determinados, sendo também descrita a provavel
tendéncia de evolucdo deste territério na sua auséncia. O objectivo é enquadrar a
AAE, apresentando a situacdo de referéncia sobre a qual incidira a predicdo e
avaliacdo estratégica dos efeitos.

Deste modo, como referido anteriormente, a caracterizacao da situagéo de referéncia
incidira sobre o conjunto de factores potencialmente influenciados pelas opc¢bes do
Plano e tem como objectivo descrever o estado actual e futuro, numa perspectiva
evolutiva sem a aplicagcdo do objecto de avaliagcdo, do territério municipal.

Inserido na Regido Centro (NUT Il) e sub-regido do Médio Tejo (NUT IlI), o concelho
de Constancia situa-se na confluéncia dos rios Tejo e Zézere, e é limitado a norte,
leste e sul pelo municipio de Abrantes e a Oeste por Vila Nova da Barquinha e
Chamusca. E este territorio de 80,04 km? que engloba as “(...) zonas susceptiveis de
serem significativamente afectadas (...)” (alinea b), ponto 1, Art.° 6, DL n.° 232/2007)
pelas opcdes ao nivel do uso, transformacédo e ocupacado do solo, consubstanciadas
no modelo de desenvolvimento territorial.

Considerando a escala e localizacdo do sistema ambiental potencialmente afectado,
foi efectuada a recolha de dados e informacfes em documentacdo bibliografica e
através das entidades com responsabilidades especificas nas tematicas consideradas,
previamente apresentadas no Quadro 4.2. Na documentacao bibliografica consultada
inserem-se 0s planos ou programas analisados no Anexo | que constituem o Quadro
de Referéncia Estratégica.

Em suma, neste ponto é estabelecido o quadro de referéncia para analisar as
perspectivas, oportunidades ou constrangimentos de evolugdo e desenvolvimento
territorial na &rea de intervencdo. Posteriormente, serd efectuada a verificacdo das
incompatibilidades e de sinergias entre o quadro de referéncia, 0s objectivos do
objecto de avaliacéo e os objectivos de sustentabilidade para fundamentar as escolhas
das melhores estratégias e solu¢gdes de desenvolvimento territorial.
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A caracterizacdo da situacdo de referéncia e as tendéncias de evolugdo €
sistematizada no Quadro 5.1, de forma a identificar e seleccionar os factores mais
pertinentes ou criticos para assegurar a sustentabilidade da area de intervencao.

38
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Quadro 5.1 — Diagndstico da situacdo actual, tendéncias de evolucdo e identificacdo dos aspectos criticos na area de intervencao.

FCD

Critérios

Valores de Referéncia

Tendéncias

Aspectos Criticos

Sistemas Ecologicos e Biodiversidade

Ecossistemas
e Habitats

e Flora dominante classifica-se
em Carvalhal de Zona Humida
Quente e entre outras espécies
arbéreas presentes podem
identificar-se as azinheiras e os
sobreiros, 0s quais constituem
uma mancha de montado de
sobro;

e Os habitats identificados
segundo a Directiva 92/43/CEE
de 21 de Maio, incluem:

o Aguas paradas, aguas
correntes,

o0 Charnecas e matos das
zonas temperadas, matos
esclerdfitos,

o formacdes herbaceas
naturais e seminaturais,
habitats rochosos e grutas,
florestas;

e Destacam-se, também, as
varzeas agricolas que sao
relevantes para muitas espécies
de aves nidificantes e
invernantes;

e A area de povoamentos florestais
de eucaliptais tem vindo a
aumentar;

¢ Nas galerias ripicolas tem vindo a
assistir-se ao surgimento de
povoamentos de acacias;

e Existéncia de pequenos vales
agricolas em areas de dominancia
florestal contribui para diversificar
a paisagem e aumentar a sua
biodiversidade;

e A crescente pressdo da ocupagao
industrial e da expansdo urbana
conduzira a dificuldades de

preservagao dos valores
paisagisticos e dos habitats
existentes.

o Exploragbes de inertes
acarretam impactes nos
ecossistemas;

e Monoculturas florestais
representam uma reduzida
diversidade paisagistica e
biolégica;

e Degradacdo das galerias
ripicolas por substituicdo da
vegetacao natural;
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FCD

Critérios

Valores de Referéncia

Tendéncias

Aspectos Criticos

Areas
Classificadas

e O Concelho ndo é abrangido
por nenhuma area natural
classificada pertencente a rede
Nacional de Areas Protegidas;

Paisagem

e |dentificam-se as seguintes
Unidades de Paisagem:

o Olival, Vale do rio Tejo,
Areas Sociais, Zona florestal
Norte, Zona de Vale,
Montado de Sobro, Encosta
sobre o rio Tejo, Zona
florestal Sul;

e Investimento na proteccdo da
biodiversidade e da paisagem
foi de 161 mil €, em 2006;

e A semelhanca do que acontece
na sub-regido do Médio-Tejo
existe um predominio de areas
florestais (cerca de 45%) em
relagdo a areas agricolas (30%)
e de incultos (19%);

e _.Aelaboracéo de 5 percursos de
observacdo e interpretacdo da
natureza constitui um
investimento na valorizacdo e
conservacdo da  paisagem
formada pelo patrimonio natural;

e As Quintas existentes
apresentam valor paisagistico e
cultural;

e As tendéncias identificadas ao
nivel dos ecossistemas e habitats
tém também reflexos na
paisagem.

Fabrica de Celulose do
Caima representa um
impacte na paisagem;
Exploracbes de inertes
acarretam alteractes
paisagisticas significativas;
Monoculturas florestais;
Degradacdo de galerias
ripicolas.

40
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FCD

Critérios

Valores de Referéncia

Tendéncias

Aspectos Criticos

Qualidade do Ambiente

Proteccao
Solo

do

Solo ocupado por areas sociais
ou area de solo
impermeabilizada corresponde
a 4% (2007);

Superficie de wuso do solo
urbano corresponde a 530,9ha
(2007);

Em 2006 ndo se registaram
despesas do municipio na
proteccdo e recuperacdo dos
solos;

As despesas do municipio na
gestdo dos residuos foram de
169 mil €, em 2006;

Cerca de 45% e 30% da area
total do municipio tem ocupacéo
florestal e agricola,
respectivamente, sendo 0s
solos em risco de erosao
reduzidos, mas susceptiveis a
erosdo hidrica visto que parte
significativa do territorio
apresenta declives superiores a
12%j;

Superficie ardida,
correspondeu a 7ha.

em 2007,

e Expansdo urbana em perimetro
urbano ou meio rural,

e Devido a sua grande éarea
florestal o Concelho esta
sujeito a incéndios florestais
frequentes acentuando a
vulnerabilidade dos solos.
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FCD Critérios Valores de Referéncia Tendéncias Aspectos Criticos
e Em 2006 ndo se registaram
despesas do municipio na
proteccdo e recuperacao aguas
superficiais e subterraneas, bem
como na gestdo das aguas
residuais;
e A captacdo de agua para
consumo humano é feita na e No aglomerado de Pereira,
Albufeira de Castelo de Bode nédo existe rede de
ue apresentou Boa qualidade L . saneamento, sendo
d P a e Eliminacdo da necessidade de ,
em 2007 de acordo com a expectavel que a descarga
e recorrer a furos para . o
classificacdo do INAG; . de aguas residuais
L ) abastecimento dos aglomerados L .
; e Os efluentes domésticos da vila . domésticas possa ser feita
Qualidade da RN concelhios; . .
< de Constancia sé@o tratados na na Ribeira de Pereira, com o
Agua o _ e Recolha e tratamento da
ETAR da fébrica do Caima e os ) consequente aumento do
. totalidade dos efluentes gerados
efluentes da freguesia de . . teor de azoto nas suas
N . por actividades domeésticas, ..
Montalvo sdo encaminhados ecudrias. aaricolas ou industriais vérias formas, bem como
para a ETAR de Montalvo; P 89 ' elevados valores de CQO,
e Segundo Portaria n.c CBO e parametros
1100/2004, alterado por Portaria microbiolégicos;
n.° 833/2005, parte do concelho
de Constancia insere-se na
zona vulneravel do Tejo (n.° 5)
gue constitui uma éarea cujas
aguas sao susceptiveis de
serem poluidas por nitratos de
origem agricola.
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de 1km em torno desta;

As exploracdes de inertes nas
margens do rio Tejo originam
emissdes de poeiras,

indice de Qualidade do Ar com
classificagdo “Bom” para a
regido do Vale do Tejo e Oeste,
cuja estacdo de monitorizagdo
mais préxima se encontra em
Chamusca.

gualidade do ar em determinadas
zonas do concelho.

FCD Critérios Valores de Referéncia Tendéncias Aspectos Criticos
e Em 2006 ndo se registaram
despesas do municipio na
proteccéo do ar e do clima;
e Cerca de 45% da érea total do
municipio tem ocupagéao
florestal (2007);
e Unica entidade particular com L
A P e Fabrica de Celulose do
relevancia em termos de Caima regista niveis
poluicdo atmosférica é a fabrica | ¢ A diminuicdo das areas de levad dg _—
Caima que apresenta niveis de ocupacéo florestal em simultaneo elevados —de  emissoes,
. L . . originando odores
Qualidade do emissdo elevados para o com o crescimento urbano podera T
. e . . - desagradaveis e quando os
Ar exterior, com influéncia num raio determinar a degradacdo da

ventos sdo de Sul, os
aglomerados de Constancia
e Montalvo ficam sujeitos
aos maus cheiros.
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FCD Critérios Valores de Referéncia Tendéncias Aspectos Criticos

e De acordo com os Mapas de
Ruido do concelho (2007), a
maioria da &rea apresenta um
ambiente sonoro relativamente
calmo, enquadrando-se nos
limites estabelecidos para as
zonas sensiveis no periodo
diurno e nocturno. As areas
onde os valores de exposicado
sonora S80 maiores encontram-
se nas proximidades das vias
de comunicacdo (A23, EN3 e
EN 118) e nas imediacdes da | ¢ O crescimento urbano podera

e As fontes de ruido mais
significativas sao o trafego
rodoviario existente na A23 e
a fabrica da Caima que

. fabrica Caima. Estas areas determinar o aumento dos niveis .
Ambiente . A . . produzem ruido de forma
determinam a existéncia de de ruido em determinadas zonas .
Sonoro . oo PR continua sobre 0s
zonas de conflito onde os niveis do concelho por influéncia do A
. . L aglomerados de Constancia
de ruido ultrapassam os valores aumento do trafego rodoviario.

e Constancia Sul, fazendo
o0s seus efeitos sentir-se na
vizinhanca proxima.

do nivel sonoro continuo aos
guais as zonas sensiveis e
mistas ndo podem ficar
expostas nos periodos diurno e
nocturno;

e Em 2006 ndo se registaram
despesas do municipio na
proteccao do ruido e vibragoes,
pelo que nao foram tomadas
medidas para evitar a existéncia
de zonas de conflitos ou para
minimizar o ruido.
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FCD Critérios Valores de Referéncia Tendéncias Aspectos Criticos

e Em 2006 ndo se registaram
despesas do municipio na
proteccéo do ar e do clima;

e Clima mediterraneo ameno pelo
reduzido ndmero médio de dias
com precipitacdo e pela
temperatura média de 17,5°C; e Evolucdo recente das infra-

e Cerca de 45% da érea total do estruturas rodoviarias no concelho
municipio tem ocupacao e na sua envolvente induzem um | ¢ Expansdo dos espacos
florestal, o que confere grande aumento do volume de urbanos associada aos
capacidade como sumidouro de deslocagbes, as quais mediante a incéndios florestais contribui
carbono (2007); reduzida oferta de transportes para a reducdo de areas

AlteracBes e A via mais movimentada que colectivos privilegiam o transporte florestais e da capacidade
Climaticas atravessa o concelho (IP6/A23) individual com o consequente de sumidouro de carbono do

apresentava valores da ordem acréscimo das emissfes de GEE; concelho;
dos 19 000 veiculos/dia (2005), | ¢ A pressdo pela ocupacdo | ¢ Emissdes de GEE
enquanto a antiga EN3 empresarial e a expansado urbana associadas ao trafego
representava em 1995 valores podera reflectir-se numa reducao automovel.
entre os 6000 e 8000 da capacidade dos sumidouros de
veiculo/dia e a EN118 valores carbono.
da ordem dos 3000 veiculo/dia;

e Servico de transporte publico de
passageiros apresenta apenas
1 carreira local e 4 regionais e o
transporte ferroviario dispée de
1 estacdo em Sta. Margarida,
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FCD Critérios Valores de Referéncia Tendéncias Aspectos Criticos
e Evolucdo da populacdo
residente de -8,5% entre 1991
(4170hab.) e 2001 (3815hab.);
¢ Densidade populacional
(hab/km2) de 47,2 em 2004, e Decréscimo da populacéo
o Indice de Envelhecimento de residente e consequente reducéo
137 em 2001 e 141,5 em 2004; da densidade populacional;
e Indice de dependéncia de | e Estrutura de povoamento
idosos de 29,3 em 2001, manteve-se inalteravel entre 1991-
e Indice de dependéncia de 2001; e Reducdo da populagdo
jovens de 21,4 em 2001; e Embora o crescimento natural seja residente  por via de
e Indice de dependéncia total de negativo e 0  crescimento crescimentos  naturais e
50,6% em 2001; migratoério apresente uma reducado migratorios negativos;
e Taxa de analfabetismo de 10,45 em 2007, a perda de efectivos | ¢ Reduzida capacidade de
Populagéo em 2001; populacionais  deveu-se  aos atraccdo e fixacdo de
e Taxa de actividade de 45% em crescimentos migratérios populacéo;
2001; negativos, nomeadamente entre | ¢ Baixos niveis de
e Taxa de desemprego de 5,7% 1991-2001 onde se registou - escolaridade;
em 2001; 6,4%; e Envelhecimento da
e e 122% de populagio sem | e Perda de capacidade de captagdo populagéo.
g qualquer nivel de ensino (2001); e fixagao de populacéo,
T e 38,3% de populagdo com niveis | ® Diminuicdo da capacidade de
£ béasicos de escolaridade (2001); rejuvenescimento da populagdo
g e 8,4% de populagdo com niveis com respectivo envelhecimento da
% secundarios de escolaridade populagao;
§ (2001);
a e 3,5% de populagdo com niveis
o superiores de escolaridade
(2001);
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FCD Critérios

Valores de Referéncia

Tendéncias

Aspectos Criticos

e Cerca de 67% da populacao
reside em lugares com
dimenséo inferior a 1000hab.
(2001);

e Taxa bruta de natalidade de
9,4% (2001) e 8,5%o0 (2007);

e Taxa bruta de mortalidade de
8,6% (2001) e 10,3%0 (2007);

e Taxa de crescimento natural de
0,08% (2001) e -0,18% (2007);

e Taxa de crescimento migratoério
de -0,52% (2001) e -0,29%
(2007);

e Distribuicdo da populacdo por
grupos etarios regista uma
diminuicdo da populagéo jovem
(0-14anos) de 23,2% (1981)
para 14,2% (2001) e um
aumento da populacdo idosa
(+65ano0s) de 13,7% (1981) para
19,4% (2001);
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FCD

Critérios

Valores de Referéncia

Tendéncias

Aspectos Criticos

Infra-estruturas

N° de estabelecimentos de

ensino:

0 jardins de infancia,

o 5 basicas do
1°ciclo;

0 1 Escola basico do 2° e 3°
ciclo e de
secundario;

Escolas

ensino

N° de equipamentos de apoio a

criancas e idosos:

o0 Existe 1 creche;

0 5centros de ATL;

0 1lLlarelCentrode Dia;

N.° de equipamentos de saude:

o0 Existe 1 Centro de Saude
com 2 extensoes;

0 Existem 3 farmacias;

N.° de equipamentos
desportivos:
o 12 campos de jogos

pequenos (polidesportivos);
0 2 campos de jogos grandes,
0 3 pavihdes e salas de

desporto;
0 1 piscina;
O outras ofertas

complementares;

o0 Identificam-se 40 unidades
de equipamento cultural e
de recreio;

Encontram-se previstos
equipamentos de apoio as
criancas e a 3% idade que visam
colmatar as caréncias existentes
nestes campos;

Face a tendéncia de diminuicédo da
pop. jovem perspectiva-se uma
melhoria do funcionamento dos
estabelecimentos de ensino mas
também uma eventual diminuicéo
do seu n.%;

Os servicos de saude e
equipamentos desportivos
satisfazem as necessidades;
Melhoramento da rede de
abastecimento e de recolha e
tratamento das aguas residuais
atraves da remodelacéo,
requalificacdo ou substituicdo de
infra-estruturas para cobertura da
totalidade do concelho;

Na rede viaria existe a tendéncia
para a municipalizacdo das
estradas nacionais
desclassificadas;

Reforco das ligacdes viarias intra-
concelhias, nomeadamente entre
as margens Norte e Sul do
concelho e das ligacdes exteriores
regionais e nacionais;

e No aglomerado de Pereira,
nao existe rede de
saneamento basico;

e Escassez de equipamentos
de apoio as criancas e aos
idosos (e.g. creches, lares).

48
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FCD Critérios

Valores de Referéncia

Tendéncias

Aspectos Criticos

o Nos equipamentos de
prevencdo e seguranca
encontra-se no concelho 1
posto da GNR, 2 Quartéis
de Bombeiros e o Servico
Municipal de Protecgéo
Civil;

98% da populagédo servida por

sistema de drenagem das

aguas residuais (2005);

Presenca de 3 sistemas de

drenagem  municipais com

respectiva ETAR;

Residuos urbanos recolhidos

destinados a aterro

correspondem a 2068t e os
destinados a reciclagem a 119t

(2005);

Extenséo total da rede viaria é

de cerca de 69km, dos quais

19% correspondem a Rede

Nacional e 81% a Rede

Municipal,

Densidade viaria global de

857m/km2
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FCD Critérios Valores de Referéncia Tendéncias Aspectos Criticos
e Existem 54 imoveis
classificados como de interesse
publico (l1P);
e Na&o se encontra nenhum imével | e Persisténcia da oferta em valores
em vias de classificacao; patrimoniais  arquitecténicos e
e |dentificam-se outros imoéveis arqueologicos;
com interesse que se [ ¢ As pressdes da expansdo urbana S .
- . . . e O patrimonio cultural é um
distinguem entre a Arquitectura suscitam preocupacoes, . L ~
Religiosa.  Arquitectura Civil q ; | el recurso finito, fragil e néo
L eligiosa, rquitectur ivi nomeadamente ela ossive .
Patriménio i 9 q. . . P p . renovavel, pelo que devem
. - Privada,  Arquitectura  Civil destruicdo de valores patrimoniais . :
Arquitectdénico o . . ser aplicadas medidas de
. Publica e Estruturas de Apoio; gue constituem uma heranca ~
o e Arqueoldgico L . salvaguarda e proteccdo do
ke e Encontram-se Sitios e conjuntos cultural; mesmo
> . . - ~ :
= com interesse de valor histérico, | ¢ As alteracbes do uso do solo
5 arqueologico, natural ou social; podem levar a identificacdo de
g e Presenca de 74 sitios novos elementos patrimoniais que
LE arqueologicos; deverao ser devidamente
§ e Distinguem-se outros valores salvaguardados.
=
. patrimoniais, entre o Museu, 0

artesanato, a gastronomia e as
festas populares.
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FCD

Critérios

Valores de Referéncia

Tendéncias

Aspectos Criticos

Ordenamento do Territério

Uso
Ocupacao
Solo

e
do

e Uso actual do solo distribui-se
por aproximadamente:
0 45% florestas;

30% agricultura;

19% incultos;

4% &reas sociais;

2% aguas interiores;

©O ©0 O o

e Nas éareas florestais destaque
para as manchas de montado;

e Espacos urbanos correspondem
a 229,1ha;

e Espacos urbanizaveis
constituem 436,2ha;

e Estrutura ecolégica urbana
corresponde a 11,4ha;

¢ No que se refere a capacidade
de uso agricola dos solos
predominam as capacidades de
uso muito baixa, classes D e E,
existindo ainda solos com
capacidade moderada (classes
Cs, Ce e Ch) e elevada (classe
B);

e A crescente pressdo da ocupacao
industrial e da expansdo urbana
traduz-se numa tendéncia para o
aumento do uso do solo afecto as
areas sociais.
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Riscos Naturais e Tecnolégicos

e O Decreto-Lei n.° 17/2009, de
14 de Janeiro obriga a que
sejam executadas faixas de
gestao de combustivel
associadas a rede eléctrica de
muita alta, alta e média tensdo
no &mbito do PMDFCI.

diminuigdo da sua ocorréncia e a
extensao das areas afectadas.

FCD Critérios Valores de Referéncia Tendéncias Aspectos Criticos
e Visto que o PDM actual foi
aprovado em 1994 e teve uma e Desenvolvimento do
alteracdo em 2000 para acertar . . . territorio concelhio
. e Adaptacdo as orientagcdes dos
0os perimetros urbanos e o restantes IGT e blanos sectoriais decorrente do PDM
Instrumentos regime de edificabilidade, o P o apresenta um capitulo onde
~ _ L mas sem uma estratégia concreta
de Gestéo desenvolvimento do territério , L se efectua a
I N . - de desenvolvimento do territério S A
Territorial ndo teve em consideragdo as . o compatibilizacdo do PDM
. o traduzida no modelo territorial
disposicfes dos IGT e restantes , com o PROTOVT e o PROF
" consubstanciado no PDM. . . :
planos sectoriais que foram Ribatejo e o PBH do Tejo.
aprovados, quase na totalidade,
posteriormente ao ano 2000.
e No ano de 2007 ocorreram 8
incéndios florestais no concelho;
e Superficie ardida, em 2007,
correspondeu a 7ha;
e Plano Municipal de Defesa da S .
. N e As principais areas ardidas
Floresta contra Incéndios | « Esforcos de prevencdo e defesa entre 1996 R 2005
Incéndi encontra-se aprovado desde da floresta contra incéndios .
ncéndios - . correspondem as zonas com
. 2006; poderéo conduzir a uma . .
Florestais maiores declives o0 que

indica um aumento dos solos
susceptiveis a erosao.
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ao rio, nomeadamente na zona
baixa da vila, a fabrica do
Caima e ainda o aglomerado de
Pereira.

FCD Critérios Valores de Referéncia Tendéncias Aspectos Criticos
e A maior ou menor susceptibilidade
dos solos do concelho a eroséo
; . e Perda de solo nas margens
estara dependente da manutenc¢éo . .
o . - do rio Tejo junto a Montalvo;
Eros3 d e Parte significativa do territério das camadas de vegetagdo S
rosao 0s . . ;. e Os frequentes incéndios
apresenta declives superiores a superficial e dos  factores .
Solos o S florestais aumentam as
12% climaticos como a precipitacdo, , .
. a . areas de solos em risco de
cujas escorréncias originam nas N
. . ~ eroséo.
zonas mais declivosas a eroséo
do solo.
e Estacao Elevatéria  de
. . . ~ Constancia encontra-se em
e As éareas de risco a inundacdes . . .
~ . leito de cheia e em periodos
sdo 0s espacos urbanos de vila )
A a de chuva intensa com
de Consténcia e Constancia Sul . . .
o . . . aumento do nivel do rio Tejo,
: pela localizacdo ribeirinha junto | ¢ As &reas de risco permanecem . I
Cheias provoca a sua inundacéo,

inalteradas.

sendo 0s esgotos da vila
impossibilitados de serem
elevados e
consequentemente sdo
descarregados no rio.
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FCD Critérios Valores de Referéncia Tendéncias Aspectos Criticos

e As zonas industriais de e O complexo industrial do

Montalvo e do Caima e o Caima constituira a maior

gasoduto da ex-Transgas preocupagdo em caso de

actualmente com a designacéo ocorréncia de acidentes pois

de REN - Gasodutos, S.A. € um dos estabelecimentos,

(Campo Maior/Monte Redondo) considerados de nivel

constituem as principais | ¢ Embora ja tenham ocorrido inferior de perigosidade,

estruturas que em caso de acidentes quimicos originados nas abrangidos pela Directiva

acidentes poderdo ter efeitos zonas industriais, a adopcdo de Seveso Il, relativa ao

Acidentes estratégicos negativos para a melhores tecnologias e o maior controlo dos perigos
populagdo e para o ambiente; controlo das actividades associados a acidentes

e A rotura da barragem de desenvolvidas conduz a uma graves que envolvem

Castelo de Bode, por colapso
estrutural ou cedéncia das
fundacbes, é outro tipo de
acidente cuja onda de
inundacdo a jusante pode
provocar vitimas humanas e
prejuizos materiais no concelho.

reducéo dos riscos.

substancias perigosas e
devido a sua localizagdo na
margem do Tejo a eventual
ocorréncia de derrames de
substancias perigosas tera
consequéncias nefastas nos
recursos hidricos e no solo.
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FCD Critérios Valores de Referéncia Tendéncias Aspectos Criticos
e Populagdo com actividade
econdémica: 38% (1991) - 45%
(2001);
e Populagdo sem  actividade
econémica — 46,9% (1991) -
40,8% (2001); e A actividade agricola tem
e Taxa de actividade: 45% (2001); . . . pouca expressao no
e Evolucdo positiva da actividade - )
e Taxa de desemprego: 5,7% . o contexto economico local;
econdbmica e da posicdo da . .
(2001); . e Dinamismo do sector
o . ] populacdo perante ela desde . .
e Distribuicdo da populacéo activa . industrial fortemente
o meados da década de 90, com .
por sectores de actividade em A . _ dependente de 2 unidades
2001 Terciari 57 9% tendéncia a continuar; (CaimaeT )
: erciario . , . . e Tupperware);
. ( ) ,0,) e Posicdo favoravel do mercado de - PP ]
Secundario (38,6%), Priméario ~ » e Debilidade do tecido
emprego local em relacdo a sub- _ _
(3,5%); in L - associado ao turismo e ao
~ ) ) regido do Médio-Tejo; .
e Populagdo activa residente e . comeércio, em contraste com
. N ) e A capacidade empregadora , ,
Economia ndo residente afecta ao sector a oferta cultural, patrimonial

terciario: 67,2% (2001);
e Populacdo activa residente e

confere uma relativa autonomia
face as condicdes existentes na
envolvente, 0 que pode

e paisagistica;
e Compatibilizar  actividades

ndo residente afecta ao sector . econdmicas com a
o o transformar o concelho num poélo - .
o secundario: 29,4% (2001); . : proteccdo  ambiental e
S - ] i empregador a nivel sub-regional, T
° e Populacdo activa residente e o . paisagistica,
3 - ) e Terciarizacdo da economia em
I= ndo residente afecta ao sector e Fraca competitividade
S i contraste com a perda de peso
i A0 ) . A
c primario: 3,4% (2001); . L territorial por auséncia de
8 progressiva do sector primario e )
| e Emprego por sectores de estabilizacio do secundério; produtos locais com
g servico cresceu cerca de 31% projec¢éo regional e
()] .
= entre 1995 e 2005, com nacional;
§ destague para a Industria
5 Transformadora, a Saude e
(] ~ . .
2 Accdo Social e o Alojamento e
Raoctatirapran:
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FCD

Critérios

Valores de Referéncia

Tendéncias

Aspectos Criticos

e Movimentos Pendulares de
entradas e saidas no concelho
apresenta um saldo positivo de
1250 individuos (1998
deslocacbes provenientes de
outros concelhos e 748
deslocacbes para outros
concelhos);

e Numero de estabelecimento
cresceu 114% entre 1995 e
2005, registando-se os maiores
aumentos no ‘“alojamento e
restauracdo” (+11 estab.);

e Existem 3 empreendimentos
turisticos em exploracdo, 2 dos
guais (uma Penséao/Residencial
de 12 categoria e o Parque de
Campismo Rural) em processo
de reconversao (o terceiro é
uma Casa de Campo).
Encontra-se ainda um hotel em
construcdo (reconstrucao de um
edificio existente) e, no ambito
do alojamento local, existe
ainda 1 estabelecimento de
hospedagem em
funcionamento;
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FCD

Critérios

Valores de Referéncia

Tendéncias

Aspectos Criticos

Governanca

Governacédo

e Taxa de abstencédo nas elei¢cdes
para a Camara Municipal
representou 25,6% em 2005;

e Néo se encontra em
implementacdo a Agenda 21
Local;
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6 Avaliacdo Estratégica de Impactes

Neste capitulo, apresenta-se a analise e avaliacdo estratégica de impactes das opcdes
do modelo de uso, transformacdo e ocupacdo do solo, nos FCD que estruturam a
presente AAE. Esta fase de identificacdo e avaliagdo de efeitos ambientais esta
intimamente relacionada com a fase que lhe antecede, na qual, através do estudo e
descricdo das caracteristicas da area de influéncia do PDM numa perspectiva actual e
evolutiva e atendendo as diferentes componentes que potencialmente poderdo ser
afectadas pelas opcbes de transformacdo do solo, se estabelece o quadro de
referéncia para o desenvolvimento desta fase da AAE. Esta fase tem, assim, em
consideracdo a situacdo actual, a sua evolucdo com as disposicbes do PDM
actualmente em vigor e com a aplicacdo do PDM revisto.

Enquadrada a proposta de Revisdo do PDM de Constancia na fase de definicdo do
ambito, a identificacdo e avaliacdo dos efeitos ambientais foi realizada considerando
os factores geradores de efeitos, directa ou indirectamente, associados as opg¢des
estratégicas e objectivos propostos pelo objecto de avaliagéao.

Os objectivos que presidiram a esta fase foram a identificacdo das accdes ou
intervengdes a desenvolver no territério municipal que possam ter efeitos negativos no
ambiente e a identificagdo de solu¢des alternativas de uso, ocupacéo e transformacao
do solo que minimizem ou condicionem os efeitos identificados.

A classificagdo dos efeitos que foi realizada é de cariz qualitativo e baseou-se nos
seguintes parametros:

Natureza - positivo (+), negativo (-) ou aspectos positivos e negativos (+/-)
Probabilidade de ocorréncia - certo, provavel ou improvavel
Horizonte Temporal - curto, médio e longo prazo

Conforme referido, os efeitos foram classificados relativamente a sua natureza, tendo
sido adoptada uma metodologia de avaliagcdo predominantemente qualitativa, que
permitiu, compreender as consequéncias das op¢des ao nivel do modelo de ocupacéo
e desenvolvimento territorial, em cada um dos dominios de analise. Adicionalmente, os
efeitos identificados foram também classificados de acordo com o grau de certeza da
sua ocorréncia e a sua evolugdo no tempo.

Esta classificacdo permitiu a identificacdo posterior das principais oportunidades
(efeitos positivos) e riscos (efeitos negativos) para a sustentabilidade associados ao
PDM revisto. Derivado desta analise, apresentam-se as principais recomendacoes, as
guais consubstanciardo orientacdes para a implementacdo e gestdo do modelo de
desenvolvimento do territério municipal. As recomendac¢fes visam contribuir para
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minimizar, potenciar ou compensar os efeitos identificados e permitirdo, ainda, delinear
as directrizes de planeamento, gestdo e monitorizagdo para a fase posterior de
concretizacdo das opcdes que enformam a proposta de revisdao do PDM.

6.1 Ponderacdo dos efeitos das medidas propostas

A operacionalizagdo da estratégia de desenvolvimento do concelho assenta em 5
eixos que se desdobram em 15 programas de actuacdo com respectivas accgles e
projectos propostos. Como identificado no capitulo 4.2.2, estes eixos e programas
traduzem um conjunto de questdes estratégicas.

No Quadro 6.1, as questdes estratégicas definidas sdo desagregadas nos respectivos
programas de actuacdo e accdes cuja implementacdo € susceptivel de gerar efeitos
ambientais.
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Quadro 6.1- Eixos, Programas e ac¢8es propostos na 12 revisdo do PDM de Constancia.

Aprofundar a coeséao social e
territorial

1.1. Ampliacdo da rede de
equipamentos sociais

Eixos Programas Accbes
e Construcdo do Lar de Terceira Idade em Santa Margarida
e do Centro de Dia em Montalvo
e Construgdo dos Centros Educativos (Constancia,
Montalvo e Santa Margarida da Coutada)
¢ Requalificacdo da Extensdo do Centro de Saude em
A L Montalvo
1 — Constancia Solidaria,

Criacdo de um espaco verde publico (Jardim) em
Constancia

Beneficiacdo e remodelacdo de parques infantis do
Concelho

Remodelacdo da seccdo de Santa Margarida do Quartel
de Bombeiros

Criacdo de um novo cemitério em Constancia e ampliacao
do da Portela

1.2. Emprego, formagdo e
qualificacdo dos recursos
humanos

Contrato Local de Desenvolvimento Social (CLDS)
Dinamizacdo de actividades inovadoras de complemento
curricular

Apoio a criacdo de empresas de inser¢cdo com efeito de

demonstra
gemonstra
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Eixos

Programas

Accoes

Reconhecer, validar e certificar competéncias no ambito
da Iniciativa Novas Oportunidades

1.3. Melhoria do quadro de
vida, solidariedade e coesao
social

Promocéo de habitag&o social

Constituicdo de Bolsa de Voluntariado

Apoio Técnico e Formativo ao Associativismo
Reforco dos eventos culturais e desportivos inter-

freguesias

1.4. Promogao da mobilidade
local

Eliminacdo de barreiras arquitecténicas nos espacos e
edificios publicos do Concelho

Requalificagdo de arruamentos municipais
Concepcao/Construcao de percursos pedonais e ciclaveis
Reforgcar o transporte colectivo rodoviario e a integragéao
com o transporte ferroviario

2 — Constancia competitiva
numa economia aberta,

dinamica e diversificada

2.1. Valorizacdo dos recursos
energéticos, poupanca de
energia e combate a poluicédo

Plano Municipal de Defesa da Floresta

Central a Biomassa Florestal e biorefinaria de derivados
de madeira

Aproveitamento de energia solar, poupanca energética e
reducéo da emisséo de gases com efeito de estufa
Acompanhamento dos projectos de aproveitamento de
energia hidrica

2.2. Dinamizacao da
actividade empresarial

Estruturar um Gabinete de Apoio Econémico da Autarquia
Criar uma Bolsa de Projectos

Museu pedagdgico e Centro Local de produtos e
actividades tradicionais

Expanséo da Zona Industrial de Montalvo — 42 Fase
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Eixos Programas Accdes

e Plano Estratégico para o Turismo
e Implementar o e-Turismo
e Implementar um Guia de Oferta Turistica e uma estrutura

2.3. Dinamizacao da ) ) o
de atendimento de turistas e visitantes

actividade turistica . e _ _ .
e Valorizar o “produto turistico” Rios Tejo e Zézere e

recursos de patriménio e paisagem a ele associados em
Constancia

e Oferta de habitacdo e outros espacos reabilitados no

. . L Centro Historico
3 — Constancia atractiva para | 3.1 Requalificacéo e . , . ~ .
. e e Valorizagdo da Casa Memoria de Camdes e Jardim Horto
guem investe, trabalha e |revitalizacdo dos centros

visita urbanos Camoniano
e Requalificacdo e reutilizacdo das antigas escolas/escolas
ndo utilizadas e areas envolventes
e Colocacdo de ecopontos subterraneos em todo o
Concelho
3.2 Modernizacao e e Ligacdo da rede de esgotos domésticos da zona de
ampliacéo de infra-estruturas expansdo de Constancia a Estacado Elevatoria
¢ Reservatério de 4gua em Santa Margarida
e Rede de comunicacgao de alto débito
3.3 Intervencdes de e Revisédo do PDM
valorizagdo territorial e Construcdo de Acude Galgavel no rio Zézere
e Agenda Local XXI
e Requalificagcdo das margens do Tejo e do Zézere
62 e Centro Ciencia Viva - 3% Tagfacio AMBIENTAL DA REVISAO Do PDM DE CONSTANCIA
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organizacional

Eixos Programas Accdes
o Desassoreamento dos rios Zézere e Tejo
e Requalificagdo do Museu dos Rios e das Artes Maritimas
e Parque Ambiental de Santa Margarida - 32 Fase
e Carta de Riscos naturais e tecnolégicos
¢ Dinamizacao do Centro Nautico no ambito do Projecto do
Parque Almourol
e Implementar estratégias de Marketing Territorial do
concelho de Constancia junto de mercados especificos
e Inventariagcdo dos recursos culturais materiais e imateriais
do Concelho
3.4 Dinamizagao desportiva e e Programacao anual e em rede dos equipamentos culturais
cultural e cientificos do Concelho e criagdo de produtos
combinados turisticos, culturais e desportivos
e Apoio a investigacdo cientifica, valorizacdo e divulgacéo
do patriménio arqueolégico
e Actualizacdo do inventario do patriménio cultural do
concelho (nomeadamente da Carta arqueoldgica de
Constancia
. e e Formacdo em TIC orientada para as necessidades locais
) 4.1. Estimulo a utilizacdo de . . . L
4 — Constancia moderna _ e AccOes de promocao, sustentacdo e actualizacdo nas TIC
, novas tecnologias
oferecendo  ao  cidadédo e Escolas em Rede
Servigos modernos e _ e Arquivo municipal
- 4.2, Desenvolvimento ) i
eficientes e Constancia Interactiva

Balcdo on-line
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Eixos Programas Accdes

5.1. Melhorar a acessibilidade o . o

_ i ¢ Reabilitacido da ponte sobre o Tejo em Constancia
regional através de L .
A e Ligacdo EN118- A23 (Constancia)
Constancia
¢ Organizar actividades desportivas, culturais e turisticas de
ambito supra municipal

5 — Constancia integrada, e Apoiar a implementagdo de um SIG de ambito

num quadro de solidariedade
visando o desenvolvimento
equilibrado

5.2 Contribuir para o reforco
da coesao no Médio Tejo

intermunicipal de apoio a gestdo e monitorizagdo das
principais infra-estruturas do Médio Tejo

Plano de Mobilidade do Médio Tejo

Rede Cultural e etnografica do Médio Tejo

Projecto inter-concelhio de prevencdo e luta contra
incéndios
Projecto inter-concelhio de Proteccdo, Valorizacdo e

Dinamizacao do Patrimoénio Natural e Paisagistico
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Como j4 tinha sido referido anteriormente, a revisdo do PDM de Constancia visa, entre
outros aspectos, suprimir as caréncias identificadas no territorio concelhio. Para esse
efeito, a estratégia de actuacdo proposta para promover um desenvolvimento territorial
equilibrado prende-se com a efectiva implementacdo das accdes e projectos descritos
no quadro 6.1.

Visto que este conjunto de acgbes é susceptivel de determinar um afastamento ou
aproximacao aos objectivos globais de sustentabilidade, a avaliagdo dos efeitos da
proposta de revisdo do PDM de Constancia incidird na qualificagéo dos efeitos das
accdes previstas sobre os factores criticos de decisdo nas quais se fazem sentir.

Na matriz que constitui o Quadro 6.2, apresenta-se a avaliacdo estratégica dos efeitos
negativos da aplicacdo da proposta de revisdo do PDM, segundo os FCD analisados e
tendo em conta as ac¢bes que materializam a estratégia de desenvolvimento do
concelho.
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Quadro 6.2 — Avaliacéo estratégica de impactes da aplicagcdo do PDM de Constancia.
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L Curto | Médio/Long Probabilidade de _
FCD Critério . Programas Associados
Prazo o Prazo Ocorréncia
. . Ecossistemas e Habitats +/- Provavel
Sistemas Ecol6égicos e | _ _
L . Areas Classificadas +/- Provavel 2.1;,2.2;2.3;3.1;5.2
Biodiversidade i
Paisagem +/- Provavel
Proteccao do Solo +/- +/- Provéavel
, Qualidade da agua +/- +/- Provavel
Qualidade do - -
) Qualidade do ar +/- +/- Provavel 1.4;2.1;2.2;2.3;3.2
Ambiente _ ~
Ambiente Sonoro +/- + Provavel
AlteragBes Climaticas +/- +- Provéavel
Desenvolvimento Populacéo - + Provavel 1.1;1.2; 1.3;1.4;
Humano Infra-estruturas - + Certo 3.1,3.2;4.1;5.1
o . Patriménio arquitecténico e
Patrimoénio Construido . + + Certo 14;2.3;3.1;3.3;34;5.1
arqueologico
Uso e ocupacao do solo +/- +/- Certo 1.1;1.2;1.3;1.4; 2.1; 2.2;
Ordenamento do
- o L B 2.3; 3.1, 3.2; 3.3; 3.4; 4.1,
Territorio Instrumentos de Gestdo Territorial | + + Provavel
4.2:5.1;5.2
Incéndios Florestais - Provavel 1.1;2.1;5.2
Riscos Naturais e |Erosao dos solos - Provavel 1.1;2.1;5.2;
Tecnoldgicos Cheias - + Provavel 3.3
Acidentes - - Provavel 2.2
Desenvolvimento .
o Economia + + Certo 2.1,2.2;2.3;3.4
Econdémico Local
Governanca Governagéao + + Provavel 2.3;3.3;4.1;4.2;5.2
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6.2 Analise da Matriz

A andlise dos efeitos decorrentes das accdes e projectos propostos pelo PDM de
Constancia revisto (Quadro 6.2) para concretizar a estratégia de desenvolvimento do
territério concelhio, baseou-se na interpretacdo da informacdo disponivel,
nomeadamente, os pontos fortes e fracos identificados nos estudos de andlise e
diagnostico.

Considerando os critérios estabelecidos no Capitulo 4 e utilizados no Capitulo 5 para
caracterizar a situacao de referéncia e provavel evolucdo da area potencialmente
afectada, procurou-se avaliar o sentido em que se espera que estes evoluam com a
aplicacdo das ac¢des e medidas propostas na revisdao do PDM de Constéancia.

Deste modo, proceder-se-4 a justificacdo da classificacdo atribuida em cada FCD e
respectivos critérios, perspectivando a forma como as propostas de actuacdo no
territério concelhio contribuem para suprimir as suas principais caréncias (pontos
fracos) e/ou para fomentar os aspectos positivos (pontos fortes).

6.2.1 Sistemas Ecologicos e Biodiversidade

O Concelho de Constancia caracteriza-se pela existéncia de diversas unidades de
paisagem que se prendem, essencialmente, com as zonas florestais (a Norte e a Sul
do Concelho), os vales e encostas sobre os rios Tejo e Zézere e outras ribeiras, a
mancha de montado de sobro no extremo Sul do concelho, o olival e as é&reas
urbanizadas. Entre estas, verifica-se um predominio de areas florestais que
enquadram os vales e varzeas agricolas, o que contribui para uma diversificacdo dos
ecossistemas e habitats e consequentemente um aumento da biodiversidade. No
entanto, embora existam valores naturais e areas (e.g. Quintas) com um especial valor
paisagistico, ndo existem areas classificadas do ponto de vista da conservacdo da
natureza.

Os principais aspectos criticos identificados neste factor dizem respeito, por um lado,
ao impacte visual decorrente das zonas industriais, em concreto 0 complexo industrial
do Caima instalado na margem do Tejo. Por outro, ha margem Norte do Tejo existem
exploracdes de inertes que podem representar alteracdes paisagisticas relevantes. No
que se refere as éareas florestais, a tendéncia para o aumento das monoculturas
conferira uma menor biodiversidade e por conseguinte uma menor diversidade
paisagistica. Além do referido, a expansdo urbana conduzird a dificuldades em
preservar os valores paisagisticos existentes.
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Tendo presente a conexao existente entre 0s sistemas ecoldgicos e biodiversidade
COm 0S recursos naturais que os suportam séo estabelecidas condicionantes no Plano
relativas aos recursos agricolas e florestais (Reserva Agricola Nacional, Oliveiras,
Sobreiro e Azinheira, Azevinho, etc.) e aos recursos ecolégicos (Reserva Ecologica
Nacional). Estas condicionantes visam garantir a protec¢do dos ecossistemas, e areas
gue os suportam, essenciais ao desenvolvimento das actividades humanas.

No ambito da estratégia para o territério, consideraram-se pertinentes para o factor em
guestdo os seguintes programas e accoes:

Programa 2.1 — Valorizagdo dos recursos energéticos, poupan¢a de energia e
combate a poluicao:
o Plano Municipal de Defesa da Floresta;
e Programa 2.2 — Dinamizacao da actividade empresarial:
0 Expanséo da Zona Industrial de Montalvo (42 fase);
e Programa 2.3 — Dinamizagéo da actividade turistica:
o Valorizar o “produto turistico” Rios Tejo e Zézere e recursos de patrimoénio e
paisagem a ele associados em Constéancia.
¢ Programa 3.1 — Intervencdes de valorizacao territorial:
o Requalificacdo das margens do Tejo e do Zézere.
e Programa 5.2 — Contribuir para o reforco da coeséo no médio Tejo:
o0 Projecto inter-concelhio de proteccdo, valorizacdo e dinamizacdo do
patriménio natural e paisagistico.

As expectativas de aumento do dinamismo da economia local em funcdo do
desenvolvimento turistico e da exploragdo dos recursos naturais enddégenos do
concelho motivam as principais acc¢des identificadas, pois para tal é essencial a
riqgueza dos valores naturais e paisagisticos.

Deste modo, as intervengdes visardo a salvaguarda e valorizacdo do espago agro-
florestal e dos recursos naturais hidricos e ecoldgicos. Como tal, serdo gerados efeitos
positivos desde que o aproveitamento dos recursos nhaturais e paisagisticos seja
racional, preservando os sistemas ecolégicos e as suas fungoes.

Contudo, a proposta de expansédo das zonas industriais para concentrar num espaco
limitado as principais actividades empresariais acentuard a crescente pressdo da
ocupacao industrial e da expansao dos perimetros urbanos, conduzindo a dificuldade
de preservacdo dos valores paisagisticos e dos ecossistemas e habitats existentes.
Face a esta situacdo, o Plano prop8e uma estrutura ecoldgica que assume a fungao
de proteccdo e preservacdo dos valores de uma estrutura biofisica diversificada nos
espacos de transicdo entre o rural e o urbano. A definicdo da Estrutura Ecol6gica
Municipal decorre da obrigatoriedade estabelecida na legislacdo vigente em matéria
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de ordenamento do territério e tem como objectivo a manutencdo das funcdes dos
ecossistemas fundamentais através do estabelecimento de corredores que 0s unem.

Assim, a EEM foi salvaguardada nas categorias de espaco do solo rural e respectiva
regulamentacdo, e no solo urbano através da categoria de Solos afectos a Estrutura
Ecoldgica Urbana. A EEU visa promover a melhoria das condicdes ambientais e a
gualidade de vida no espaco urbano, sendo promovida a sua penetracdo nos
perimetros urbanos e a sua associacdo as areas de equipamentos. Assim, afigura-se
como uma medida positiva o estabelecimento de solos afectos a estrutura ecolégica
urbana como zona tampdao na envolvente das zonas industriais e de equipamentos.

6.2.2 Qualidade do Ambiente

Na avaliacdo do contributo da proposta de PDM para a qualidade fisica do ambiente
(dgua, ar, solo, ambiente sonoro, clima), tiveram-se em conta as intervencdes
propostas com implicacdes nos dominios de analise. Desta forma, as accbes
propostas nos sectores de actividade que contribuem mais significativamente com
cargas poluentes (transportes, energia, industria) ganham relevancia, no sentido em
gue tém maior influéncia na potencial degradacéo da qualidade do ambiente.

Os programas e accdes passiveis de gerar efeitos, de acordo com os critérios
definidos ao nivel da qualidade do ambiente, sao:

Programa 1.4 — Promoc&o da mobilidade local:
o Concepcgao/Construcao de percursos pedonais e ciclaveis;
o Reforcar o transporte colectivo rodoviario e a integracdo com o transporte
ferroviério.
e Programa 2.1 — Valorizagdo dos recursos energéticos, poupanca de energia e
combate & poluigéo:
o Plano Municipal de Defesa da Floresta;
o0 Central a Biomassa Florestal e biorefinaria de derivados de madeira;
0 Aproveitamento de energia solar, poupanc¢a energética e reducdo da emisséo
de gases com efeito de estufa;
o Acompanhamento dos projectos de aproveitamento de energia hidrica.
e Programa 2.2 — Dinamizacao da actividade empresarial:
0 Expanséo da Zona Industrial de Montalvo (42 fase);
¢ Programa 2.3 — Dinamizacao da actividade turistica.
e Programa 3.2 — Modernizacado e ampliacdo de infra-estruturas:
0 Colocacgéo de ecopontos subterraneos em todo o Concelho;
o0 Ligacdo da rede de esgotos domésticos da zona de expansao de Constancia
a Estacéo Elevatoria.
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O facto da maioria do territério concelhio ser ocupado por areas florestais contribui
para que, no geral, exista uma boa qualidade do ar. No entanto, existem fontes
pontuais de poluicdo atmosférica e poeiras que constituem disfungcbes ambientais,
nomeadamente a fabrica de celulose do Caima que apresenta niveis elevados de
emissOes atmosféricas, as exploracdes de inertes na margem Norte do Tejo que
originam a emissdo de poeiras e a A23 devido ao trafego rodoviério. Estas fontes
influenciam a qualidade do ar nas areas que constituem a sua envolvente proxima.

Tendo presente a situagdo actualmente existente, verifica-se que existem programas
capazes de gerar efeitos de naturezas distintas. Assim, enquanto o Programa 1.4. —
Promocdo da mobilidade local procura incentivar modos de transporte mais
sustentaveis para as deslocacdes intra e inter-concelhias em detrimento do transporte
individual, e portanto com beneficios ao nivel da qualidade do ar, o Programa 2.2. —
Dinamizacdo da actividade empresarial estimula a instalacdo de novas empresas nas
areas de expansao industrial, entre as quais poderédo figurar inddstrias com emissobes
de alguma expressao.

O que se referiu anteriormente seré valido ao nivel das alteragdes climaticas, critério
gue o Programa 2.1 — Valorizacdo dos recursos energéticos, poupanc¢a de energia e
combate a poluicéo, procura influenciar positivamente através do aproveitamento das
energias renovaveis locais e do incentivo a eficiéncia energética. Neste ambito,
destacam-se as ac¢Oes de gestdo e proteccdo da floresta de produgcdo que, por
representar uma percentagem significativa do Concelho, suscita interesse quanto a
sua valorizacdo econdmica (aproveitamento da biomassa florestal), mas também
através da sua capacidade de sumidouro do carbono. A pretensédo de salvaguardar o
espaco florestal tem o potencial de gerar outros efeitos positivos na medida em que a
gestdo florestal, o seu acompanhamento e monitorizagdo, contribuem para a
prevencdo de incéndios florestais e, consequentemente, para promover o papel da
floresta como funcdo de retencdo e armazenamento de carbono. Simultaneamente
protege-se 0 solo prevenindo a sua erosdo. Para isso contribuir4, também, a
classificacao e qualificacdo do solo proposta que, ajustando as areas urbanizadas e a
urbanizar, define perimetros urbanos consolidados e contidos, resultando em
alteracdes ao uso do solo pouco significativas. Deste modo, ndo se perspectivam
potenciais efeitos negativos sobre os solos, os quais apenas poderdo ocorrer em
casos de acidentes que resultem na sua contaminagcdo e dependendo do tipo de
actividades a instalar nas zonas de expansao industriais.

No &mbito do programa referido, salienta-se, ainda, a relevancia do aproveitamento
hidroeléctrico da empresa PEEHR - Produtora de Energia Eléctrica por Hidro-
Reaccéo, Lda a localizar no rio Zézere, a montante da ponte da A23 e a jusante da
Quinta de S&o Vicente, uma vez que, tendo por objectivo a producdo de energia
eléctrica utilizando a energia da agua (energia hidrica), recurso natural renovavel,
contribui para reduzir a dependéncia relativamente a combustiveis fosseis. Os
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impactes particulares deste projecto na qualidade do ambiente serdo pormenorizados
em sede de estudo de viabilidade e de impacte ambiental, nos termos da legislacdo
em vigor.

Os solos e a qualidade da agua encontram-se salvaguardados, visto que quase todo o
territério é servido por sistemas de recolha e tratamento de residuos sélidos urbanos e
sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais. O Programa 3.2 —
Modernizacdo e Ampliacdo de infra-estruturas, visa o reforco das infra-estruturas
urbanas bésicas para garantir a satisfagdo das necessidades actuais, mas também
precavendo relativamente ao acréscimo de pressbes que o Programa 2.3 —
Dinamizacao da actividade turistica podera gerar.

Com efeito, se a oferta turistica ndo tiver em conta quer a capacidade dos sistemas
ecolbgicos e dos recursos naturais quer a capacidade de suporte das infra-estruturas
urbanas bésicas, podera ocorrer uma sobre exploracdo dos recursos hidricos e
energéticos, a sobre ocupacdo de solos com destruicdo de ecossistemas e originar
maiores cargas poluentes (emissdes atmosféricas, efluentes domésticos, RSU, etc)
que diminuem a qualidade fisica do ambiente.

O espaco fisico destinado ao desenvolvimento turistico ndo conflitua com qualquer
condicionante legal, correspondendo a uma éarea que, no PDM em vigor, estava
classificada como “espacos a urbanizar”.

No que se refere ao ambiente sonoro, verificou-se através do mapa de ruido de
Constéancia que as principais fontes de ruido do concelho de Constancia sédo as infra-
estruturas viarias e ferroviarias existentes, designadamente, o IP6/A23, que atravessa
transversalmente o concelho, a antiga EN3, que estabelece ligagdo entre Consténcia e
Montalvo, a EN118, a linha de caminho de ferro, que se desenvolve paralelamente a
EN118, e a fabrica do Caima que constitui uma fonte de ruido continua para o
aglomerado de Constancia Sul. Deste modo, tendo em consideracdo a situacdo que
resultara da concretizagdo da proposta e das ac¢des que a integram, nomeadamente
0 aumento da atractividade e dinamizacdo do concelho, é expectavel que a
perturbacdo no ambiente sonoro seja mais intensa, exigindo a adopcdo de medidas
preventivas/correctivas.

Procedendo a identificacdo das zonas de conflito, isto €, aquelas onde os niveis de
ruido ultrapassam os valores do nivel sonoro continuo aos quais as zonas sensiveis e
as zonas mistas ndo podem ficar expostos, constatou-se que, de acordo com o0s
perimetros urbanos propostos, as zonas de conflito ocorrem em Constancia Sul, na
vila de Consténcia e em Montalvo. Para reduzir os conflitos existentes nos espacos a
urbanizar é proposto a alteracdo da classificacdo do solo para Espacos Afectos a
Estrutura Ecologica Urbana, subsistindo porém, algumas situacdes de conflito em
Constancia Sul gerados pela presenca do complexo industrial do Caima, e do

AVALIAGAO AMBIENTAL DA REVISAO DO PDM DE CONSTANCIA 71
VOLUME 2 — RELATORIO AMBIENTAL



m HIDROPROJECTO

atravessamento da linha férrea e da EN118. Contudo, este conflito podera ser
minimizado neste local através da variante proposta a EN118, a Sul do aglomerado.

Na Vila de Constancia e em Montalvo os potenciais conflitos resultam do ruido
originado pelas principais vias de comunicagdo rodoviarias e a presenca de espagos
destinados a equipamentos nas suas imediagdes. No entanto, o conflito apenas se
verificara caso 0s equipamentos a construir nesta area sejam de valéncia escolar, de
saude ou similares que integram as zonas sensiveis.

6.2.3 Desenvolvimento Humano

Este factor critico de decisdo focou-se nos aspectos referentes a evolugcdo e
desenvolvimento da populacéo local e na capacidade das infra-estruturas essenciais
existentes para satisfazer as necessidades basicas da populacdo e suportar o
desenvolvimento econémico do concelho.

Os programas e acclOes propostas que pretendem estimular um adequado
desenvolvimento social do concelho séo as seguintes:

e Programa 1.1 — Ampliacdo da rede de equipamentos sociais:
0 Construcdo do Lar de Terceira Idade em Santa Margarida e do Centro de Dia
em Montalvo;
o0 Construcao dos Centros Educativos (Consténcia, Montalvo e Santa Margarida
da Coutada);
o Requalificagdo da Extensédo do Centro de Saude em Montalvo;
0 Beneficiacdo e remodelacéo de pargues infantis do Concelho;
o Criacdo de um novo cemitério em Constancia e ampliacdo do da Portela.
e Programa 1.2 — Emprego, formacao e qualificagdo dos recursos humanos:
o Contrato local de desenvolvimento social (CLDS);
Dinamizacao de actividades inovadoras de complemento curricular;
Apoio a criacdo de empresas de inser¢cdo com efeito de demonstracao;
Activar as Iniciativas locais de Emprego e Criacao do Proprio Empregos;
Adequar a oferta de formacéo as necessidades do concelho;
Reconhecer, validar e certificar competéncias no ambito da Iniciativa Novas
Oportunidades.
¢ Programa 1.3 — Melhoria do quadro de vida, solidariedade e coeséo social:
o0 Promocdao de habitagéo social;
o Constituicao de Bolsa de Voluntariado;
o0 Apoio técnico e formativo ao Associativismo.
¢ Programa 1.4 — Promoc¢éo da mobilidade local:
o Eliminacdo de barreiras arquitectonicas nos espacos e edificios publicos do
Concelho;

O O O O O

72 AVALIAGAO AMBIENTAL DA REVISAO DO PDM DE CONSTANCIA
VOLUME 2 — RELATORIO AMBIENTAL



m HIDROPROJECTO

0 Requalificacdo de arruamentos municipais.
o Reforcar o transporte colectivo rodoviario e a integracdo com o transporte
ferroviério;
o Programa 3.1 — Requalificagéo e revitalizagdo dos centros urbanos:
o Oferta de habitagéo e outros espagos reabilitados no Centro Historico;
o0 Requalificacdo e reutilizacdo das antigas escolas primarias e areas
envolventes.
e Programa 3.2 — Modernizagéo e ampliacédo de infra-estruturas:
o0 Colocagéo de ecopontos subterraneos em todo o concelho;
o0 Ligacdo da rede de esgotos domésticos da zona de expansdo de Constancia
a Estacéo Elevatoria;
o0 Reservatério de 4gua em Santa Margarida;
0 Rede de comunicacao de alto débito.
¢ Programa 4.1 — Estimulo & utiliza¢do de novas tecnologias:
o Formacédo em TIC orientada para as necessidades locais;
0 Accles de promocao, sustentacdo e actualizacdo nas TIC;
o Escolas em Rede.
e Programa 5.1 — Melhorar a acessibilidade regional através de Constancia:
0 Reabilitacdo da ponte sobre o Tejo em Constancia;
0 Ligacdo EN118-A23.

Na situacdo de referéncia identificaram-se como aspectos criticos o decréscimo de
populagdo no Concelho por via de uma migracdo acentuada para o0 seu exterior na
década de 90 e por baixas taxas de natalidade face aos Obitos. A perda populacional
decorre principalmente da partida da populagdo activa a procura de melhores
condicBes de vida e emprego devido a reduzida capacidade de atraccdo e fixacdo da
populagdo proporcionada pelo Concelho. Estas situacdes conduziram ao
envelhecimento da populacdo, e como tal, afigura-se pertinente que tenham sido
identificadas, nas infra-estruturas existentes, caréncias ao nivel dos equipamentos de
apoio a 32 idade. No que se refere as infra-estruturas destaca-se, ainda, que, embora
guase todo o concelho seja abrangido por redes de saneamento, existem habitacfes
isoladas ou Quintas e o aglomerado de Pereira que ndo se encontram servidos por
sistemas publicos de saneamento basico.

Deste modo, entende-se que as acc¢lBes propostas tém presente o aspectos
diagnosticados como mais pertinentes e sdo susceptiveis de fornecer um contributo
importante para suprimir ou mitigar as principais caréncias e inverter as tendéncias no
que respeita a evolugcdo da populacdo. Em concreto, as accdes identificadas no
Programa 1.1 — Ampliacdo da rede de equipamentos sociais, além de dotarem o
concelho com mais equipamentos direccionados para as criancas e 0s idosos, irdo
proceder a beneficiagcdo dos equipamentos ja existentes (e.g. Extensdo do Centro de
Saude em Montalvo, parques infantis).
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Embora nédo se verifiguem taxas de desemprego elevadas, a populacédo do concelho
caracteriza-se por baixos niveis de qualificacdo. Face a esta situacéo, o Programa 1.2
— Emprego, formacdo e qualificacdo dos recursos procura fornecer um conjunto de
mecanismos de apoio a criacdo do préprio emprego ou de actividades que o gerem e
incentiva a formacédo e qualificacdo dos recursos humanos, de acordo com as
necessidades locais. Neste quadro, importa formar a populagéo para o aproveitamento
das oportunidades que se colocam a sociedade actual e que passam pelas
potencialidades das novas tecnologias, constituindo este o ambito do Programa 4.1 —
Estimulo a utilizacdo de novas tecnologias.

Relativamente as infra-estruturas, verifica-se que o Programa 3.2 — Modernizacdo e
ampliacdo de infra-estruturas visa, como o proprio nome indica, aumentar a
capacidade do concelho em infra-estruturas urbanas, nomeadamente relativas a rede
de saneamento, aos residuos solidos e redes eléctricas e de telecomunicagdes.
Assim, sdo propostas obras de remodelacao, requalificacdo ou substituicdo pontual de
infra-estruturas e as novas areas a urbanizar estardo sempre dependentes da
implementacao deste tipo de infra-estruturas.

Por sua vez, o Programa 1.4 — Promocdo da mobilidade local e o Programa 5.1 —
Melhorar a acessibilidade regional através de Constancia, propdem accbes que
permitem um reforco da mobilidade e acessibilidades intra e inter-concelhias.

Pelo exposto, considera-se que as acc¢des propostas foram direccionadas para uma
resposta adequada aos aspectos criticos identificados nos critérios analisados. Assim,
sao esperados efeitos positivos que atendendo a natureza do FCD irdo fazer-se sentir
a médio prazo.

6.2.4 Patriménio Construido

O concelho de Constancia é rico em valores patrimoniais arquitecténicos e
arqueologicos, nomeadamente imoveis classificados, conjuntos de interesse e sitios
arqueoldgicos. A importancia historica, cultural, estética, cientifica e social dos
elementos patrimoniais justificam o estabelecimento de medidas de proteccdo e
valorizacdo, de forma a tirar partido das suas potencialidades.

Como tal, no que se refere ao patriménio edificado, a proposta de Plano define que os
imoOveis e a sua envolvente sdo alvo de uma zona de protec¢do que se rege pela
respectiva serviddo administrativa e restricdo de utilidade a ocupacdo, uso e
transformacédo dos solos. Para os restantes valores com interesse, € estabelecido que
guaisquer intervencdes nos elementos ou na sua envolvente figuem condicionados a
pareceres das entidades competentes e da autarquia.
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Além das disposic¢des incluidas no Regulamento do PDM que vinculam as entidades
publicas e privadas, a estratégia de desenvolvimento preconizada para o territério
abrange os seguintes programas e ac¢fes que visam a preservacéao e valorizacdo dos
elementos patrimoniais ou sdo susceptiveis de produzir efeitos sobre eles:

Programa 2.3 — Dinamizacéao da actividade turistica:
o Valorizar o “produto turistico” Rios Tejo e Z&ézere e recursos patrimonio e
paisagem a ele associados em Constéancia;
e Programa 3.1 — Requalificagéo e revitaliza¢cdo dos centros urbanos:
o Oferta de habitacdo e outros espacos reabilitados no Centro Histérico;
0 Valorizacdo da Casa memoria de Camdes e Jardim Horto Camoniano;
o0 Requalificacdo e reutilizacdo das antigas escolas primarias e areas
envolventes.
¢ Programa 3.3 — Intervencdes de valorizacao territorial:
o Centro Ciéncia Viva (32 fase);
0 Requalificacdo do Museu dos Rios e das Artes Maritimas;
¢ Programa 3.4 — Dinamizacao desportiva e cultural:
o Implementar estratégias de Marketing Territorial do concelho de Constancia
junto de mercados especificos
o0 Inventariacdo dos recursos culturais materiais e imateriais do Concelho
o Programacao anual e em rede dos equipamentos culturais e cientificos do
Concelho e criacdo de produtos combinados turisticos, culturais e desportivos
0 Apoio a investigacdo cientifica, valorizacdo e divulgacdo do patrimoénio
arqueoldgico;
0 Actualizagdo do inventario do patriménio cultural do concelho
(nomeadamente da Carta arqueoldgica de Constancia).
e Programa 5.1 — Melhorar a acessibilidade regional através de Constancia:
0 Reabilitacdo da ponte sobre o Tejo em Constancia.

No que se refere as accbes de reabilitacdo e requalificacdo dos espacos e edificios
publicos é expectavel que estas contribuam positivamente para a salvaguarda e
valorizagdo do patriménio, se as intervengbes respeitarem as caracteristicas do
edificado na area onde se inserem e as que determinam o0 seu interesse patrimonial.
Por outro lado, a reabilitacdo do centro histérico de Consténcia e a requalificacdo de
outros iméveis de interesse para acolhimento de actividades culturais ligadas a historia
do concelho, concorre para um maior desenvolvimento turistico. O mesmo sucede
com a valorizacao e divulgacdo do patrimoénio arqueoldgico que podem ser integradas

na estratégia de marketing territorial do concelho.

Assim, entende-se que as acc¢des relativas ao patriménio construido produzirdo efeitos
positivos, pois fomentam a identidade local através da perpetuacéo das caracteristicas
culturais que se expressam nos elementos patrimoniais. Estes efeitos podem fazer-se
sentir desde a entrada em vigor do Plano, uma vez que as restricbes aplicaveis e a
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sujeicdo das intervengbes a parecer da Céamara Municipal permitird desde logo
salvaguardar os elementos patrimoniais.

6.2.5 Ordenamento do Territorio

O PDM é um instrumento de ordenamento, e como tal, todos 0s eixos, programas e
accdes que constituem a estratégia de desenvolvimento do concelho produzem efeitos
ao nivel do ordenamento do territério. De acordo com as opg¢les estratégicas
propostas ndo sdo esperadas alteracdes relevantes nos usos e ocupacao do solo,
mantendo-se a actual predominancia de espacos florestais relativamente a espacos
agricolas e urbanos.

No que se refere a proposta de ordenamento, o PDM procurou ter em consideragéo a
orientacdo dos planos de ordenamento de hierarquia superior que mais directamente o
influenciam, nomeadamente o PROT-OVT e o PROF do Ribatejo. Assim, respondendo
as normas especificas do PROT-OVT para as areas urbanas e para a edificacdo em
solo rural, os perimetros urbanos foram hierarquizados consoante a sua importancia
no concelho, constituindo um sistema urbano polinucleado. Através da redefinicdo dos
perimetros urbanos procurou-se concentrar a edificacdo sem alterar significativamente
os perimetros definidos no PDM em vigor. Desta forma, o aumento de solo urbano
visou integrar as construcdes existentes que ndo haviam sido consideradas, ajustar os
limites a condicionantes naturais e delimitar areas de expansdo de acordo com a
pressdo urbana verificada (loteamento aprovados e licencas emitidas). Este aumento
resultou assim, na reclassificacao e algumas areas rurais em urbanas.

Para as areas urbanas que aumentaram é proposto que estas sejam dotadas de niveis
adequados de servicos de infra-estruturas urbanas, estacionamento, espacos verdes
de utilizacdo colectiva e equipamentos, cujo dimensionamento é estabelecido ao nivel
do regulamento do PDM.

Contudo, é fundamental harmonizar a proposta de ocupacdo com as condicionantes
ambientais identificadas, verificando-se que para o interior dos perimetros urbanos sao
definidos solos afectos a estrutura ecolédgica urbana para salvaguardar areas sensiveis
do ponto de vista ecoldgico (linhas de agua, areas com declives acentuados) e onde
se encontram espacos verdes de utilizacdo colectiva existentes ou propostos. A EEU é
também utilizada para criar uma faixa de proteccao que permita minimizar a poluigéo
atmosférica e sonora decorrentes das zonas industriais existentes e previstas e das
vias de comunicacdo com maior expressao.
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Segundo o PDM actualmente em vigor, a area proposta de expansado industrial do
Caima insere-se totalmente em REN e RAN. No caso da zona de expansao industrial
de Montalvo, verifica-se a afectacdo parcial de areas de REN e RAN. O aglomerado
de Pereira constitui um caso particular uma vez que no PDM em vigor é totalmente
abrangido por estas condicionantes, resultando este facto na completa estagnacgéo do
desenvolvimento do aglomerado. Contudo, chama-se a atengéo para o facto da area
de expansdo prevista para este aglomerado coincidir com areas de REN (Areas de
maxima infiltracdo e Zonas ameacadas pelas cheias) e RAN. Verifica-se, ainda, que o
Espaco para Turismo proposto a Norte da vila de Consténcia abrange parcialmente
areas com risco de erosdo que integram a REN.

O PROTOVT estabelece que as areas urbanas que apresentem problemas de
estruturacao urbanistica e infra-estruturacdo devem ser objecto de uma operacdo de
requalificacdo urbanistica e paisagistica. Neste ambito, foram delimitadas Unidades
Operativas de Planeamento e Gestao para os perimetros urbanos propostos visando a
gualificacao destas areas.

Relativamente ao espaco rural, deve-se conter a edificacdo dispersa de modo a néo
perder a sua identidade e maximizar a area disponivel.

Para o0s espacos naturais e florestais pretende-se garantir a sua conservagao
interditando a construgcédo. No caso de espacos florestais de producao, a edificacao é
permitida para usos relacionados com a actividade silvicola. Nos espacos agricolas de
elevada produtividade associada as zonas de varzea e de leziria, o PROT-OVT
estabelece que a construcdo de novas edificacfes deve ser interdita excepto aquelas
que se destinem a valorizagdo agricola e desde que nado seja viavel a sua localizagao
fora das areas beneficiadas. Tendo em consideragéo estas orientacdes, na proposta €
estabelecido que os leitos dos rios Tejo e Zézere sdo espaco natural, e portanto, ndo é
permitida a edificacdo. As areas adjacentes ao rio Tejo sdo classificadas como
espacos agricolas afectos a produgcdo (RAN), sendo admitida a recuperagdo ou
ampliacdo de edificios existentes, a construcdo de apoio a exploragéo e instalacdes
agro-pecudrias. Nesta categoria de espaco, a proposta de ordenamento permite a
instalacdo de novos estabelecimentos industriais desde que se trate de fabrico,
transformacéo e venda de produtos end6genos.

Em relacdo ao PROF do Ribatejo, procurou-se compatibilizar as ocupacoes,
utilizacdes e regime de edificabilidade do PDM com os objectivos especificos e os
modelos de silvicultura previstos no PROF.

Deste modo, entende-se que a proposta de ordenamento integra consideracfes dos
planos de ordenamento de hierarquia superior procurando um modelo de
desenvolvimento territorial coerente e articulado com a sua envolvente regional. As
zonas de expansao industrial previstas ndo se devem sobrepor a solos com aptidao
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agricola e ecoldgica, do mesmo modo a area destinada a ocupacdao turistica proposta
ndo pode coincidir com areas com risco de erosdo. As incompatibilidades identificadas
deverdo ser tidas em consideracdo e ponderadas na classificacdo e qualificacdo dos
solos expressas na planta de ordenamento, ajustando as localizacbes ou os
perimetros das areas propostas. Na &rea referente ao Campo Militar de Santa
Margarida serdo estabelecidos critérios referentes a sua legislagcéo especifica visto ser
uma area militar.

6.2.6 Riscos Naturais e Tecnoldgicos

No que se refere aos fenbmenos de origem natural identificam-se como principais
preocupacdes no concelho de Consténcia os riscos de cheias por rotura acidental da
Barragem de Castelo de Bode ou cheias naturais; os incéndios florestais com as
consequéncias que dai advém ao nivel da erosdo dos solos; acidentes
geomorfologicos, isto é, aluimentos e desprendimentos de solos e pedras devido a
precipitacdes intensas, podendo dar origem a situagbes de movimentos de vertente
que podem por em perigo pessoas e bens; e acidentes tecnoldgicos pela existéncia da
das industrias de Montalvo e do Caima, e do gasoduto da ex-Transgas.

As cheias sdo fendbmenos naturais extremos e temporarios que, regra geral, sédo
originados pelo excesso de precipitacdo que faz aumentar o caudal dos cursos de
agua, gerando a transposi¢do do leito normal e a inundacdo das margens e areas
envolventes. As areas susceptiveis a efeitos decorrentes deste fendmeno sao
designadas como zonas inundaveis, sendo situadas em solo urbano, e dizem respeito
as zonas adjacentes as linhas de agua e sujeitas a inundacfes periddicas. Neste
territério as areas dos perimetros urbanos em vigor da vila de Constancia e
Constancia Sul, que sao contiguas ao Rio Zézere e Rio Tejo e o perimetro urbano
proposto para o aglomerado de Pereira que é atravessado pela Ribeira da Pereira séo
as zonas que apresentam riscos de cheias. Deve ter-se em consideracdo que o0 perigo
de inundacdo podera também advir da rotura da barragem de Castelo de Bode ou de
descargas acidentais da mesma.

Além das restricdes e condicionalismos presentes no Regulamento do PDM séo
propostas as seguintes acg¢oes:

o Programa 3.3 — Intervencdes de valorizacao territorial:
o Construcéo de Acude galgavel no rio Zézere;
o Requalificacdo das margens do Tejo e do Z&ézere;
o Desassoreamento dos rios Zézere e Tejo;
o Carta de Riscos naturais e tecnologicos.

78

AVALIAGAO AMBIENTAL DA REVISAO DO PDM DE CONSTANCIA
VOLUME 2 — RELATORIO AMBIENTAL



m HIDROPROJECTO

A curto prazo ndo se esperam efeitos praticos destas medidas pelo que 0s riscos
actuais permanecem inalterados, sendo de natureza negativa. Contudo, a construcao
de acudes contribuira, entre outros beneficios, para o controlo e prevencao de cheias,
permitindo a regularizacdo dos caudais e a correc¢ao torrencial das linhas de agua.
Por outro lado, o desassoreamento dos rios que consiste na remoc¢ao dos materiais de
sedimentacdo que se acumulam nas linhas de agua, evitara a subida dos leitos e
permitirdA minimizar a possibilidade de ocorréncia de cheias. Além disso, a
requalificacdo das margens podera desempenhar um papel importante na prevencao
de situagdes de risco, através da correcgdo de usos e ocupagdes que apresentam um
conflito por se situarem em zonas de risco. Pereira esta classificado como aglomerado
rural, estando abrangido por zona inundavel, sendo regulamentada a ocupacdo no
interior destas zonas

Os efeitos positivos das intervencdes preconizadas no que respeita a prevencao
contra o risco de cheias ocorrerdo apos a sua realizacdo, logo, estes s se fardo sentir
a médio/longo prazo.

Como é possivel constatar através da Carta de Disfuncdes Ambientais pertencente
aos estudos de Analise e Diagndéstico, partes significativas do concelho de Constancia
foram fustigadas por incéndios florestais entre 1996 e 2005. Como consequéncia, 0s
solos ficaram mais vulneraveis a fendmenos de eroséo e transporte de materiais para
as linhas de aguas (podera originar cheias) provocados pelas aguas pluviais, 0s quais
sdo acentuados pelo facto das areas ardidas coincidirem com as areas do concelho
gue apresentam maiores declives.

Os incéndios florestais sdo ainda responsaveis por alteragdes, de forma quase
irreversivel, dos ecossistemas e habitats, pelo que a curto prazo e com ocorréncia de
novos incéndios é expectavel a permanéncia dos efeitos adversos que resultaram dos
ultimos anos com incéndios florestais. Para atenuar e prevenir futuros danos, foi
elaborado e aprovado, em 2006, o Plano Municipal de Defesa da Floresta contra
Incéndios de Constancia (PMDFCI) que visa dar cumprimento ao Sistema de Defesa
da Floresta contra Incéndios, estruturado pelo Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de
Junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de Janeiro. A procura de
compatibilizacdo do PDM de Constancia com o PMDFCI de Constancia resulta na
integracdo no PDM das Redes Primérias de faixas de gestdo de combustivel, das
faixas de gestdo de combustivel em torno dos aglomerados e da identificacdo das
areas de risco de incéndio, verificando-se que o0s perimetros urbanos propostos
evitam, sempre que possivel, areas classificadas como de probabilidade de ocorréncia
de incéndios.

Entre as ac¢des e medidas propostas na estratégia de desenvolvimento do concelho
destaca-se, neste ambito, o Projecto inter-concelhio de prevencdo e luta contra
incéndios inserido no Programa 5.2 — Contribuir para o reforco da coesdo no Médio
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Tejo, e, de uma forma indirecta, a accdo de remodelacdo da seccdo de Santa
Margarida do Quartel de Bombeiros do Programa 1.1 — Ampliacdo da rede de
eguipamentos sociais, que dotara as forcas de intervencéo e prevencdo dos incéndios
de melhores condicfes infra-estruturais.

Como referido anteriormente, as medidas adoptadas nos Ultimos anos e as que se
encontram previstas na proposta do PDM irdo fazer-se sentir a médio/longo prazo,
sendo que o seu caracter preventivo constituird um efeito positivo através da tentativa
de restringir, na medida do possivel, a ocorréncia dos incéndios florestais de origem
humana e a sua propagacédo. As accles e medidas a tomar relativamente a defesa da
floresta, também representam potenciais efeitos positivos ao nivel dos solos, uma vez
gue as accOes destinadas a proteger as camadas superficiais vegetativas, e neste
caso as espécies arbdreas, contribuem para a protec¢do do solo contra a erosao.

Os acidentes tecnoldgicos, derivados da actividade humana, sdo acontecimentos
subitos e ndo planeados que ocorrem durante o funcionamento de um
estabelecimento, que constitua perigo grave, imediato ou retardado, para a saude
humana e/ou para o ambiente e que envolva uma ou mais substancias perigosas. No
concelho de Constancia as principais areas de risco onde existe a possibilidade de
ocorréncia de acidentes graves, no entendimento do anteriormente descrito, dizem
respeito as zonas industriais de Montalvo e do Caima, e ao gasoduto da ex-Transgas
actualmente com a designacdo de REN - Gasodutos, S.A. (Campo Maior/Monte
Redondo). Além destes, considera-se também um acidente tecnolégico a possivel
rotura da Barragem de Castelo de Bode.

A zona industrial de Montalvo situa-se a Este do respectivo aglomerado urbano. O
Programa 2.2 — Dinamizacéo da actividade empresarial, inclui como uma das accdes a
desenvolver a expansdo da Zona industrial de Montalvo (42 fase). Esta medida, em
virtude do crescimento dos espacgos urbanos e urbanizaveis no perimetro urbano
proposto para Montalvo é susceptivel de aumentar os riscos para a populagéo, devido
a maior probabilidade da ocorréncia de acidentes, uma vez que introduzird nesta area
novas actividades industriais e empresariais. No entanto, é também proposta uma
estrutura ecologica urbana para Montalvo que, estabelecendo um corredor de
salvaguarda e protec¢do as linhas de drenagem natural, constituirA nos espacos
adjacentes a zona industrial uma zona de tampao, de transicéo.

De acordo com as propostas referentes a classificagdo e qualificacdo do solo, na
envolvente do Complexo industrial da Caima encontra-se prevista uma area para a
ampliacdo do espaco destinado a industria que surge no ambito da pretensédo do
Programa 2.1 — Valorizacdo dos recursos energéticos, poupanca de energia e
combate a poluicdo, que apresenta como ac¢Bes a criacdo de uma Central
termoeléctrica a Biomassa Florestal e Biorefinaria de Derivados de Madeira, com
aplicacdo na indastria quimica, farmacéutica, ceramica, construcédo civil e de curtumes.
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Os riscos de acidentes inerentes a existéncia de estabelecimentos industriais irdo,
deste modo, ganhar maior expressao, visto que existira a possibilidade de ocorrer
incéndios e explosdes, libertacdo de gases toxicos ou derrames de substéncias
perigosas nos locais dos estabelecimentos industriais ou durante o transporte de
mercadorias perigosas para estes.

Em sede de licenciamento dos estabelecimentos previstos deverdo ser acautelados os
respectivos impactes ambientais e medidas para os reduzir/eliminar, mediante a
realizacdo de estudos ambientais, independentemente de serem ou nao obrigatérios
por lei.

No caso concreto da industria de celulose do Caima, este € um dos estabelecimentos,
considerados de nivel inferior de perigosidade, abrangidos pela Directiva Seveso I,
relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem
substancias perigosas. Na eventual ocorréncia de derrames de substancias perigosas
serd principalmente afectado o ambiente, nomeadamente os recursos hidricos e o
solo.

Por outro lado, nas imediagbes do estabelecimento Caima encontra-se definida uma
zona a urbanizar do tipo Il que, de acordo com 0 Regulamento proposto, constitui um
espaco que se prevé vir a adquirir caracteristicas de espaco urbanizado, com baixa
densidade. Caracterizando-se pela dominancia do uso habitacional e outras
actividades compativeis com este (equipamentos colectivos, espacos verdes de
utilizagdo colectiva, publicos e privados, comércio, servicos, turismo, estabelecimentos
industriais do tipo 3) verifica-se que a ocupacdo deste espaco ir4 contribuir para a
consolidacdo do espaco urbanizado envolvente e, consequentemente, em funcéo da
proximidade ao estabelecimento Caima, aumentar o nimero de pessoas e bens
expostos aos riscos de um acidente.

O gasoduto Campo Maior/ Monte Redondo, segundo o Aviso DGE, publicado no DR, I
série n.° 236 em 12 de Outubro, pertencente ao tracado da rede de gas natural
construida pela ex-Transgas actualmente com a designacdo de REN - Gasodutos,
S.A., atravessa 0 concelho transversalmente a Sul de Malpique e a Norte do Campo
Militar de Sta. Margarida, podendo originar uma fuga de gas resultante, por exemplo,
de uma rotura. As populacbes das areas envolventes sdo as mais vulneraveis aos
efeitos negativos no caso de se verificar um acidente deste tipo.

Os Gasodutos, pelos fins a que se destinam e pelos riscos inerentes e previsiveis,
justificam a criacdo de serviddes de forma a garantir a seguranca publica nas zonas
confinantes. E proposta a adopc¢éo no Plano do regime de serviddes instituido pelo
Decreto-Lei n.° 374/89, de 25 de Outubro, republicado pelo DL n.°8/2000 de 8 de
Fevereiro, pelo DL n.° 232/90, de 16 de Julho, alterado pelo DL n.° 7/2000 de 3 de
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Fevereiro, complementado pelo DL n.° 11/94, de 13 de Janeiro, no que se refere ao
gas natural e pelo DL n.° 152/94, de 26 de Maio, para a implementacado de oleodutos e
gasodutos de gas liquefeito ou produtos refinados.

Assim, a passagem do gasoduto implica o respeito de uma faixa de protec¢cdo non
aedificandi de 10 metros para cada lado do seu eixo, ndo sendo também permitida a
plantacdo de arvores ou arbustos numa faixa de 5 metros. Esta restricdo ndo evita
potenciais acidentes, mas minimiza a possibilidade da sua ocorréncia devido ao
desenvolvimento de outras actividades nas suas imediacoes.

Deste modo, entende-se que a proximidade de potenciais fontes de acidentes graves
constituira um efeito negativo, pois pode aumentar a probabilidade e a possibilidade de
ocorréncia de acidentes graves ou de agravamento das suas consequéncias.

Actualmente existem planos de seguranca industriais, um Plano Municipal da Defesa
da Floresta Contra Incéndios, e em discusséo publica o Plano Municipal de Protec¢ao
Civil. Porém, a existéncia de um instrumento que englobe todos os planos existentes
potenciaria a reducao dos riscos de degradacao do solo, qualidade da agua, incéndios
florestais, cheias e inundac¢des através da integracdo de todas as vertentes de risco do
municipio num instrumento Gnico, bem como a rapidez e eficicia de resposta no caso
de emergéncia.

6.2.7 Desenvolvimento Econémico Local

Este factor apresenta uma forte ligacdo com a estrutura social e as suas fragilidades,
nomeadamente as relacionadas com o crescente envelhecimento populacional e a
escassez de mao-de-obra qualificada que sdo penalizadoras quando se pretende uma
economia local competitiva e assente na inovacao.

Deste modo, as debilidades socioecondmicas diagnosticadas determinaram a
seleccdo de um eixo estratégico de desenvolvimento para o Concelho com programas
e accdes assentes exclusivamente no aumento da competitividade e da dinamica da
economia local, sustentada pela diversificacdo de actividades.

e Programa 2.1 — Valorizacdo dos recursos energéticos, poupanca de energia e
combate a poluicao:
o Central a Biomassa Florestal e biorefinaria de derivados de madeira;
o Aproveitamento de energia solar, poupanca energética e reducdo da emissao
de gases com efeito de estufa;
o Acompanhamento dos projectos de aproveitamento de energia hidrica.
e Programa 2.2 — Dinamizagéo da actividade empresarial:
o0 Estruturar um Gabinete de Apoio Econémico da Autarquia;
o Criar uma bolsa de projectos;

82

AVALIAGAO AMBIENTAL DA REVISAO DO PDM DE CONSTANCIA
VOLUME 2 — RELATORIO AMBIENTAL



m HIDROPROJECTO

0 Museu pedagdgico e Centro Local de produtos e actividades tradicionais;
0 Expansédo da Zona Industrial de Montalvo (42 Fase).
e Programa 2.3 — Dinamizacao da actividade turistica:
o Plano Estratégico para o Turismo;
0 Implementar o ecoturismo;
o Implementar um Guia de oferta Turistica e uma estrutura de atendimento de
turistas e visitantes;
o Valorizar o “produto turistico” Rios Tejo e Zézere e recursos de patriménio e
paisagem a ele associados em Consténcia.
¢ Programa 3.4 — Dinamizacao desportiva e cultural:
o Dinamizacao do Centro Nautico no ambito do projecto de Parque Almourol;
o Implementar estratégias de Marketing Territorial do Concelho de Constancia
junto de mercados especificos;
o Programacao anual e em rede dos equipamentos culturais e cientificos do
concelho e criacdo de produtos combinados turisticos, culturais e desportivos;
0 Apoio a investigacdo cientifica, valorizacdo e divulgacdo do patriménio
arqueoldgico;
0 Actualizagdo do inventario do patriménio cultural do concelho
(nomeadamente da Carta arqueoldgica de Constancia.

Actualmente, a estrutura economica concelhia caracteriza-se pela fraca
representatividade dos sectores agricolas e turisticos e pelo predominio do sector
terciario, verificando-se que o sector secundario assenta no forte dinamismo da
industria transformadora. Tendo também presente a elevada capacidade empregadora
do concelho no contexto sub-regional, as diversas accbes propostas procuram
diversificar a base economica, assente na indlstria transformadora, através da
valorizacdo dos recursos enddgenos do concelho (agro-florestais, patrimoénio natural e
cultural).

Analisando as accdes propostas, observa-se a procura de um desenvolvimento
econémico sustentavel com base no aproveitamento das energias renovaveis, na
poupanca de energia e a dinamizacdo empresarial no sentido da criagdo de emprego
qualificado. Este dinamismo serd devido, em grande parte, a expansdo da zona
industrial de Montalvo e a atraccdo de empresas para esse espaco. Contudo,
atendendo a importancia do turismo para a economia e a riqueza do patriménio e da
paisagem do concelho, pretende-se investir no desenvolvimento deste sector. Para tal,
procurar-se-a tirar partido da oferta ao nivel de produtos turisticos cuja projec¢ao
regional e nacional tenha capacidade para atrair visitantes.

Desta forma, a estratégia para o desenvolvimento econémico do territério apoia-se em
accOes cuja implementagédo sera susceptivel de gerar o fortalecimento da economia
local por diversificacdo das actividades desenvolvidas. No entanto, existird tendéncia
para acentuar o peso dos sectores terciarios e secundarios da economia em virtude da
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forte aposta na dinamizacdo empresarial e valorizacao turistica do territério em
detrimento das actividades tradicionais como a agricultura. Além disso, os efeitos
positivos esperados favorecem a populacdo na medida em que sdo esperados mais
postos de emprego ligados as diversas actividades a desenvolver.

6.2.8 Governanca

Os aspectos institucionais e de governacao do territério municipal sdo intrinsecos a
revisdo do PDM de Consténcia, visto que esta tem como objectivo fundamental
estabelecer um quadro de referéncia para o desenvolvimento equilibrado do municipio
e, por conseguinte, agilizar a gestdo do territério e o envolvimento da populacdo, a
médio/longo prazo. O préprio processo conducente a aprovacdo do PDM revisto
pauta-se pela abertura e participagao por parte dos varios intervenientes no processo
de planeamento, permitindo a procura de solu¢des que integrem as varias valéncias
sectoriais.

De acordo com o modelo estratégico de actuagdo, encontram-se previstas acc¢des
para modernizacdo dos servigos prestados pela autarquia, de forma a melhorar a sua
eficiéncia e eficacia, a qual se traduzir4d na prestacdo a populacdo de servicos de
maior qualidade e flexibilidade. Actualmente, a simplificacdo dos servicos autarquicos
exige a criacdo de condicdes para a integragdo das novas tecnologias da informacéo e
comunicacgdo, isto é, da inovagdo, com as dimensdes que compdem a gestdo do
territério municipal, nomeadamente as dimensfes sociais, econémicas, culturais e
ambientais.

Os programas e respectivas ac¢des previstas pelo plano tém como objectivo primario
a melhoria da qualidade de vida da populacdo, tendo por base o paradigma da
sustentabilidade. Para este efeito, destaca-se a intencdo de implementar a Agenda
Local XXI no ambito do programa de Intervencdes de Valorizagéo Territorial (3.3), visto
que se trata de um processo integrado e consistente, através do qual as autoridades
locais trabalham em parceria com os varios sectores da comunidade na elaboracéo de
um Plano de Accéo que promova a sustentabilidade ao nivel local, procurando o bem-
estar social e a melhoria da qualidade do ambiente.

Ao nivel da flexibilizacdo dos processos governativos, identificam-se os programas
gue contribuirdo para modificar as formas de interaccdo entre a autarquia e a
comunidade:

e Programa 2.3 — Dinamizacao da actividade turistica:
0 Implementar o ecoturismo;
o Implementar um Guia de oferta turistica e uma estrutura de atendimento de
turistas e visitantes.
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e Programa 4.1 - Estimulo a utilizacdo de novas tecnologias
o Formacdo em TIC orientada para as necessidades locais;
0 Accles de promocao, sustentacao e actualizacao nas TIC;
o Escolas em Rede.
e Programa 4.2 — Desenvolvimento Organizacional:
o Arquivo municipal;
o Constancia Interactiva;
o Balcéo on-line.
¢ Programa 5.2 — Contribuir para o reforco da coesédo no Médio Tejo:
o0 Apoiar a implementacdo de um SIG de ambito intermunicipal de apoio
gestdo e monitorizacao das principais infra-estruturas do Médio Tejo.

Q-

Observa-se que as iniciativas propostas tém como intuito facilitar o acesso a
informacdo através das TIC, ndo descurando a formacdo da populacdo para a sua
utilizacéo.

Uma vez que as acgdes propostas contribuem para estimular o acesso a informacao, a
participacao publica e a concertacdo de esfor¢cos entre agentes publicos e privados ha
gestdo sectorial e territorial, entende-se que as medidas consideradas de natureza
governativa representardo efeitos positivos. Espera-se que estes efeitos se facam
sentir a curto e a médio/longo prazo, visto que o proprio processo de consulta publica
da revisdo do PDM de Constancia podera destacar-se pela aplicagdo dos cinco
principios do Livro Branco da UE sobre Governanga Europeia: abertura, participagéo,
responsabilizacdo, eficacia e coeréncia, e as restantes medidas a aplicar dependem
da celeridade da tomada de decisdo, ao nivel executivo.
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7 Programa de Gestao e Monitorizacdo Ambiental

1.1

Neste capitulo concretiza-se o programa de seguimento do ciclo de planeamento e
programacéo do PDM de Consténcia. Neste contexto, apresentam-se recomendacdes
destinadas a prevenir e evitar ou reduzir os efeitos adversos da execugédo do PDM nos
factores criticos de decisdo adoptados na AAE, salientando que estas directrizes
constituem orientacfes de nivel estratégico, de forma a aproveitar as oportunidades e
gerir os riscos identificados.

Para proceder a avaliacdo sistematica dos efeitos da execucdo do PDM com o
objectivo de identificar e fundamentar a necessidade de corrigir ou adoptar novas
orientacfes estratégicas, ao nivel das normas ou do programa de execucao, devido a
ocorréncia de situagbes imprevistas, a obtencdo de informacdo adicional ou a
verificacdo da impossibilidade ou inadequacdo das orientacdes preconizadas, €
proposta uma estrutura para o acompanhamento e monitorizacdo do desempenho
ambiental.

Esta estrutura engloba as entidades e os agentes que se considera terem um papel
com relevancia na operacionalizacdo, monitorizacdo e gestdo das accbes previstas
durante o ciclo de execucéo do PDM, norteando o desenvolvimento do concelho pelos
conceitos de sustentabilidade ambiental e territorial.

Directrizes para planeamento e gestao

Dando cumprimento a alinea f) do n.° 1 do Artigo 6.° do Decreto-lei n.° 232/2007 de 15
de Junho, neste capitulo apresentam-se as observacdes que podem ser tomadas
como medidas cautelares, mitigadoras ou potenciadores, isto é, medidas de gestdo
gue visam minimizar, potenciar ou compensar os efeitos identificados no capitulo 6. A
importancia destas medidas de gestdo ou recomendacoes resulta da necessidade de
garantir que o PDM de Constancia revisto tenha em consideracdo os objectivos de
proteccdo ambiental preconizados para os diversos factores, e a sua aplicacdo
decorra em conformidade com estes.

As recomendacdes apresentadas, de caracter geral e especifico, ttm em conta as
accdes e medidas estratégicas propostas, mas também, o modelo de desenvolvimento
territorial no seu todo, consubstanciado no PDM de Constancia. Tendo presente a
sinergia de efeitos, as medidas enunciadas no quadro seguinte tém como objectivo
contribuir para uma adequada implementacdo e gestdo do Plano e um
desenvolvimento equilibrado do territério concelhio, contendo os contributos das
entidades que compdem a Comissdo de Acompanhamento (CA) e participaram nas
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reunides da CA, realizadas em 20 de Novembro de 2008, 28 de Abril e 12 de
Novembro de 2009.

Quadro 7.1 — Directrizes para planeamento e gestéo.

Sistemas Ecol6gicos e Biodiversidade

e Delimitar as areas e corredores da Estrutura Regional de Proteccdo e Valorizacado
Ambiental ao nivel municipal, adaptando as escalas e estabelecendo a
regulamentacdo da ocupacéo do solo em consonancia com os objectivos inerentes
as redes primarias, secundarias e complementar. Considerar como referéncia a
largura minima do corredor ecoldgico estruturante do Tejo que no caso de existir
baixa aluvionar integra essa area e mais uma faixa de 1 km para cada lado da
margem e quando ndo existe baixa aluvionar, tera 1,5 km contados a partir do eixo
do Rio Tejo, num total de 3 km;

o Promover a gestéo florestal dos povoamentos existentes, apoiar o financiamento da
producéo florestal e a criacdo de novos produtos de origem florestal, promovendo
modelos de sustentabilidade econdmica de exploragéao;

e Implementar as directivas do PROF para o concelho;

e Recuperar ou reflorestar as areas percorridas por incéndios nos ultimos anos, com
o0 objectivo de recuperar simultaneamente o potencial silvicola e o valor ecolégico;

¢ Compatibilizar as actividades econdmicas, nomeadamente as actividades turisticas,
com os objectivos de conservacado e equilibrio dos sistemas ecolégicos de forma a
promover um uso racional e uma gestdo adequada dos seus recursos;

o No que se refere a futura implantacdo de projectos em &reas com especial valor
ecoldgico, nomeadamente em areas REN e Dominio Hidrico, recomenda-se a
identificacdo de condicionantes e a geracdo de alternativas a distribuicdo espacial
proposta, de forma a possibilitar a consideracdo da viabilidade das alternativas nos
procedimentos de AlA a realizar em fase posterior, caso o projecto seja alvo deste
procedimento. Devem entéo considerar-se as disposicdes da legislacdo em vigor:

0 Reserva Ecoldgica Nacional - Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto e
Portaria n® 1356/2008, de 28 de Novembro;

o Dominio Hidrico - Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro; Lei n.° 58/2005, de
29 de Dezembro e Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maio;

0 Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, alterado pelo Decreto-Lei n.°
197/2005, de 8 de Novembro — estabelece o regime juridico da Avaliagédo de
Impacte Ambiental (AIA).

e Definir medidas de proteccdo e incentivo a conservacao dos valores naturais do
concelho;

e Aproveitar o potencial natural e paisagistico da regido para apostar num turismo
sustentavel que explore as vantagens competitivas associadas ao capital natural
(e.g. ecoturismo, turismo de natureza, turismo ambiental e activo), evitando-se criar
elevadas pressfes sobre os recursos naturais, derivadas de praticas de
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planeamento e ordenamento do territorio desajustadas;

Promover e garantir o bom estado ecoldgico das massas de agua e dos
ecossistemas ribeirinhos do corredor fluvial principal associado ao rio Tejo, bem
como da parte terminal do corredor fluvial associado ao rio Zézere;

A requalificacdo das margens dos rios Tejo e Zézere desempenhara um papel
importante no estabelecimento da continuidade entre os sistemas ecoldgicos que é
proporcionada pela estrutura ecolégica municipal, devendo estas areas ver a sua
ocupacao condicionada;

Proteger e recuperar as galerias ripicolas degradadas nos rios e ribeiras do
concelho.

Qualidade do Ambiente

Optimizar os sistemas de recolha selectiva existentes, adequando a localizacéo e
namero de ecopontos a implementar a densidade demografica. Pode equacionar-
se um sistema de recolha selectiva porta-a-porta nos principais aglomerados do
Concelho;

No sector da hotelaria e restauracdo que podem ver a sua actividade crescer, pode
proceder-se a recolha de residuos organicos com vista a uma reducdo dos
residuos biodegradaveis depositados em aterro, através da compostagem dos
residuos alimentares e producao de biocombustiveis a partir de 6leos alimentares;
Sensibilizar a populacdo para a reducao, reutilizacdo e reciclagem selectiva de
residuos;

Adoptar locais proprios para a deposi¢cao controlada de residuos de construgédo e
demolicdo e estudar solugfes técnicas para a sua viabilizacdo econémica, local ou
regionalmente. Neste sentido, importa proceder a limpeza e recuperagado
paisagistica de locais de deposicéo ilegais e o reforco da fiscalizacdo;

Privilegiar a gestdo integrada dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, e
garantir as disponibilidades hidricas para usos mdltiplos, se necessario
aumentando a capacidade de armazenamento de agua,

Para melhorar a eficdcia da gestdo e fiscalizagdo da utilizacdo da &gua é
importante a identificacdo de todas as captacdes particulares;

Sensibilizacdo e educacdo ambiental para um uso eficiente da agua e reducao dos
consumos. Beneficiar continuamente o sistema publico de abastecimento, sistemas
prediais e instala¢fes colectivas de forma a reduzir as perdas na rede;

Para reduzir os consumos e tornar mais eficiente a utilizacao dos recursos hidricos,
sugere-se 0 desenvolvimento de planos de aproveitamento, gestdo e
armazenamento de aguas pluviais, utilizacdo de aguas cinzentas e reutilizacdo de
aguas residuais, para fins que ndo exijam qualidade de &gua potavel (e.g.
manutencdo e irrigacdo de espacos verdes, campos agricolas, actividades de
lavagens, descarga de aparelhos e equipamentos sanitarios, reserva de combate a
incéndios);

O sistema de tratamento de aguas residuais deve ser alargado a pequenos
aglomerados populacionais como Pereira que ndo se encontrem ainda cobertos;
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e Deverdo ser evitadas possiveis situacbes de conflito entre o ruido inerente ao
transporte ferroviario e/ou rodoviario e originado em futuras instala¢des industriais e
a implantacdo de novas areas vocacionadas para o lazer e o uso habitacional na
proximidade dessas fontes de ruido;

¢ Nas zonas de conflito, ou seja, nas zonas mistas e sensiveis identificadas em que
0s niveis de exposicdo ao ruido ultrapassam os valores legislados no RGR, a
Camara Municipal deve proceder a elaboracdo e a aplicacdo de planos de reducéo
de ruido, prevendo técnicas de controlo do ruido (barreiras acusticas,
condicionamento do trafego rodoviario, mecanismos de controle da velocidade
praticada — lombas, estreitamento de vias, semaforos actuados, etc.);

¢ Na auséncia de um Plano de Reducdo de Ruido, deve ser assegurada uma
adequacdo das ocupagfes do solo aos niveis de ruido, pelo que nas zonas de
conflito deve ser interdita a construcdo de edificios de habitagdo e equipamentos
escolares, de saude, religiosos e de assisténcia a criancas e idosos;

e Quantificar os recursos enddgenos (solar, hidricos, edlicos, biomassa florestal e
agricola) e avaliar a viabilidade técnico-econémica da melhor opcdo de
aproveitamento, podendo apostar-se na instalagdo de equipamentos de energia
solar no sector residencial, nos novos equipamentos publicos e grandes
consumidores, em unidades de producdo de biocombustiveis ou aproveitamento da
energia hidrica, etc.;

e Sensibilizar para a adopcao de boas praticas e medidas de eficiéncia energética no
sector residencial e restantes sectores de actividade, contemplando a realizacdo de
auditorias energéticas aos principais consumidores do concelho;

e Aproveitar a percentagem significativa de areas florestais como factor competitivo
no mercado de carbono, designadamente divulgar as empresas e produtores
florestais locais oportunidades de negdcio relacionadas com a adesdo a mercados
voluntéarios de comércio de emissoes;

e A reabilitacdo e reutilizacdo do patrimoénio edificado devera assentar nos principios
de eficiéncia energética e ambiental, apoiados nas solu¢cbes de construcao
sustentavel;

e Adoptar as melhores préaticas nas solugdes técnicas e na gestdo da iluminacdo
publica.

Desenvolvimento Humano e Econémico Local

e Dinamizar a actividade turistica através da aposta na criagdo de factores
diferenciadores de oferta turistica, desde o patrimoénio natural ao construido e
histérico-cultural. Do mesmo modo, proceder a certificacdo de produtos e servicos,
para pautar a actividade turistica por critérios de qualidade e sustentabilidade;

e Promover formas de turismo compativeis com o contexto rural em que se insere o
concelho e que tenham em conta a sua capacidade de carga, designadamente
fomentando as actividades de lazer e recreio associadas ao vale do rio Tejo. Neste
sentido, destaca-se o turismo em espaco rural, de natureza ou de aventura que
com a promocao de percursos de paisagem tematicos tirariam partido de locais
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com interesses variados (producdo de produtos tradicionais, exploracbes agro-
florestais, paisagens, estruturas agrarias, patrimonio arquitecténico e arqueoldgico);
Fomentar o empreendorismo, criando incentivos a criacdo de pequenas e médias
empresas, estimulando parcerias entre empresas de diferentes sectores e
promovendo o associativismo empresarial e sectorial;

Fixar os regimes de incentivos e beneficios a disponibilizar aos p6los empresariais
e prever mecanismos que desincentivem a localizacdo das unidades empresariais
de forma dispersa;

Os impactes positivos poderdo ser potenciados, em particular os que envolvem a
populacédo e economia local, se for contemplada a integracéo socioprofissional da
comunidade local na implantacdo das actividades ligadas aos produtos turisticos,
na dinamizacdo das actividades empresariais e a articulacdo dessas actividades
com a identidade local. Para a prossecucdo deste objectivo, o investimento na
gualificacdo e emprego de recursos humanos devera privilegiar a populagéo local.
A criacdo de uma base de dados acessivel no Portal da CMC que disponibilize as
ofertas de emprego, as accdes de formacdo a decorrer e o facil acesso a
informacdo que incentiva a criacdo do proprio emprego ou de empresas iria
assegurar um acesso equitativo a oportunidades de emprego e formacao. Além
disso, poderia ser desenvolvido um programa de integracdo profissional das
minorias no mercado de trabalho;

Promover ac¢Bes que visem a melhoria da qualidade de vida das popula¢cbes mais
carenciadas (conforto habitacional, sociabilidade nos espacos Internet, etc.);

Criar sinergias e uma rede de parcerias que possam viabilizar a promocdo de
produtos locais e artesanais e integra-los na estratégia para o turismo de forma a
diversificar a economia local,

Desenvolver uma gestdo ambiental das exploracdes florestais de eucalipto;

Integrar a agricultura biol6gica nos processos produtivos locais como forma de
diferenciacdo, qualidade e dinamizacdo da comercializagéo;

Desenvolver iniciativas de combate ao insucesso e abandono escolar e promover a
formacédo ao longo da vida de forma a inverter o baixo nivel de escolariedade que
inviabiliza o acesso ao emprego. Poderd proceder-se a identificacdo, junto das
empresas e dos empreendedores do concelho, das areas a desenvolver para criar
de formacao direccionada

Para o desenvolvimento de actividades de formacao para os activos, devera ter-se
em conta a Lei da Formagéao Profissional, aprovada em Conselho de Ministros a 12
de Maio, que “estabelece o regime juridico da formacdo profissional e cria o
Sistema Nacional de Formacado Profissional, identificando os agentes que o
integram e definindo os principios que regem a sua coordenac¢do, organizagao,
financiamento e avaliacao”;

Para o desenvolvimento sustentado da agricultura e da silvo pastoricia, devera
promover-se o uso multiplo da floresta, aproveitando assim para desenvolver a
silvopastoris, com instalagéo de prados permanentes;
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e Criar planos de recuperacdo de areas degradadas para através do seu
levantamento proceder a melhoria da qualidade do espaco fisico e social,
nomeadamente através da recuperacdo de edificios e suas fachadas e criando
espacos verdes e de equipamentos (culturais, desportivos, sociais);

e Além de garantir sempre que novas areas urbanizadas tenham um nivel de
atendimento adequado em infra-estruturas urbanas basicas, sugere-se a adop¢ao
das medidas seguintes com vista a melhorar o atendimento da populacédo ao nivel
da drenagem e tratamento de aguas residuais:

o Identificacdo de ligacdes clandestinas, que se sabem existir, nomeadamente de
logradouros, jardins e quintais, as redes de esgotos que introduzem aumentos
de caudal que sobrecarregam as infra-estruturas de drenagem e tratamento de
aguas residuais e que, por ndo poderem ser controlados, podem originar o
colapso de algumas destas infra-estruturas;

0 Resolucdo dos problemas causados por alguns efluentes industriais presentes
no Loteamento Industrial de Montalvo, com destaque para o caso da Lactejo, e
gue podera implicar dotar determinadas unidades de sistemas de tratamento
complementares ou proceder a reformulagéo das existentes;

o0 Construcdo de nova ETAR de Montalvo, localizada na futura ampliacdo da
Zona Industrial de Montalvo — 42 Fase, para servir toda a zona industrial,
ficando a ETAR existente exclusivamente destinada a servir 0os espacos
urbanos e a urbanizar;

o Reformulagéo parcial da rede de drenagem da vila de Constancia que passara
pela remodelacdo da Estacdo Elevatéria da Capareira e pela ligacdo das zonas
urbanizadas da parte alta da vila de Constancia a Estacdo Elevatéria que
conduz os esgotos para o Caima, através de perfuragdo sob a A23, que ja se
encontra executada;

0 Substituicdo/reforco do emisséario sob o Tejo, num troco final numa extenséo de
cerca de 600 metros.

e Assegurar que a rede de saneamento inclui todos os aglomerados urbanos
existentes no concelho, devendo para tal abranger o aglomerado de Pereira;

e No que respeita aos residuos, devem ser identificados os locais de depdsito de
entulho ilegais e dar-lhes o destino adequado, pois a sua permanéncia no local
conduz a deposi¢cdo continuada de residuos, originando problemas de saude
publica;

e Ao nivel da saude pode desenvolver-se um Plano Municipal de Saude que
promova a salde e bem-estar da comunidade através da prestacao de cuidados de
salde e prevencao de doencgas para a populagéao;

e Garantir a prestacdo de cuidados de saude gerais, de forma personalizada, com
continuidade e acessibilidade, através dos Centros de Saude / Unidades de Saulde
familiar;

e Procurar dotar os Centros de Saude dos recursos logisticos e materiais

BN

necessarios e adequados a populacdo presente, de forma a ser melhorada a
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prestacdo de cuidados de saude, incluindo a infra-estruturacdo adequada as
exigéncias das novas ferramentas TIC usadas pelo Servico Nacional de Saude;
Reforcar as valéncias dos equipamentos de apoio a criangas, jovens e idosos;
Atendendo ao envelhecimento da populacdo local a aposta numa rede de apoio
domiciliario para a populacdo idosa com dificuldades de deslocacdo aos centros de
salde existentes permitiria facultar cuidados continuados sem necessidade de
internamento em lares, centros de salide ou extensoes;

As acessibilidades e a mobilidade deverdo privilegiar o reforco da rede de
transportes publicos colectivos, a inter-modalidade com a rede ferroviaria e os
modos ndo motorizados, sendo o Plano de Mobilidade Sustentavel um dos
possiveis instrumentos a concretizar. Neste ambito, deve ser garantido o acesso
dos cidaddos com mobilidade reduzida aos edificios publicos e o acesso de
populacdes vulneraveis (idosos, criancas) residentes fora dos aglomerados aos
principais servigos (e.g. sistema de transporte colectivo porta-a-porta);
Salvaguardar os recursos geoldgicos existentes no Concelho, incluindo as areas
onde j4 existem actividades extractivas e as zonas potenciais de exploragédo de
massas minerais, definindo claramente as regras e condi¢Bes da sua exploragéo,
de forma a ponderar a compatibilizacdo dos valores naturais e patrimoniais com as
componentes econdmica e social.

Patriménio Construido

O patriménio cultural € um recurso finito, fragil e ndo renovavel, pelo que devem ser
aplicadas medidas de salvaguarda e protec¢cdo do mesmo;

Promover a manutencdo e o aproveitamento das ocorréncias patrimoniais e dos
valores da paisagem para o fomento das actividades turisticas ligadas ao
patriménio e a cultura;

Promover o conhecimento dos elementos e valores patrimoniais e culturais, através
da inventariacdo de acordo com as tipologias e nomenclaturas vigentes
contribuindo para a criacdo de uma base de dados municipal;

Salvaguardar e valorizar o patrimonio cultural, através da criagdo de programas e
projectos e de parcerias, ac¢oes de divulgacao;

Criar incentivos para a reconstrucdo de edificios ou casas em estado de abandono;
Para a protec¢é@o do patriménio arquitectonico refor¢a-se as medidas sugeridas na
proposta de revisdo do PDM que deverdo ser adoptadas pela autarquia:

Reabilitar os espacos urbanos e os edificios quando necessério;

Apoiar os proprietarios na reabilitacao dos seus imoveis (técnica e financeiramente,
sempre que necessario e que 0s meios disponiveis o0 permitam);

Dar pareceres e prestar acompanhamento aos proprietarios durante o0s
licenciamentos, as obras e a utilizacéo dos edificios e espacos a recuperar;
Elaborar, sempre que se julgue necessario, orientacdes municipais para as novas
construcdes e para a recuperacao dos edificios;

Desenvolver acc¢des de sensibilizacdo da populacdo para a necessidade de
promover e salvaguardar os valores patrimoniais.
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Além destas medidas, devera ser privilegiada uma politica municipal de reabilitacéo
em detrimento de novas construgdes para contencdo dos perimetros urbanos, e as
intervencBes no patrimonio edificado devem ser de modo a privilegiar um
engquadramento cultural e local, preservando a traca arquitectdnica tradicional;

Para potenciar a valorizacdo dos elementos patrimoniais sugere-se, ainda, a
criacdo de equipamentos indispensaveis ao acolhimento dos turistas,
designadamente estacionamentos, locais de observacdo, zonas de repouso e
roteiros ou circuitos de interesse turistico que interliguem os elementos de especial
interesse arquitecténico e arqueoldgico entre si e com os valores patrimoniais
naturais e paisagisticos;

Integrar os percursos de interesse turistico, em rotas regionais que venham a ser
criadas, criando condi¢gbes de mobilidade suave (pedonal e ciclavel) que promovam
a sua utilizagéao;

Promover a implementacdo de um adequado sistema de sinalizacédo e informacéao
relacionada com o patriménio, com locais de visita e com servicos de apoio a
turistas.

Ordenamento do Territério

Realizacdo do cadastro concelhio (predial, infra-estruturas, etc.), fundamental para
o conhecimento do territério e para agilizar a gestdo municipal, designadamente
para a contencao da especulacao imobiliaria;

Devera ser eficazmente controlada a edificacdo fora das areas previstas para tal na

presente revisdo do PDM,;

Ordenar e valorizar as frentes ribeirinhas, promovendo um enquadramento

paisagistico e funcional adequado aos valores ambientais e urbanos e a

centralidade e identidade sociocultural do territério;

Reavaliar a dimensdo das areas de expansédo industrial, face as previsdes de

ocupacao, de forma a minimizar, se possivel, a afectacdo de areas de RAN e REN;

Reavaliar as propostas de utilizacdo do solo que sejam conflituosas com

condicionantes legais, nomeadamente areas que integram a REN e RAN;

No ambito da proposta de delimitacdo da RAN associada & Revisdo do PDM, a ser

apreciada pela Comissdo de Acompanhamento, conforme estabelecido no art.° 14

do DL n.° 73/2009, de 31 de Marco, deve ser tido em consideracdo que nas

alteracdes a RAN em vigor, além das excepgdes previstas no regime da RAN, deve
ser ponderado que:

0 As areas integradas na RAN deveriam ter um limite de exclusdo as construcdes
existentes maxima de 10 metros, de modo a permitir a manutencdo e
ampliacdo, de forma organizada, das edificacbes e actividades legalmente
existentes. Por outro lado, impossibilita a instalacdo de novas unidades
habitacionais ou industriais, evitando o agravamento da selagem destes solos;

0 A salvaguarda das areas de RAN, no interior dos aglomerados rurais, ainda que
integrem pontualmente edificacfes legalmente licenciadas ou autorizadas,
guando esteja em causa a continuidade das manchas de RAN e de cuja
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interrupcao resultem prejuizos para a garantia das condi¢cées de produtividade
dos solos da restante mancha;

o O limite dos aglomerados deve ajustar-se as vias existentes ndo ocupando
RAN para além destas;

o Em muitas situagbes as vias devem ser a delimitagdo fisica de espacos
agricolas ou florestais, devendo-se evitar a construcdo de ambos os lados das
mesmas;

0 A delimitacdo dos Nucleos Edificados de Quintas deve ser contida, o0 mais
possivel, as edificagbes existentes;

Devem ser criadas zonas de proteccdo as areas licenciadas de exploracdo de

massas minerais para evitar conflitos nas zonas limitrofes a estas areas de

exploracéo consolidadas;

Preservar e promover 0 uso agricola nos solos de maior capacidade produtiva

publicos ou privados e integrados na RAN.

Riscos Naturais e Tecnoldgicos

Os equipamentos instalados em zonas identificadas como inundaveis que nao
tenham relacdo directa com as actividades especificas desenvolvidas nestas areas
deverdo ser, sempre que possivel, removidos de modo a permitir a recuperacao
das potencialidades iniciais;

Deve ser interditado o vazamento de entulhos, lixo ou sucata em leitos de cheia;
Devera ser estabelecido um programa de acompanhamento das condi¢bes
meteorologicas ao nivel local e regional e das condi¢cdes de escoamento nas linhas
de agua a montante das secc¢bes onde se verificam areas inundaveis. Este controlo
possibilitar4 a existéncia de um sistema de alerta que minimize as consequéncias
das cheias através do aviso atempado da populacdo através dos meios de
comunicagéo adequados;

Além da conformidade com os condicionalismos de construcdo e reconstrucdo
impostos na lei, relativos as zonas inundaveis em solos urbanos, deve interditar-se
0 incremento sistematico dos espac¢os urbanos em leitos de cheias e inundacoes,
designadamente através da instalagdo de novos equipamentos ou edificacdes para
facilitar as accdes de emergéncia e socorro e ndo comprometer a seguranca de
pessoas e bens;

Promover a gestdo das zonas ameagadas pelas cheias nas areas urbanas
consolidadas ou em consolidacdo, como espacos abertos vocacionados para
actividades de recreio e lazer, importantes para a qualidade de vida das
populac¢bes, podendo incluir eventuais estruturas ligeiras de apoio;

Atender as disposi¢Oes da legislacdo vigente, nomeadamente o Decreto-Lei n.°
124/2006, de 28 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de Janeiro
gue estabelece as medidas e ac¢des a desenvolver no ambito do Sistema Nacional
de Defesa da Floresta Contra Incéndios, em particular a proibicao de edificacdo nos
terrenos classificados no PMDFCI com risco de incéndio das classes alta ou muito
alta (n.° 2 do art.° 16) e o condicionamento as novas edificacdes no espaco rural ou
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florestal (n.° 3 do art.° 16.°). O cumprimento das disposi¢cfes implica respeitar as
orientacdes relacionadas com a gestdo do territério concelhio com objectivos de
prevencdo e combate a incéndios constantes do PMDFCI de Constancia;

e Acautelar o risco de incéndio ao longo do trogo da Linha da Beira Baixa que
atravessa o concelho, salvaguardando uma faixa de 10m, contada a partir dos
carris externos (nos termos do art. 15.° do DL n.° 124/2006, de 28 de Junho, na sua
redaccdo actual) sem afectacdo a usos florestais nos terrenos confinantes com a
via-férrea;

e Utilizar espécies florestais autdctones na compartimentacdo das manchas de
eucaliptal, de forma a reduzir os riscos de propagacéo de incéndio e aumentar o
valor ecolégico do territério e compartimentar os espacos florestais, nomeadamente
através da rede primaria de faixas de gestdo de combustivel,

e Reforcar a aposta na prevencao contra incéndios através do reforco dos meios
humanos e materiais como 0s acudes, abertura de caminhos e redes de vigilancia;

e A Directiva Seveso Il foi transposta para a ordem juridica interna pelo Decreto-Lei
n.° 164/2001, de 23 de Maio, que aprova o regime juridico da prevencao e controlo
dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substancias perigosas, e
pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 13-R/2001, de 30 de Junho. Posteriormente,
o Decreto-lei n.° 254/2007, de 12 de Julho, transpOs para o direito interno a
Directiva 2003/105/CE (que altera a Directiva 96/82/CE do Conselho, de 9 de
Dezembro), e reconfigurou o regime de prevencado e controlo de acidentes graves
gue envolvem substancias perigosas e limitacdo das suas consequéncias para o
homem e o ambiente, revogando o Decreto-lei n.° 164/2001, de 23 de Maio e a
Portaria n.° 193/2002, de 4 de Marco. Este diploma estabelece que compete as
autarquias assegurar que os objectivos da prevencdo de acidentes graves e da
limitacdo das respectivas consequéncias sdo acautelados no planeamento e
gestdo da utilizacdo dos solos. Neste sentido, devem ser estabelecidas
condicionantes e fixadas distancias de seguranca adequadas entre oS
estabelecimentos abrangidos e as habitacbes, vias de comunicacdo, locais
frequentados pelo publico e zonas ambientalmente sensiveis. Para tal, poderéo ser
utilizadas, sempre que possivel, as zonas de salvaguarda e proteccéo conferidas
pela estrutura ecolégica urbana. Esta medida € particularmente relevante no que
respeita ao planeamento do uso do solo da envolvente do estabelecimento Caima
— Industrias de Celulosa, S.A., e na zona industrial de Montalvo que no caso das
zonas de expansdo virem a receber estabelecimentos abrangidos pelo DL n.°
254/2007, de 12 de Julho, a sua implantagéo ir4 ser condicionada pelas distancias
de seguranga, nos termos do n.° 4 do art.° 5 do mesmo diploma (avaliacdo de
compatibilidade de localizacdo). Para além da garantia da existéncia de distancias
de seguranca adequadas entre os estabelecimentos existentes e o0s elementos
vulneraveis, devem ser adoptadas as melhores tecnologias disponiveis para 0s
estabelecimentos existentes e futuros. Estas medidas deverdao ser aplicaveis a
todas as zonas industriais, independentemente dos riscos que lhes estdo
associados;
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Devera ser elaborada cartografia relativa aos principais percursos de transporte de
matérias perigosas, com eventual aplicacdo de restricbes ao transporte,
estabelecidas no capitulo 1.9 do Regulamento Nacional do Transporte de
Mercadorias Perigosas por Estrada (RPE), Decreto-Lei n.° 170-A/2007, de 4 de
Junho com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 63-A/2008, de 3 de Abril;
Deve ser realizado o reconhecimento e levantamento cartografico dos locais onde
historicamente ocorrem acidente geomorfolégicos, de forma a identificar as zonas
de maior perigosidade a este tipo de fenébmenos;

Interditar a construgcdo de novas edificacbes em vertentes com perigo de
instabilidade elevado, excepto quando estejam devidamente acauteladas as
condicbes de seguranca estrutural das areas a edificar em funcdo dos
constrangimentos geomorfolégicos e geotécnicos locais;

Proceder a classificacdo de eventuais estruturas (obras de arte especiais, etc.) ou
zonas habitacionais especialmente degradadas para futura reabilitacdo ou
renovacao;

Elaborar um plano de accdo, contemplando a identificacdo e actualizacdo dos
locais de ocorréncia de acidentes graves rodoviarios/ferroviarios com a devida
definicdo de estratégias de intervencdao;

Concretizar o Plano Municipal de Emergéncia de acordo com as directivas da
Comisséo Nacional de Protecgéo Civil;

Incorporar na planta de condicionantes 0s zonamentos das areas inundaveis pela
onda de cheia decorrente da eventual rotura da barragem de Castelo de Bode;

A existéncia de um Plano Municipal de Emergéncia de Proteccao Civil potencia a
reducdo dos riscos de desertificacao; e a degradacédo do solo, qualidade da agua,
incéndios florestais, cheias e inundacBes através da integracdo de todas as
vertentes de risco do municipio num instrumento territorial.

Governanca

A Céamara Municipal é a entidade ideal para promover processos participativos,
visto que é responsavel pela gestéo do territorio, esta proxima dos problemas, das
populagbes e, por ineréncia, das solucdes. Deve, ainda, actuar como principal
dinamizadora de um processo de transicdo para a sustentabilidade, procurando
uma concertacdo inovadora de esforcos e de parcerias entre diversas instituicoes,
de forma a estimular a participacéo civica e uma responsabilidade partilhada. Neste
sentido, entende-se que previamente a aplicacao das accfes e medidas propostas
na estratégia de desenvolvimento territorial seria desejavel iniciar o processo da
Agenda Local XXI, o que permitiria envolver a comunidade na definicdo das
prioridades de intervencdo e, consequentemente, maximizar o consenso relativo as
necessidades de actuacdo. Despoletar este processo € essencial, pois o Plano de
Accdo resultante enquadrard a politica camararia em direc¢do a sustentabilidade,
abrangendo as valéncias sectoriais de modo horizontal e procura criar uma
coeréncia entre os diversos planos e politicas ja existentes;

Desenvolver accbes de promocdo e formacdo nas TIC, com vista a combater a
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infoexclusao;

e Promover um centro de atendimento integrado (balcdo Unico) multiservico, tirando
partido das TIC, e com atencédo especial aos servicos de atendimento relacionados
com a saude e educacao;

e Usar a Internet como meio preferencial de comunicacdo e interaccdo, criando
servicos electrénicos e publicando toda a informacéo relevante para os cidadaos,
empresas e instituigcdes, particularmente de ambito urbanistico;

e Usar instalacdes publicas como pontos de disseminacao de banda larga, fixa e sem
fios, designadamente jardins publicos.

7.2 Directrizes para monitorizacao

Considerando a fase do processo de elaboracéo do Plano e o nivel estratégico em que
se baseia a avaliacdo ambiental, existe dificuldade de previsdo e incertezas
associadas aos efeitos ambientais. Desta forma, a monitorizagdo e avaliacdo
sistematica dos efeitos da aplicacdo e execucdo do PDM de Constancia séo
fundamentais, permitindo o acompanhamento da forma como as normas orientadoras
e o programa de execucdo do Plano contribuem para aproximar o municipio dos
objectivos de sustentabilidade exigidos e integram as medidas atras referidas, para
aproveitar as oportunidades e mitigar os riscos identificados.

O acompanhamento preconizado para a implementacéo do Plano é complementar da
avaliacdo de impacte ambiental de projectos e da aplicacdo de outros mecanismos de
controlo ambiental que decorrem da legislagéo.

Segundo as disposi¢des do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, e em concreto
0 seu artigo 11.°, cabe as entidades responsaveis pela elaboracdo dos planos, avaliar
e controlar os efeitos negativos no ambiente que decorrem da sua aplicacdo e
execucdo, verificando a adopcdo das medidas previstas na declaragdo ambiental.
Pretende-se, assim, prevenir e corrigir efeitos negativos inesperados, sendo as
entidades referidas, responsaveis pela divulgacdo dos resultados do controlo pelos
meios mais adequados, incluindo os meios electrénicos, que deverdo ser actualizados
com uma periodicidade anual.

Para tornar o procedimento eficaz e evitar a duplicacdo de controlos, o Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho, estabelece que as informacdes pertinentes disponiveis
sobre os efeitos ambientais considerados e obtidas através de outros instrumentos
legais ou sistemas de monitorizacdo poderdo ser utilizadas na presente AAE. Assim, a
estrutura a adoptar para o sistema de controlo baseia-se nos objectivos de
sustentabilidade e indicadores propostos, a aferir, se justificavel, em fase
subsequente, numa légica de um programa de monitoriza¢ao continuo e ajustavel.
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No Quadro 7.2 sistematizam-se os indicadores propostos para verificar o cumprimento
dos objectivos ambientais e de sustentabilidade no decorrer do processo de
implementacao do PDM de Constancia.
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Quadro 7.2 — Indicadores de acompanhamento da implementacdo do Plano.

Objectivos de i ) Fontes de Frequéncia de
FCD . Indicadores Unidades .
Sustentabilidade Informagéo Amostragem
Evitar a fragmentacéo Populacdes de
. de habitats e espécies
Sistemas
. estabelecer ameacadas e com
Ecolégicos e N.° e ICNB e Anual
o . corredores verdes que estatuto de
Biodiversidade .
mantenham a sua proteccado (fauna e
conectividade, flora);
promovendo as Habitats / Unidades
deslocacgbes de de Conservagéo
espécies; Habitats e Habitats -
Preservar e valorizar prioritarios; N.° e ICNB
0s ecossistemas, de Rios; km e CM de e Anual
forma a manter a Matos e vegetacéo ha Constancia
integridade das suas pioneira; ha
funces ecoldgicas; Floresta e matagais
Proteger, promover a naturais.
valorizacéo e Area integrada na
assegurar a - c CM de
9 Estrutura Ecologica ha . e Anual
conservacido de areas Municipal Constancia
com especial valor % (area de
ecoldgico; RAN
Minimizar Area de RAN desafectad
incompatibilidades desafectada; a face a
com areas com area total
estatuto de proteccéo, de RAN):
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Objectivos de i : Fontes de Frequéncia de
FCD . Indicadores Unidades 5
Sustentabilidade Informacgao Amostragem
nomeadamente REN o % (4rea de
e RAN. REN
e Proteger o caracter e Area de REN desafectad
diversidade da desafectada; a face a
paisagem e potencia- area total
lo como elemento de REN);
diferenciador de oferta Solo rural
turistica; transformado em
solo e haou%
urbano/urbanizavel;
Zonas de
Intervencéo e N.°0ouha
Florestal
Zonas de elevado
. e N.°0ouha
valor paisagistico;
Novas areas e/ou
areas propostas
para
recuperacdo/reconv
ersdo de éreas e ha
degradadas
(monoculturas, com
espécies invasoras,
areas ardidas, etc.)
Investimentos na
o £ e |INE

proteccao da
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Objectivos de i : Fontes de Frequéncia de
FCD . Indicadores Unidades 5
Sustentabilidade Informacgao Amostragem
biodiversidade e da
paisagem.
Qualidade do Proteger as areas Proporcdo de solo % e INE e Anual
Ambiente ambientalmente impermeabilizado; e CM de

vulneraveis; Investimento e € Constancia

Proteger a qualidade despesa na

do solo e evitar a sua proteccéo,

contaminacéo; recuperacgao e

Controlar a preservacao

impermeabilizagcéo ambiental dos solos;

dos solos;

Proteger e assegurar Qualidade da agua Diversas, e INAG e Anual

a gualidade e superficial para os dependend (SNIRH)

disponibilidade  dos diferentes usos e 0 dos

recursos hidricos qualidade da agua parametros

(superficial e subterrénea; analisados

subterrdneo) para 0s Disponibilidades m®ano

diferentes usos; hidricas;

Assegurar a qualidade

das aguas interiores;

Assegurar a qualidade

da agua destinada ao

consumo humano

Garantir uma boa Area de espacos ha e CM de e Anual

qualidade do ar em verdes de utilizacéo Constancia

aglomerados urbanos colectiva no

e ndcleos rurais; concelho;
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Objectivos de i : Fontes de Frequéncia de
FCD . Indicadores Unidades 5
Sustentabilidade Informacgao Amostragem
e Area de coberto e ha
florestal,
e Indice de Qualidade o - e APA (Qualar) e Anual
do Ar.
e Assegurar a qualidade e Indicador de ruido e dB(A) e CM de e  Na alteracéo e
do ambiente sonoro, diurno-entardecer- Constéancia .
revisao do
visando a salvaguarda nocturno (Lgen); PDM
da salde humana e o e Indicador de ruido o dB(A)
bem-estar das nocturno (L)
populagdes. e Populacdo exposta e %
a niveis sonoros
LAeq diurno > 65 dB
(A) (zonas mistas) e
> 55 dB (A) (zonas
sensiveis);
e Populacdo exposta e %
a niveis sonoros
LAeqg nocturno > 55
dB  (A) (zonas
mistas) e > 45 dB
(A) (zonas
sensiveis).
e O modelo territorial e Capacidade dos e ha e CM de e Anual
deve contemplar sumidouros de Constancia
opcdes que carbono (areas de
assegurem o combate coberto florestal);
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Objectivos de i : Fontes de Frequéncia de
FCD . Indicadores Unidades 5
Sustentabilidade Informacgao Amostragem
as alteracbes e Producdo bruta de e kWih e INE e Anual
climaticas, mediante a electricidade por e CM de
diminuicdo das fonte de energia Constancia
emissbes de gases renovavel
com efeito de estufa e Proporcio de e 9% e CM de Anual
[ ]
(GEBE); transportes publicos Constancia
e Promover o sequestro que utilizam fontes
de carbono através da de energia
preservacao dos alternativas
espagos florestais, e Poténcia e numero o MW  Promotores e Anual
e Garantir a eficiéncia de aproveitamentos e NO de
energética e um hidroeléctricos aproveitame
consumo  crescente instalados ntos
de energia a partir de hidroeléctrico
fontes renovaveis. s
Desenvolvimento e Criacdo de novos e Taxa de variacdo da e % e INE e Decenal
Humano postos de trabalho populacéo
(directo, indirecto e residente;
induzido) e Densidade e Hab/km®
. e Decenal
e Salvaguardar ou populacional;
melhorar a qualidade e indice de e N.©
. ~ ) e Decenal
de vida da populacéo; Envelhecimento;
e Fomentar e apoiar a e Indice de e N.°
N . e Decenal
formacdo tecnoldgica dependéncia de
e profissional, idosos:
e Reforco da inclusao e indice de e N
. e Decenal
social
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Objectivos de i : Fontes de Frequéncia de
FCD . Indicadores Unidades 5
Sustentabilidade Informacgao Amostragem
dependéncia de
jovens;
indice de e N
: e Decenal
dependéncia total;
Taxa bruta de o %
) e Anual
natalidade;
Taxa bruta de e %
. e Anual
mortalidade;
— 5
Distribuicéo da e % e Decenal
populacéo por
dimenséo do lugar;
3 0,
Proporcao . da e % e Decenal
populagéo residente
com pelo menos a
escolaridade
obrigatéria, com o
3.° ciclo completo e
com 0 ensino
superior completo
Taxa de e %
) e Decenal
analfabetismo;
Taxa de Actividade; e %
e Decenal
Taxa de e %
e Decenal
desemprego
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Objectivos de i : Fontes de Frequéncia de
FCD . Indicadores Unidades 5
Sustentabilidade Informacgao Amostragem
Estabelecimentos N.°
) e Anual
de saude (Centros
de Saude e
extensoes,
Farmacias, etc.)
Optimizar as redes Niveis de servigo da % INE
. N e Anual
existentes e populacéo com CM de
programadas de infra- sistemas de Constancia
estruturas de abastecimento  de
saneamento basico; agua, drenagem e
Promover uma gestao tratamento de aguas
integrada e residuais;
sustentavel dos Residuos urbanos t INE
) _ _ e Anual
residuos; recolhidos por tipo Resitejo
Assegurar a melhoria de recolha e
do sistema de destino;
acessibilidades e N.° de N.° INE
- _ e Anual
mobilidade, estabelecimentos de CM de
Dotar o territério de ensino e de Constancia
equipamentos que equipamentos  de
satisfagcam as saude, sociais,
necessidades da desportivos e
populagdo ao nivel culturais;
educativo, de lazer e Extensdo de vias km CM de . Anual
recreio e em particular asfaltadas no Constancia
assegurando a concelho;
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Objectivos de i : Fontes de Frequéncia de
FCD . Indicadores Unidades 5
Sustentabilidade Informacgao Amostragem
capacidade de Populagdo servida
suporte da rede de por paragens de %
cuidados de saude; transportes publicos
Incentivar o uso do a menos de 400m
transporte  colectivo Oferta e capacidade
em detrimento do de transportes N.°
individual. publicos;
Frequéncia dos
transportes Min
publicos;
Extenséo de
percursos pedonais Km
e de ciclovias no
concelho
Patriménio Preservacéo, Sitios e areas com N.° e CM de e Anual
Construido valorizacéo e interesse Constancia;
reabilitacéo do arqueoldgico; e IGESPAR
patrimonio Areas com interesse

arquitectonico elou
arqueoldgico;
Identificagcéo de
imoveis com interesse
patrimonial e de areas
arqueoldgicas;
Identificacdo de
elementos passiveis

patrimonial,

Iméveis
classificados ou em
vias de

classificacéo.
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Objectivos de i : Fontes de Frequéncia de
FCD . Indicadores Unidades 5

Sustentabilidade Informacgao Amostragem

de valorizacao.
Ordenamento o Assegurar a Densidade Hab/km? e INE e Anual
do Territorio concentragao do populacional nos

espaco urbano, de ndcleos urbanos
modo a evitar a propostos
disperséo dos
aglomerados urbanos;

e Evitar e minimizar a Area de RAN % (area de e CM de e Anual
afectacdo de 4&reas desafectada; RAN Constéancia
sujeitas a Area de REN desafectad
condicionantes desafectada. a face a
ambientais; area total

e Proteger as aptiddes de RAN);
naturais dos solos, % (area de
potencid-las e evitar REN
incompatibilidades desafectad
entre usos e a face a
actividades; area total

e Salvaguardar  solos de REN);
pedologicamente
evoluidos e com
capacidade produtiva,
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Objectivos de i : Fontes de Frequéncia de
FCD . Indicadores Unidades 5
Sustentabilidade Informacgao Amostragem
Riscos e Reduzir o n° de Ocorréncias de N.° e CM de e Anual
Naturais e deflagragbes e area incéndios florestais; ha Constéancia;
Tecnologicos ardida no concelho Superficie ardida no e AFN;
concelho. ¢ INE.
e Prevenir o controlar a indice de N.° e APA
N ) e Anual
erosdo dos solos, Susceptibilidade a %
adoptando  medidas erosao;
para a conservacao e Solos em risco de
gestéo dos solos erosao
e Assegurar que 0S Acidentes N.° e CM de
L L e Anual
usos do territ6rio tecnoldgicos; m Constéancia
previstos e a Evolugéo da
implantagdo de infra- distancia de
estruturas e seguranca entre
equipamentos nao areas industriais
colidam com a propostas e

seguranca de
pessoas, bens e o
ambiente;

e As disposi¢Ges do DL
n.° 254/2007, de 12
de Julho que transpos
a Directiva SEVESO I
estdo aplicadas ao
estabelecimento  de
substancias perigosas
existente no concelho

existentes e as
areas sensiveis na
envolvente.
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ENGEMHARIA E GESTAO, S.A.

Objectivos de i : Fontes de Frequéncia de
FCD . Indicadores Unidades 5
Sustentabilidade Informacgao Amostragem
de Constancia.
Desenvolvimento e Dinamizar e promover Distribui¢@o da % e INE e Decenal
Econdmico Local 0s factores de populacéo activa e CM de
competitividade da por sectores de Constancia
economia local; actividade;
¢ Diversificar, Distribui¢@o da %
K _ e Decenal
complementar e populagéo activa
modernizar a base por grupos de
produtiva; profisséo;
e Promover as Fluxos de pessoas %
) _ e Decenal
especificidades locais; com origem e
e Assegurar sinergias destino no concelho
locais; (movimentos
e Diminuir assimetrias pendulares);
regionais Estabelecimentos e N.°/camas
o . e Anual
e Desmaterializagdo da capacidade de
economia (dissociar o alojamento;
crescimento Estada média nos N.°
o _ e Anual
econémico do estabelecimentos
consumo de recursos Poder de compra N.© )
- _ ’ e Bienal
naturals), per capita;
o riaca lificaca .
Criagdo e qualificagao Investimentos e € e Anual
de emprego; ~ ;
prego. accdes de apoio a
* Inovagdo projectos agricolas
e florestais;
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Objectivos de i : Fontes de Frequéncia de
FCD . Indicadores Unidades 5
Sustentabilidade Informacgao Amostragem
: : 5
e Tipo e quantidade e Produto/N. e Anual
de produtos
certificados;
. Pespesas - em o £ e Anual
inovacdo (publico e
privado);
. DesPesas em o £ e Anual
ambiente
Governanca e Facilitar o acesso a e Proporcéo de e % e INE e Anual
informacao, agregados
nomeadamente domeésticos privados
através do reforco da com tecnologias de
adopcdo de novas informacao e
tecnologias de comunicacao;
informagéo e e Satisfacdo local com e % e CM de
L N ) o e Sempre due
comunicacao, accdes governativas Constéancia
) ocorram actos
e Desburocratizar o] (abstencao em T
i eleitorais
sistema de processos
governacao (agilizar e legislativos)
simplificar 0s
processos)
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7.3 Quadro de Governanca para a ac¢cao

O gquadro de governanca para a accéo é particularmente importante para a adequada
implementacéo de um plano municipal de ordenamento do territorio, uma vez que esta
depende da entidade responsavel pelo mesmo, mas também das entidades com
responsabilidades institucionais e competéncias técnicas essenciais.

Deste modo, sem prejuizo das responsabilidades determinadas por lei, considera-se
fundamental garantir a existéncia de uma estrutura que, além do acompanhamento
dos efeitos ambientais e de sustentabilidade associados a execucdo do PDM,
assegure um adequado apoio técnico para o cumprimento dos objectivos pretendidos
relativamente ao desempenho do PDM.

Neste ambito, identificam-se no Quadro 7.3 as entidades que podem dar contributos
efectivos para a implementacdo do PDM de Constancia, assegurando uma melhor
governanca, isto é, garantindo a prossecucédo dos cinco principios do Livro Branco da
UE sobre Governanca Europeia: abertura, participacdo, responsabilizacado, eficicia e
coeréncia.

Quadro 7.3 — Quadro de governancga para a ac¢ao.

Entidades Contributos

e Manter actualizadas e disponiveis as metas de
emissdes de gases com efeito de estufa no horizonte
de 2020, bem como os resultados da monitorizacdo
das medidas do Programa Nacional para as
AlteragBes Climéticas;

e Manter uma base de dados actualizada e disponivel
para consulta, relativa ao Registo Nacional de
Licencas de Emissdo e ao Sistema Nacional de
Inventario de Emissdes Antropogénicas por Fontes e

APA Remocdo por  Sumidouros de  Poluentes
Atmosféricos, através do qual é feita a monitorizacéo
do cumprimento das metas de Quioto;

e Colaborar com a CCDR-LVT no acompanhamento
dos processos de AIA de projectos e de Avaliacdo
Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento
do Territério, designamente os Planos de Pormenor e
Planos de Urbanizacéo realizados no concelho;

e Como Autoridade Nacional para a Prevencédo e
Controlo Integrados da Poluicdo deve fiscalizar e
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Entidades

Contributos

garantir a conformidade dos licenciamentos
ambientais;

e Deve assegurar a gestdo e eficacia da operacdo da
rede de resposta a emergéncias e riscos ambientais,
garantindo as medidas de gestdo de riscos
ambientais necessarias a proteccdo do ambiente, da
populacéo e bens;

e Incentivar as organizagcdes municipais a adoptar
instrumentos voluntarios de gestdo ambiental,
nomeadamente o Roétulo Ecolégico Comunitario e o
Sistema Comunitario de Eco gestdo e Auditoria,
EMAS;

e Promover e acompanhar medidas de educacéo
ambiental, bem como a participacdo do publico e o
acesso a informacdo nos processos de decisdao em
matéria de ambiente.

CCDR de Lishoa e
Vale do Tejo

e Manter as estacdes das redes de qualidade da agua
e do ar activas e os resultados das monitorizacfes
actualizados;

e Garantir ao nivel municipal a prossecucdo das
politicas de ambiente, de conservacdo da natureza e
de ordenamento do territorio definidas para a regiao;

e Fomentar e apoiar 0s processos de participacdo
publica;

e Acompanhar a fase de monitorizagéo do Plano.

DGOTDU

e Manter actualizados e acessiveis 0s normativos e
regulamentos que servem de orientacdo e apoio
técnico as praticas de gestdo territorial e aos seus
agentes;

e Fomentar as boas praticas e as accfes de formacéo,
informacédo e divulgacao dirigidas aos técnicos e aos
cidad&os em geral;

e Manter as directrizes de desenvolvimento do territério
nacional e a informacdo territorial existente
actualizadas, nomeadamente através do
Observatorio do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo, e assegurar os direitos de informacédo e
de acesso dos cidadaos, através da sua
disponibilizac&o on-line.

ARH do Tejo, I.P.

e Manter actualizadas as perspectivas de proteccdo e
valorizacdo dos recursos hidricos e as respectivas
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Entidades

Contributos

metas e objectivos para diferentes prazos;

e Proceder a fiscalizacdo e manter actualizados os
registos relativos aos titulos de utlizagdo dos
recursos hidricos no concelho, nomeadamente
relativos a construgdes, furos, pocos, minas e
rejeicdo de aguas residuais;

e Colaborar com o INAG, I.P. na manutencdo das
estacoes da rede de qualidade da 4gua activas e os
resultados da monitorizacdo actualizados e
disponiveis.

ICNB, I.P.

e Assegurar a preservacdo da conservagdo da
natureza e da biodiversidade e a gestdo sustentavel
de espécies e habitats naturais da flora e da fauna
selvagens, designadamente promovendo a
integracdo da estrutura ecolégica municipal na
Estrutura Regional de Proteccdo e Valorizagéo
Ambiental e areas complementares definidas no
PROTOVT, garantindo uma adequagdo das
ocupacdes e usos a implementar aos espacgos
naturais e suas fun¢des ecoldgicas;

e Promover a articulagéo e a integracédo dos objectivos
de conservacao e de utlizacdo sustentavel dos
recursos naturais, designadamente através do
estabelecimento de parcerias, com especial
incidéncia no turismo de natureza;

e Promover a aplicacdo dos principios da Estratégia
Nacional da Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade (ENCNB);

e Promover e desenvolver accdes de educacdo e
sensibilizacdo das populacdes, dos agentes e das
organizacdes do municipio, com vista a criar uma
consciéncia colectiva da importancia dos valores
naturais.

INAG, I.P.

e Inventariar e manter o registo do dominio publico
hidrico e dos sistemas de abastecimento e aguas
residuais e manter actualizados os sistemas de
informacdo e de gestdo de recursos hidricos,
nomeadamente da rede de qualidade da agua e das
disponibilidade e necessidades de agua;

e Colaborar com a ANPC no desenvolvimento de
medidas especificas para o territério municipal em
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Entidades

Contributos

termos de prevengdo e resposta a situaghes
extremas de seca ou de cheias, incluindo para os
riscos de inundacdo por rotura de barragem, visto
gue constitui a Autoridade Nacional de Seguranca de
Barragens.

ARS de Lisboa e Vale
do Tejo, I.P.

e Supervisionar o funcionamento da rede de cuidados
de saude do concelho de modo a garantir a
proteccdo e promocdo da salde da populacdo e
assegurar uma adequada articulacio com as
orientacdes do Servico Nacional de Saude;

e Acompanhar a fase de monitorizacdo do Plano;

DRAP de Lisboa e
Vale do Tejo

e Desenvolver ac¢des de divulgacao de boas préticas
ao nivel das componentes agro-ambiental, silvo-
ambiental e outras actividades ndo produtivas;

e Manter dados actualizados relativos as estruturas
das exploracdes agricolas existentes no concelho;

e Acompanhar a fase de monitorizagédo do Plano.

AFN

e Fomentar a administracdo e uso das florestas e das
areas florestais municipais para que mantenham a
sua biodiversidade, produtividade e capacidade de
regeneracdo, satisfazendo as fungdes ecoldgicas,
economicas e sociais relevantes ao nivel local,

e Coordenar e orientar o desenvolvimento dos planos
de intervencdo e as accbes que visem a defesa da
floresta contra incéndios, dando enfoque aos
dominios da prevencdo estrutural, vigilancia e
combate, em articulacdo com o Gabinete Técnico
Florestal;

¢ Intensificar esforcos no sentido de incentivar a
criacdo de Zonas de Intervencéo Florestal.

ANPC

e Cooperar com todas as entidades competentes para
a finalidade de prevenir riscos colectivos inerentes a
situacbes de acidente grave ou catastrofe, de
atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as
pessoas e bens em perigo quando aquelas situagdes
ocorram;

e Executar ao nivel local a politica de proteccao civil de
forma eficaz, nomeadamente através de:

o Levantamento, previséo, avaliagédo e
prevencgao dos riscos colectivos;
0 Andlise das vulnerabilidades perante
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Entidades

Contributos

situacdes de risco;

o Informacdo e formacdo das populactes,
visando a sua sensibilizacdo em matéria de
autoproteccdo e colaboragdo com as
autoridades;

0 Planeamento de solucbes de emergéncia,
visando a busca, o salvamento, a prestacdo
do socorro e de assisténcia, bem como a
evacuacdo, alojamento e abastecimento das
populacdes;

0 Inventariagdo dos recursos e meios
disponiveis e dos mais facilmente
mobilizaveis, ao nivel local;

o0 Estudo e divulgacdo de formas adequadas de
proteccdo de edificios em geral, de
monumentos e de outros bens culturais, de
infra-estruturas, do patriménio arquivistico, de
instalacbes de servigcos essenciais, bem como
do ambiente e dos recursos naturais;

0 Previsdo e planeamento de acgdes atinentes
a eventualidade de isolamento de areas
afectadas por riscos.

IGESPAR

e Manter actualizada a informacéo disponibilizada para
a elaboracédo do PDM de Constancia;

e Promover e apoiar as acc¢des de caracter cultural e
de valorizagdo do patrimonio arquitecténico e
arqueoldgico, desenvolvidas no concelho.

Estradas de Portugal,
S.A.

e Assegurar que as infra-estruturas rodoviarias
concelhias se manttm em bom estado de
conservacdo e seguranca através de inspeccdes
periddicas e pelo planeamento intervencdes de
reabilitacao;

e Efectuar o controlo da qualidade e do estado de
conservacdo das obras de arte especiais, assim
como a coordenacdo das intervencbes de
conservacao, reabilitacdo ou grande manutencao.

DGGE

e Manter actualizadas as perspectivas de
desenvolvimento da producdo com origem em fontes
de energia renovaveis e das respectivas metas e
objectivos a diferentes prazos para a escala local;

¢ Incentivar o aumento da capacidade de producao de
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Entidades

Contributos

energia eléctrica a partir de fontes de energia
renovaveis, das quais 0 aproveitamento
hidroeléctrico a instalar no concelho é exemplo;

e Incentivar a adopcdo de medidas de eficiéncia
energética ao nivel dos 6rgdos locais, das
organizacoes e das familias;

e Acompanhar as exploracBes de recursos geoldgicos
no concelho e o destino das matérias-primas (e.g.
indUstria transformadora, construcdo civil, obras

Turismo de Portugal,
I.P.

publicas)
e Participar na elaboracéo do Plano Estratégico para o
Turismo de Constancia, orientando o]

desenvolvimento de produtos turisticos que
combinem actividades de lazer, desportivas e
culturais, adaptadas ao contexto territorial
(capacidade de carga) e em consonancia com as
disposicoes do PENT para a regiao;

e Estimular o envolvimento dos agentes publicos e
privados na dinamizacdo do sector em Consténcia e
0 estabelecimento de parcerias para assegurar a
execucdo da estratégia definida;

e Colaborar na divulgacdo e promocdo da oferta
turistica do Concelho;

e Acompanhar a fase de monitorizagcéo do Plano;

IMTT

e Manter actualizadas as perspectivas de
desenvolvimento dos transportes  terrestres
nacionais;

e Incentivar interven¢des no sector dos transportes ao
nivel concelhio que se baseiem numa visdo de
mobilidade sustentavel de pessoas e bens, bem
como no aumento da seguranca, eficiéncia e
qualidade dos servicos de transportes,
nomeadamente dos transportes publicos de
passageiros.

Camara Municipal de
Constancia e Juntas
de Freguesia

e Manter actualizadas as perspectivas de
desenvolvimento do territério municipal, incorporando
e compatibilizando as propostas/condicionantes de
outras politicas e planos com incidéncia no territorio
municipal;

e Incorporar nas futuras propostas de desenvolvimento
municipal as orientacdes estratégicas regionais,
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Entidades Contributos

incluindo fomentar e apoiar as actividades que
potenciem o desenvolvimento territorial policéntrico,
controlando a dispersdo territorial que gera
fragmentacdo, as perspectivas de mobilidade
sustentavel municipal, fomentando e apoiando as
actividades que potenciem os valores naturais e
culturais em espaco rural e monitorizando as
necessidades de qualificacdo e a integracao
socioprofissional das comunidades locais;

Fomentar e apoiar 0os processos de participacdo
publica e sensibilizar a populacdo da sua
preponderancia para a qualidade do territério e seu
desenvolvimento de forma sustentavel;

Manter o didlogo institucional com todas as entidades
competentes no &ambito do desenvolvimento do
territério, em  particular com as entidades
intervenientes no processo de AAE para que a
implementacdo das acgbBes previstas no PDM
decorram de forma sustentavel,

Cumprir as medidas que venham a ser impostas na
Declaracdo Ambiental;

Respeitar as orientagdes e metas supra-municipais
no ambito da qualificagdo ambiental, qualificacdo
humana e de salde;

Controlar a extensdo e dispersdo dos aglomerados
urbanos e da ocupacédo em espaco rural;

Solicitar pareceres e a realizacdo de Estudos de
Impacte Ambiental para todos os projectos incluidos
nos Anexos | e Il do Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8
de Novembro com a Declaragédo de Rectificagdo n.°
2/2006, de 6 de Janeiro, bem como a avaliacdo
ambiental dos planos ou programas elaborados a
nivel municipal nos termos do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho

Associacdes
locais e ONGAS

Colaborar com a autarquia na definicdo de
estratégias de prevencdo e mitigacdo de impactes
ambientais cumulativos no concelho e na
concretizagdo do modelo territorial preconizado no
PDM,;

Acompanhar a fase de monitorizacdo do Plano;
Participar nas discussfGes e consultas publicas dos
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Entidades

Contributos

processos de planeamento e procedimentos de AlA.

Populacéo
geral

em

Contribuir para o alcance das metas estabelecidas,
cumprindo as orientacbes do executivo camarario,
designadamente adoptando préaticas de redugdo de
consumos de energia e de utilizacdo e gestdo dos
recursos naturais e culturais que promovam a sua
proteccéo e valorizacao;

Adoptar uma cidadania activa, participando
activamente nos processos de decisdo, em sede
prépria, nomeadamente nos processos de consulta
publica;

Integrar Movimentos ou Associacdes civicas de
defesa dos direitos da populacdo, do ambiente e da
identidade local.
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8 Consideracdes Finais

Conforme foi anteriormente referido, o Relatério Ambiental do presente Plano foi
desenvolvido de modo evolutivo, acompanhando os trabalhos e sendo um suporte a
revisdo do PDM, pelo que foi adaptada a metodologia mais comummente referenciada
para o desenvolvimento da AAE.

Previamente a elaboragdo do presente documento, foi elaborado o Relatério de
Factores Criticos para a Decisdo onde se estabeleceu o conjunto de FCD da AAE da
revisdo do PDM, com base nos quais se procedeu inicialmente a caracterizacdo da
situacao actual do concelho e sua provavel evolugéo, sem a implementacdo do Plano.

A compreenséo da situacdo de referéncia e das tendéncias de evolucéo relativamente
aos factores que se consideraram pertinentes, permitiu identificar os aspectos criticos
e as principais caréncias do territério em questdo e da populacdo do Concelho,
fornecendo um enquadramento para analisar e avaliar as op¢des estratégicas do
Plano.

Refira-se que o desenvolvimento das opc¢8es estratégicas que formalizam o Plano foi
acompanhado pelas entidades com responsabilidades ambientais especificas e pelas
entidades e tutelas competentes em diferentes sectores, pelo que a constante
apreciacdo e afericdo das opcdes implicou que estas ja estejam impregnadas de
accdes e medidas que as configuram como opcdes estratégicas sustentaveis.

Tendo presente que a provavel manutencdo do estado actual do concelho em termos
econdmicos, sociais e ambientais, suportado pelo seu enquadramento territorial,
implica a manutencdo das principais caréncias e riscos actualmente existentes ao
nivel concelhio, entendeu-se que o conjunto de acc¢des decorrentes das opcgdes
estratégicas do Plano encontram-se direccionadas para o estabelecimento do
necessario equilibrio entre a protec¢cdo do ambiente e o desenvolvimento econémico,
fundamental para atingir os objectivos de sustentabilidade.

N&o foram evidenciados/identificados para as acc¢des propostas efeitos ambientais
negativos que ndo sejam minimizaveis ou compensaveis pela observancia das
directrizes de planeamento e gestao.

Este facto ndo condiciona, no entanto, a realizagdo de procedimentos de Avaliacdo de
Impacte Ambiental e Avaliagdo de Incidéncias Ambientais ou outros estudos
ambientais para alguns projectos, sendo que o nivel de informacéo serd adequado a
natureza e escala do projecto.
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Acrescenta-se a importancia do quadro institucional estabelecido para dar apoio a
implementagdo das orientagbes estabelecidas no Plano e a estrutura de
acompanhamento, através da actualizacao periddica do plano de controlo proposto, de
forma a monitorizar a evolugcdo dos principais indicadores de sustentabilidade do
concelho face a metas estabelecidas em documentos estratégicos.

A estrutura de acompanhamento dos efeitos da aplicacdo e execucdo do PDM de
Constancia visa também assegurar a producao e divulgacdo de informacédo sobre o
acompanhamento, monitorizagdo e avaliacdo dos descritores de sustentabilidade
associados a execucdo do PDM, fomentando o envolvimento da comunidade e dos
actores privados (parceiros econdmicos e sociais, organizacdes ndo governamentais
da area do ambiente e populagédo) no processo de planeamento e desenvolvimento
territorial do concelho de Constancia.
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Ordenamento do Territério dos Acores; DCEA-FCT; Lisboa

DIRECCAO DE SERVICOS DE INFORMACAO E ACREDITACAO (2000) Proposta
para um Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, Direccdo Geral do
Ambiente

DGOTDU - DIRECCAO-GERAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E
DESENVOLVIMENTO URBANO (2008) Guia da Avaliagdo Ambiental dos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano; Coleccéo
Documentos de Orientacdo 01/2008; Lisboa

INSTITUTO DO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (2006) Avaliagdo Ambiental
Estratégica do Programa Portugal Logistico — Relatério dos Factores Criticos;
Associacéo dos Portos de Portugal; IDAD; Lisboa
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INSTITUTO DO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (2007) Avaliagdo Ambiental
Estratégia do Programa Portugal Logistico — Relatério Ambiental; Associacdo dos
Portos de Portugal; IDAD; Lisboa

INSTITUTO SUPERIOR TECNICO (2006) Avaliacdo Ambiental Estratégica do
Programa de Desenvolvimento Rural 2007-2013 de Portugal — Continente; MADRP;
Lisboa

PARTIDARIO, M. (2006) Termo de Referéncia e Metodologia para Avaliacio
Ambiental Estratégica das propostas de Programas Operacionais, no ambito do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional; QCAIV e Directiva Europeia 2001/42/CE

PARTIDARIO, M. (2007) Guia de Boas Praticas para Avaliacdo Ambiental Estratégia —
Orientagdes Metodolégicas; Agéncia Portuguesa do Ambiente; Lisboa

PLURAL - PLANEAMENTO URBANO, REGIONAL E DE TRANSPORTES, Lda.
(2007a) 12 Revisdo do Plano Director Municipal de Constancia, Volume | — Analise e
Diagnostico; Plural; Carcavelos

PLURAL - PLANEAMENTO URBANO, REGIONAL E DE TRANSPORTES, Lda;
ESPACO E DESENVOLVIMENTO - ESTUDOS E PROJECTOS, Lda. (2007b) Plano
Estratégico de Constancia, Relatorio Preliminar; Plural, Espaco e Desenvolvimento;
Lisboa

PLURAL - PLANEAMENTO URBANO, REGIONAL E DE TRANSPORTES, LDA
(2009a) 12 Revisao do Plano Director Municipal de Constancia, Volume Il — Relatério
de Proposta; Plural; Carcavelos

PLURAL - PLANEAMENTO URBANO, REGIONAL E DE TRANSPORTES, LDA
(2009b) 12 Revisdo do Plano Director Municipal de Constancia, Volume Il —
Regulamento; Plural; Carcavelos

Legislacéo

Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, estabelece o regime a que fica sujeita a
avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, transpondo
para a ordem juridica interna as Directivas n.° 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 27 de Junho, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de Maio

Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, (alterado pelo Decreto-Lei n.° 310/2003,
de 10 de Dezembro, e republicado pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro),
Define 0 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial
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Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de Junho, Aprova o Plano Nacional de Defesa da
Floresta Contra Incéndios

Decreto-Lei n.° 111/2002, de 17 de Abril, Aprova o Plano Nacional da Agua

Decreto-Lei n.° 222/98, alterado pela Lei n.° 98/99, de 26 de Julho, pela Declaracéo de
rectificacdo n.° 19-D/98 e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16 de Agosto, Aprova o
Plano Rodoviario Nacional 2000

Decreto Regulamentar n.° 18/2001, de 7 de Dezembro (publicado no D.R., 12 Série — B
de 7 de Dezembro), Aprova o Plano de Bacia Hidrogréafica do Rio Tejo

Decreto Regulamentar n.° 16/2006, de 19 de Outubro (publicado no D.R. n.° 202, 12
Série — B, de 19 de Outubro), Aprova o Plano Regional de Ordenamento Florestal do
Ribatejo

Despacho n.° 2339/2007, de 14 de Fevereiro, do Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, Aprova o Plano
Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais para o
periodo de 2007-2013

Despacho n.° 8277/2007, de 9 de Maio, do Ministério do Ambiente, do Ordenamento
do Territério e do Desenvolvimento Regional, Aprova a Estratégia Nacional para os
Efluentes Agro-pecudrios e Agro-industriais

Directiva n.° 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de Junho de
2001, Prevé a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente

Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro, rectificada pela Declaracdo de Rectificagdo n.°
103-A/2007, Aprova o Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio

Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, Estabelece as Bases da Politica de Ordenamento do
Territério e Urbanismo

Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 25/2006, de 10 de Marco, Aprova as
Orientacbes Fundamentais para a Elaboracdo do QREN e Programas Operacionais
para o periodo de 2007-2013

Resolucéo de Conselho de Ministros 86/2007, de 3 de Julho, Aprova a versao final do
QREN 2007-2013

AVALIAGAO AMBIENTAL DA REVISAO DO PDM DE CONSTANCIA 123
VOLUME 2 — RELATORIO AMBIENTAL



m HIDROPROJECTO

Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de Agosto, Aprova a
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

Resolucédo de Conselho de Ministros n.° 64-A/2009, de 6 de Agosto, rectificada pela
Declaragéo de Rectificacdo n.° 71-A/2009, Aprova o Plano Regional de Ordenamento
do Territério para a Regido do Oeste e Vale do Tejo

Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 169/2005, de 24 de Outubro, alterada pela
Decreto-Lei n.° 225/2007, de 31 de Maio, Aprova a Estratégia Nacional para a Energia

Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 104/2006, de 23 de Agosto, Aprova o
Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas

Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de Outubro, rectificada pela
Declaracdo de Rectificacdo n.° 20-AG/2001, Aprova a Estratégia Nacional para a
Biodiversidade e a Conservacao da Natureza

Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 147/2006, de 2 de Novembro, Aprova o
Programa Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural

Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 113/2005, de 30 de Junho, Aprova o
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua

Resolucédo de Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de Julho, Aprova o Programa de
Accdo Nacional de Combate a Desertificacdo

Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 114/2006, rectificada pela Declaracdo de
Rectificacdo n.° 77/2006, de 14 de Novembro, Aprova a Estratégia Nacional para as
Florestas

Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 53/2007, de 4 de Abril, Aprova o Plano
Estratégico Nacional do Turismo

Portaria n.° 187/2007, de 12 de Fevereiro, Aprova o Plano Estratégico para 0s
Residuos Sdlidos Urbanos
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Quadro 1 — Quadro de Referénciarelativo a outros planos e programas.

Documentos de
Referéncia

Descricéo

Relagdo com o PDM de Constancia

Documentos de Referéncia Nacional

Quadro de
Referéncia
Estratégico
Nacional 2007-
2013

“A qualificacdo dos portugueses e das portuguesas,
valorizando o conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a
inovacdo, bem como a promoc¢do de niveis elevados e
sustentados de  desenvolvimento  economico e
sociocultural e de qualificacdo territorial, num quadro de
valorizacédo da igualdade de oportunidades e, bem assim,
do aumento da eficiéncia e qualidade das instituicBes
publicas.”

e Promover a qualificacdo dos portugueses,

e Promover o crescimento sustentado

e Garantir a coesao social

e Assegurar a qualificacéo do territério e das cidades

e Aumentar a eficiéncia da governacao

Objectivos especificos associados aos eixos estratégicos que
poderdo ter aplicacéo ao nivel local:

Desenvolver e estimular o conhecimento, a ciéncia, a
tecnologia e a inovacdo como principal garantia do
desenvolvimento e do aumento da competitividade;
Aumento da competitividade do territério e das empresas,
fomentando uma melhoria da produtividade e da atraccéo e
estimulo ao investimento empresarial qualificante;

Aumento do emprego e do refor¢co da empregabilidade e do
empreendedorismo, da melhoria da qualificacdo escolar e
profissional e a valorizagcdo da saude como factor de
produtividade e medida de incluséo social;

Procurar  corresponder a  objectivos  ambientais,
promovendo um melhor ordenamento do territério,
prevenindo riscos e, ainda, melhorando a conectividade do
territério e consolidando o reforgco do sistema urbano, tendo
presente a vontade de reduzir assimetrias concelhias de
desenvolvimento;

Privilegiar os objectivos de modernizar as instituicbes
publicas, melhorar a eficiéncia e qualidade dos sistemas
sociais e colectivos, com reforco da sociedade civil e
melhoria da regulagéo.

7

No Programa Operacional do Centro é explicitado que “o
subsistema urbano do Médio-Tejo, em torno de Tomar — Torres
Novas — Entroncamento — Abrantes, incluindo Constancia/Vila
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ENGEMHARIA E GESTAO, S.A.

Documentos de
Referéncia

Descricéo

Relacdo com o PDM de Constancia

Nova de Barquinha [como] importante nlcleo de emprego e de
prestacdo de servigos, cuja integracdo no corredor do Vale do
Tejo e excelentes ligacBes no contexto nacional e a Espanha
Ihe conferem particular relevo enquanto plataforma de elevado
potencial logistico”.

Estratégia Nacional
para o
Desenvolvimento
Sustentavel

“Retomar uma trajectéria de crescimento sustentado que

torne Portugal, no horizonte de 2015, num dos paises

mais competitivos e atractivos da Unido Europeia, num

quadro de elevado nivel de desenvolvimento econémico,

social e ambiental e de responsabilidade social”.

e Preparar Portugal para a “Sociedade do
Conhecimento”;

e Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala
Global e Eficiéncia Energética;

¢ Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patrimoénio Natural;

e Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e
Coeséo Social;

e Melhor Conectividade Internacional
Valorizacdo Equilibrada do Territério;

e Um Papel activo de Portugal na Construcdo Europeia
e na Cooperacao Internacional;

¢ Uma Administracdo Pdblica mais
Modernizada.

do Pais e

Eficiente e

Estimular o desenvolvimento cientifico e tecnologico,
apostando na inovacgédo e qualificacao;

Potenciar um investimento nos sectores de bens e servigos,
promovendo a criacdo de emprego, estimulando também
as potencialidades endbégenas do comércio internacional;
Promover a correcta gestdo sustentavel dos recursos
naturais locais mas também preservar e valorizar o
patrimonio construido;

Garantir a satisfacdo das necessidades basicas humanas
(saude, educacgédo, formacdo, cultura, justica e seguranga
social), favorecendo a qualidade de vida num quadro de
coesdo, inclusédo, equidade e justica social;

Criar infra-estruturas de acesso eficaz as redes
internacionais de transportes e de comunicacdes, tirando
partido da conectividade digital e reforcando as condi¢des
de competitividade nacional e regional;

Promover a modernizagdo da administracdo publica como
elemento fundamental para uma governa¢édo qualificada e
para uma maior eficiéncia na prestacdo dos servigcos aos
cidadaos, simplificando os procedimentos administrativos,
valorizando as tecnologias da informacdo e comunicacéo e
adoptando boas praticas no dominio da sustentabilidade.

Estratégia Nacional
para a Energia

Objectivos das linhas estratégicas:
e Garantir a seguranca do abastecimento de energia,
através da diversificagcdo dos recursos primarios e dos

Melhorar a eficiéncia energética e reduzir as emissdes de
CO,, através de medidas ao nivel dos transportes, da
construcéo dos edificios e na procura publica;

2
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ENGEMHARIA E GESTAO, S.A.

Documentos
Referéncia

de

Descricéo

Relacdo com o PDM de Constancia

servicos energéticos e da promocdo da eficiéncia
energética na cadeia da oferta e na procura de
energia;

e Estimular e favorecer a concorréncia, de forma a
promover a defesa dos consumidores, bem como a
competitividade e a eficiéncia das empresas, quer as
do sector da energia quer as demais do tecido
produtivo nacional;

e Garantir a adequacdo ambiental de todo o processo
energético, reduzindo os impactes ambientais a
escala local, regional e global, nomeadamente no que
respeita a intensidade carbdnica do PIB.

Linhas de orientacdo estabelecidas:

e Prosseguir a liberalizacdo dos mercados do gas
natural, da electricidade e dos combustiveis;

e Enquadramento estrutural da concorréncia hos
sectores da electricidade e do gas natural;

e Reforgo das Energias Renovaveis;

e Promocao da Eficiéncia Energética;

e Aprovisionamento publico “energeticamente eficiente
e ambientalmente relevante”;

e Reorganizacdo da fiscalidade e dos sistemas de
incentivos do sistema energético;

e Prospectiva e inovacdo em energia;

e Comunicacdo, sensibilizacdo e avaliacgdo da
estratégia nacional para a energia

e Promover a producado de electricidade a partir de energias
renovaveis, em particular através da energia edlica;

e Valorizar a biomassa florestal,;

e Promover ac¢bes de consciencializacdo da populagdo
através das escolas e publicidade as ruas sobre a eficiéncia
energética e 0 uso de energias alternativas e de aparelhos
e iluminacéo eficientes em termos energéticos, de forma a
alterar habitos e padrdes de consumo;

e Garantir a adequacdo ambiental de todo o processo
energético, reduzindo os impactes ambientais a escala
local, nomeadamente no que respeita a intensidade
carbonica do PIB;

e A garantia das condi¢cdes de acesso a rede de producéo,
transporte e distribuicao de energia é essencial;
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HIDROPROJECTO

ENGEMHARIA E GESTAO, S.A.

Documentos de
Referéncia

Descricéo

Relacdo com o PDM de Constancia

Estratégia Nacional
para a
Biodiversidade e a
Conservacao da
Natureza

e Conservar a Natureza e a diversidade bioldgica,
incluindo os elementos notaveis de da geologia,
geomorfologia e paleontologia;

e Promover a utlizagdo sustentavel dos recursos
bioldgicos;

e Contribuir para a prossecucado dos objectivos visados
pelos processos de cooperagdo internacional na area
da conservacdo da Natureza em que Portugal esta
envolvido, em especial os objectivos definidos na
Convencdo sobre a Diversidade BiolGgica,
designadamente a conservacdo da biodiversidade, a
utilizacdo sustentavel dos seus componentes e a
partilha justa e equitativa dos beneficios provenientes
da utilizacdo dos recursos genéticos.

e Promover a investigacao cientifica e o conhecimento sobre
0 patriménio natural, bem como a monitorizagdo de
espécies, habitats e ecossistemas;

e Promover a valorizagao das &reas protegidas e assegurar a
conservacao do seu patriménio natural, cultural e social;

e Assegurar a conservacdo e a valorizagdo do patriménio
natural dos sitios e das zonas de protec¢do especial
integrados no processo da Rede Natura 2000;

e Desenvolver acgbes especificas de conservagao e gestao
de espécies e habitats, bem como de salvaguarda e
valorizacdo do patrimoénio paisagistico e dos elementos
notaveis do patrimonio geoldgico, geomorfolégico e
paleontoldgico;

e Promover a integracdo da politica de conservacdo da
Natureza e do principio da utilizacdo sustentavel dos
recursos bioldgicos nos planos municipais de ordenamento
do territério;

e Aperfeicoar a articulagdo e a cooperagdo com a
administragéo central e regional,

e Promover a educacdo e a formagdo em matéria de
conservacao da Natureza e da biodiversidade;

e Assegurar a informacdo, sensibilizacdo e participacdo do
cidad@o, bem como mobilizar e incentivar a sociedade civil;

Estratégia Nacional
para as Florestas

e Minimizacdo dos riscos de incéndios e agentes
bidticos;

e Especializagao do territorio;

e Melhoria da produtividade através da gestdo florestal
sustentavel;

e Reducado de riscos de mercado e aumento do valor

e Analisar o tipo de florestas e espécies existentes para
identificar claramente as fun¢des dominantes;

e Aproveitar eficientemente as voca¢Bes naturais para
minimizar as previsiveis alteracbes climaticas e outras
alteracdes de contexto;

e Utilizar zonas florestais para assegurar funcbes de
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ENGEMHARIA E GESTAO, S.A.

Documentos de
Referéncia

Descricéo

Relacdo com o PDM de Constancia

dos produtos;

e Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do
sector;

¢ Racionalizacdo e simplificacdo dos instrumentos de
politica.

proteccao, de recreio, proteccdo do regime hidrico, da
conservacao do solo e da biodiversidade;

Incrementar &reas florestais devido a sua funcdo como
sumidouro de carbono;

Prioridade para a consolidacéo e reconversédo da floresta ja
instalada;

Gestdo activa dos povoamentos, maximizando o
aproveitamento das potencialidades das estacdes;
Aumento do valor dos produtos florestais através do
aproveitamento de biomassa para energia;

Apostar na certificacdo de florestas para promover uma
gestao florestal sustentavel;

Sujeitar areas a Plano de Gestao das Florestas;

Apostar na multifuncionalidade (cinegética, pesca, silvo
pastoricia, apicultura e outros produtos nao lenhosos);
Formacao de técnicos para actuagéo no sector.

Estratégia Nacional
para os Efluentes
Agro-Pecuarios e
Agro-Industriais

OrientacOes para as solucdes a desenvolver no ambito da

estratégia:

e Adoptar um modelo institucional para a concepcdo,
construgdo, gestdo e exploragdo das solugbes de
valorizacdo e tratamento de efluentes, através de
entidades com reconhecida capacidade técnica, que
garanta o bom funcionamento das instalacbes e o
controlo das descargas;

e Adoptar solugbes colectivas para o tratamento dos
efluentes, quando se revelar a solugdo técnica,
econémica e ambientalmente mais adequada;

e Aplicar uma tarifa de tratamento ao utilizador o mais
baixa possivel, através da escolha da melhor solucéo

Objectivos estratégicos e linhas de orientacao:

Cumprimentos dos normativos legais (ambientais);
Abordagem territorial e sectorial integrada;

Modelos de gestéo eficientes e sustentaveis;

Aplicar o principio do utilizador-pagador e garantir um
quadro tarifario sustentavel para os sectores econémicos;
Utilizar adequadamente o0s instrumentos de co-
financiamento, designadamente o0 QREN;

Potenciar as solugbes colectivas e a utilizacdo de infra-
estruturas ja existentes;

Ao nivel das solugdes de valorizagdo e tratamento devem
ser adoptadas as melhores tecnologias disponiveis,
adaptadas as caracteristicas de cada sector e regido.
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Documentos
Referéncia

de

Descricéo

Relacdo com o PDM de Constancia

técnica e que seja também a melhor solugcdo em
termos econdmicos, reflectindo um modelo de gestao
e exploracdo optimizado;

e Garantir a responsabilidade e o envolvimento dos
sectores econémicos.

Assim, o desenvolvimento de projectos especificos deve ter
em conta;

e Adopcédo de solugBes conjuntas, ou complementares, que
se demonstrem como as tecnicamente mais adequadas e
sustentaveis, que promovam economias a escala regional,
permitindo um efectivo controlo das descargas nos meios
receptores;

e Preferencialmente, op¢do por solugdes colectivas de
tratamento que sejam alternativa as solucdes individuais,
dado que se afiguram mais versateis e robustas face as
naturais oscilacdes dos sectores produtivos, com um
aumento da qualidade associada a capacidade de gestéo;

e Potenciacdo da utilizacdo da capacidade de tratamento das
infra-estruturas  dos  sistemas  supra-municipais ou
municipais de saneamento de aguas residuais, apos um
pré-tratamento adequado, optimizando o investimento ja
realizado;

e Integracdo das componentes de tratamento dos efluentes
com a adequada gestdo dos subprodutos resultantes,
designadamente através de planos de gestdo de nutrientes
e de matéria organica.

e Dentro deste quadro técnico de intervengGes podem
identificar-se as seguintes tipologias:

e Adaptacdo das unidades produtivas para ligacdo a
sistemas de pré-tratamento ou de tratamento completo, de
forma a permitir a maxima eficiéncia no funcionamento da
instalacdo de tratamento;

e Escolha de solugBes técnicas de tratamento que potenciem
a producao de energias renovaveis;

e Considerar solucbes técnicas que possibilitem um
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ENGEMHARIA E GESTAO, S.A.

Documentos de

circuitos turisticos (touring) cultural e paisagistico,
estadias de curta duracdo em cidade (city break),
turismo de negécios, turismo de natureza, turismo
nautico (inclui os cruzeiros), saude e bem-estar, golfe,
conjuntos turisticos (resorts) integrados e turismo
residencial e gastronomia e vinhos;

. Descricéo Relacdo com o PDM de Constancia
Referéncia
adequado transporte, armazenamento, espalhamento e
valorizagéo dos efluentes/subprodutos;

e Equacionar a ampliacdo/remodelacdo das instalaces de
tratamento existentes para possibilitar o tratamento final
dos efluentes pré-tratados e a beneficiacdo dos sistemas
de drenagem até as instalacdes de tratamento final.

e Portugal deve ser um dos destinos de maior Tendo em conta o territério em que se insere o concelho, a
crescimento na Europa, através do desenvolvimento aposta ao nivel dos produtos deve focar-se no desenvolvimento
baseado na qualificacdo e competitividade da oferta, de:
transformando o sector num dos motores de e Circuitos turisticos (touring) culturais e paisagisticos, sendo
crescimento da economia nacional, para isso necessario, entre outros, criar rotas tematicas

(associadas ao patrimoénio arqueolégico e arquitecténico,

e As caracteristicas e infra-estruturas de cada regiéo monumentos, sitios e paisagens culturais ou relacionadas
reflectem-se num conjunto especifico de produtos a com patriménio monumental classificado de cidades
potenciar, permitindo a capitalizagéo da sua vocacdo vizinhas), assegurando elevados niveis de cooperacédo e de
natural e considerando-se fulcral a diversificacdo da articulagdo em rede, enriquecer a experiéncia nos

Plano  Estratégico oferta turistica. As condicbes climaticas, naturais e principais Iocais- de atraccdo e assegurar a adopgéo de
Nacional 4o culturais do Pais s&o propicias ao desenvolvimento e padrdes de qualidade ao longo de toda a cadeia de valor do
Turismo consolidagdo de 10 produtos turisticos: sol e mar, produto;

Apostar no produto turismo de natureza, completando-o
com o turismo residencial e de salde e bem-estar;

O desenvolvimento de produtos turisticos em zonas rurais
deve ser implementado tendo em conta a estratégia
nacional para o desenvolvimento rural, nomeadamente
guanto ao turismo em espaco rural;

Incrementar a capacidade turistica do concelho e apostar
na formacdo e valorizacdo dos recursos humanos como
complemento do sector turistico local;

Actuar ao nivel do enriquecimento da oferta,
desenvolvendo e inovando conteudos tradicionais (histéria,
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Referéncia

literatura, mdsica, etc.) que constituam factores de
diferenciagéo turistica;

e O conceito de rigueza da gastronomia portuguesa, também
podera ser aproveitado, utilizando produtos de qualidade
certificada e fomentando e promovendo a qualidade dos
estabelecimentos de restauracao.

e Para valorizar e qualificar o destino turistico € fundamental
a qualidade urbana, ambiental e paisagistica deste,
nomeadamente através da:

e Preservacdo da autenticidade arquitectonica do centro
historico;

e Criacdo de condicdes para as deslocacdes a pé (zonas
pedonais) ou de bicicleta (ciclovias);

e Fomentar a manutencdo dos espacos de enquadramento
(zonas verdes) e dotacéo das condi¢des de acessibilidades
aos edificios, as infra-estruturas e equipamentos;

e Deve ser assegurado que 0s equipamentos de salde
existentes tém capacidade para dar resposta a procura
originada pelos fluxos turisticos;

e N&o pode ser descurada uma estratégia de comunicacao
gue promova o concelho como destino turistico.

e Define a rede rodoviaria nacional, constituida pelas ¢ No que diz respeito aos niveis de servigo (Art.°6 DL 222/98)

redes fundamental e complementar. das estradas que integram a rede nacional complementar,
e O PRN e suas alteragBes pretendem traduzir uma verifica-se que estas devem assegurar condigcBes de
Plano  Rodoviario melhoria das condigbes de ocupagdo do solo e do circulagdo relativamente estaveis, embora com restrigdes
Nacional ordenamento do territério, tendo sempre subjacente a guanto a velocidade e a ultrapassagens. Nos langos
minimizacdo dos impactes ambientais, o0 interesse sujeitos a trafego «sazonal» de migracbes pendulares ou
publico e das populagdes em particular, para além de situados em zonas particularmente dificeis, por motivos de
visar optimizar a gestao da rede rodoviaria nacional. ordem topogréfica ou urbanistica, podem ser projectados
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e Pretende potenciar 0 correcto e articulado
funcionamento do sistema de transportes rodoviarios,
o0 desenvolvimento de potencialidades regionais, a
reducdo do custo global daqueles transportes, o
aumento da seguranca da circulagéo, a satisfacdo do
trdfego internacional e a adequac¢do da gestdo da
rede.

de modo que ao volume horario respectivo corresponda um
nivel de servico inferior.

e As estradas pertencentes a rede nacional complementar,
devem assegurar a ligacdo entre a rede nacional
fundamental e o centro urbano de Constancia.

e Importa, ainda, uma melhoria das ligacbes exteriores de
nivel regional que assegurem a mobilidade e a optimizacao
das acessibilidades concelhias. A melhoria da rede viaria
devem incluir a beneficiacdo de tro¢os das vias existentes e
eventualmente a constru¢do de novas vias.

¢ No entanto, a nivel concelhio a implementacdo do
PRN2000 envolve a desclassificacdo dos trocos da EN3 e
da 358-2 para estradas municipais.

e Além da melhoria das acessibilidades deve ser assegurada
a hierarquizacéo da rede viéria.

Plano Nacional de
Defesa da Floresta
Contra Incéndios

e Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios
florestais;

e Reducdo da incidéncia dos incéndios;

e Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos
incéndios;

e Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

e Adaptacdo de uma estrutura organica e funcional
eficaz.

e Adopcédo de um Plano de Gestao Florestal;

e O municipio deve conter um Plano Municipal de Defesa da
Floresta contra Incéndios (PMDFCI), que contenha as
accdes necessarias a defesa da floresta contra incéndios e,
para além das accdes de prevencdo, inclui a previséo e a
programacao integrada das intervencdes das diferentes
entidades envolvidas perante a eventual ocorréncia de
incéndios.

e As cartas da rede regional de defesa da floresta contra
incéndios e de risco de incéndio, constantes do PMDFCI,
devem ser delimitadas e regulamentadas no respectivo
plano municipal de ordenamento do territério.

e O municipio pode criar e implementar um programa
especial de intervencdo florestal no a@mbito de planos de
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defesa da floresta para areas florestais contiguas a infra-
estruturas de elevado valor estratégico nacional e para
areas florestais estratégicas e de elevado valor.

Plano Nacional da
Agua

O PNA tem como objectivo contribuir para que no espaco
territorial portugués e na sua interac¢do com outros
territérios as fun¢des fundamentais da adgua sejam
garantidas.

¢ Aumento da produtividade da agua e promog&o do
Seu uso racional, com o maximo respeito pela
integridade territorial das bacias hidrograficas;

e Proteccdo, conservacgao e requalificacdo dos meios
hidricos e dos ecossistemas associados;

e Satisfacdo das necessidades das populacées e do
desenvolvimento econémico e social do Pais;

¢ Respeito pela legislacao nacional e comunitaria
relevante e satisfacdo dos compromissos
internacionais assumidos pelo Estado Portugués;

e Acesso ainformacéo e participagdo dos cidaddos na
gestédo dos recursos hidricos.

e Promover um uso eficiente da 4gua, através de um sistema
de gestdo de agua que garanta a proteccdo dos recursos
hidricos disponiveis;

e Garantir o abastecimento de agua com qualidade e a
conservacao e proteccao dos recursos hidricos, através de
medidas adequadas de gestéo;

e Proteger a qualidade da agua (superficial e subterranea)
através de medidas especificas para a reducéo gradual ou
eliminacdo das cargas poluentes;

e Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de
agua de origem superficial e subterranea com qualidade
adequada aos usos;

e Fomentar e consciencializar a populacdo e 0s servicos
prestados ao nivel local para um uso eficiente do recurso
agua, nomeadamente incentivando a redugdo de consumos
e a reutilizacao de 4guas usadas;

e Promover a participacdo dos cidaddos na gestdo dos
recursos hidricos da regiéo.

Programa Nacional
de Politica de
Ordenamento do

“Portugal se torne, progressivamente, um espago mais
sustentavel e melhor ordenado, uma economia
competitiva, mais integrada e aberta, um territério mais
equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar, e
uma sociedade criativa e com sentido de cidadania”.

Orientagdes para o Médio Tejo onde se insere Constancia:

e Valorizar o papel de charneira inter-regional, e o potencial
de localizacao de actividades logisticas, do poligono urbano
Tomar — Torres Novas — Entroncamento — Abrantes,
articulando com o litoral, com a Beira Interior e o Alto

Territorio e Conservar e valorizar a biodiversidade e o patrimonio Alentejo;
natural, paisagistico e cultural, utilizar de modo e Apoiar a dinamica emergente de afirmacdo de um pdlo
sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos e
10 AVALIAGAO AMBIENTAL DA REVISAO DO PDM DE CONSTANCIA

VOLUME 2 — RELATORIO AMBIENTAL
ANEXO | — DESCRIGAO DOS DOCUMENTOS DE REFERENCIA (REV 1/2010-12-09)




HIDROPROJECTO

ENGEMHARIA E GESTAO, S.A.

Documentos de

. Descricéo
Referéncia

Relacdo com o PDM de Constancia

prevenir € minimizar os riscos;

e Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a
sua integracao nos espacos ibérico, europeu e global;

e Promover o desenvolvimento policéntrico dos
territérios e reforcar as infra-estruturas de suporte a
integracao e a coesao territoriais;

e Assegurar a equidade territorial no provimento de
infra-estruturas e de equipamentos colectivos e a
universalidade no acesso aos servicos de interesse
geral, promovendo a coeséo social;

e Expandir as redes e infra-estruturas avancadas de
informacao e comunicacéo e incentivar a sua
crescente utilizacdo pelos cidadaos, empresas e
administracdo publica;

e Refor¢ar a qualidade e a eficiéncia da gestao
territorial, promovendo a participacado informada,
activa e responsavel dos cidadaos e das instituicdes.

industrial Abrantes — Ponte de Sor em torno de inddstrias
de fundicéo, automovel e aeronautica;

Definir um modelo sustentavel de desenvolvimento turistico
tirando partido das singulares condi¢gbes naturais do Tejo
requalificado e da rede urbana valorizada e criar condi¢des,
sobretudo antecipando os instrumentos de ordenamento do
territorio, para a viabilizacdo das iniciativas privadas neste
dominio;

Implementar as infra-estruturas ambientais que minimizem
as agressdes das actividades econdémicas, em particular,
sobre os recursos hidricos;

Promover a valorizagdo das paisagens e dos
enquadramentos cénicos enquanto traco de identidade e de
qualificacdo de cada um das sub-regides, em particular
protegendo-a das agressbes da urbanizacdo e da
edificacdo dispersa e da deposicao incontrolada de detritos
e entulhos;

Reforcar a proteccao do patriménio natural — agua, floresta,
espacos naturais protegidos;

Estimular o surgimento de redes de valorizagdo do
patriménio histdrico, cultural (material e imaterial) e natural.

e Promocdo do uso eficiente da agua em Portugal,
especialmente nos sectores urbano, agricola e
industrial;

e Minimizar os riscos de escassez hidrica;

¢ Melhorar as condi¢cdes ambientais nos meios hidricos;

e Consolidar uma nova cultura da agua em Portugal,
através da qual este recurso seja crescentemente
valorizado, tanto pela sua importancia para o

Programa Nacional
para o] Uso
Eficiente da Agua

Melhorar a rede de infra-estruturas de aguas de modo a
evitar/reduzir as perdas;

Promover um uso eficiente da agua, através da
implementacdo de um sistema de gestdo da agua do
concelho;

Optimizar o uso eficiente da agua através de processos de
reutilizacdo e aproveitamento de aguas da chuva,
comecando a nivel dos edificios municipais, das escolas e
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desenvolvimento humano e econdémico como pela
preservacao e valorizacdo do meio natural;

e Optimizar a utilizacdo desse recurso (eficiéncia de
utilizacdo), ndo comprometendo 0s objectivos
pretendidos (de eficacia de utilizagcdo) ao nivel das
necessidades vitais, da qualidade de vida e do
desenvolvimento socioeconémico;

e Reducdo dos volumes de &guas residuais afluentes
aos meios hidricos e do consumo de energia;

e Proteccdo de recursos  hidricos limitados,
nomeadamente através da reducdo dos caudais
captados;

e Satisfacdo do Pais em termos de legislacao
comunitaria, nomeadamente da Directiva Quadro da
Agua e da Directiva Relativa & Prevencéo e Controlo
Integrado da Poluigéo.

outros, promovendo também a sensibilizacdo junto das
populacdes para que as novas habitacdes sejam equipadas
ja com estes sistemas;

e Optimizar o tratamento eficiente das aguas, promovendo
uma boa qualidade da agua dos meios receptores;

e Promover campanhas de sensibilizacdo do uso eficiente da
agua junto das populacoes;

e Estabelecer protocolos de uso da agua junto das empresas
do concelho, através da promocao de técnicas de
aproveitamento e reutilizacdo de aguas limpas.

Programa Nacional
para as Alteracdes

O Protocolo de Quioto exige que, no periodo de 2008-

2012, o montante de emissbes de GEE de origem

antropogénica ndo ultrapasse em mais de 27% as

emissdes registadas em 1990.

e Reforcar a monitorizacdo nos diversos sectores e
alargar o esforco de cumprimento do Protocolo de
Quioto, "através de medidas nos sectores nao

e Melhorar a rede de transporte e distribuicdo de energia, de
forma a reduzir as perdas;

e Incentivar a eficiéncia energética ao nivel da procura de
electricidade como medida para a reducdo dos consumos
de energia;

e Promover a electricidade produzida a partir de fontes de
energia renovaveis;

Climaticas abrangidos pelo Comércio Europeu de Licencas de e Ampliagdo da frota de veiculos a gas natural nos
Emissdo" (transportes, sector residencial); transportes publicos;
L] Acautelar qgue os diversos sectores desenvolvam um ° Incentivar o abate de veiculos em fim de Vida;
esforco de monitorizagéo apertado de modo a garantir e Promocio da retencio de carbono em solo agricola,
a execucéo das diferentes medidas; adoptando medidas de gestéo agricola e das pastagens;
» Reforcar a verba do Fundo Portugués de Carbono. e Apostar no tratamento e valorizagdo energética dos
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Desertificacéo

mais densamente povoadas;

e Organizacdo dos agentes do desenvolvimento
econdmico e social, em torno dos seus interesses
profissionais, econdmicos, culturais, desportivos,
ambientais, como via para uma participacéo activa da
populacdo nas decisdes que lhes respeitam e na
valorizacéo e qualificacdo do territorio;

e Melhoria das condicbes de exercicio das actividades
agricolas compativeis com as caracteristicas do
suporte natural em que sdo desenvolvidas;

e Alargamento e melhoria da ocupacdo e gestao
florestal para reforco do papel da floresta na

. Descricéo Relacdo com o PDM de Constancia
Referéncia
residuos de suiniculturas;
e Promover a capacidade de sumidouro de carbono da
floresta, adoptando actividades de gestéo florestal
Objectivos Estratégicos: e Garantir a elaboragdo e a aplicacdo de cédigos de boas
e Conservacao do solo e da agua; praticas agricolas e silvicolas;
¢ Fixacéo da populacao activa nos meios rurais; e Apoiar os investimentos em pequenos regadios;
¢ Recuperacao das areas afectadas; e Ampliar e alargar os apoios a manutencdo dos sistemas
e Sensibilizagdo da populagdo para a problemética; agricolas tradicionais geradores de externalidades
e Consideragdo da luta contra a desertificagdo nas ambientais positivas;
politicas gerais e sectoriais. e Reforcar os apoios & manutengcdo de areas agricolas no
interior da floresta;
Obijectivos Especificos: e Incentivar e apoiar o0s servi¢gos de extensdo rural,
e Desenvolvimento regional, rural e local, como factor o Reforco dos apoios a agricultura familiar e a tempo parcial,
Programa de det_erminante da.fixagéo da§ .popula(;c”)es nas regides ¢ Adopcédo de medidas de estruturagdo fundiéria;
Acciio Nacional de ma|§ §u§ceptive|s a (jeseruﬂcagéo e a seca, e da . Am[')l'ia(;ao dos apoios a ggricultura biolégica e a
Combate 3 diminuicdo das pressfGes humanas sobre as zonas certificag8o de produtos de qualidade;

e Ampliacdo das ajudas a silvo pastoricia;

e Reforco dos sistemas de deteccdo e de prevencdo de
incéndios;

¢ Adaptacao das ajudas as condi¢des de seca;

e Ampliacdo das ajudas a manutencdo de macicos de
espécies autoctones;

¢ Fomento do emparcelamento das areas ardidas;

e Elaboracdo de um plano de emergéncia para situacdes de
seca;

e Promover a modernizacdo e a reconversdo da agricultura e
incentivar a sua multifuncionalidade;

e Reforcar os apoios a florestacdo e a beneficiagéo florestal
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conservacao do solo e da agua;

¢ Identificacdo das areas mais afectadas e afectacao
dos meios necessarios para recuperagdo das areas
degradadas;

e Politica de gestdo de recursos hidricos que assegure
a necessaria integracdo territorial dessa gestéo,
articulando adequadamente as diferentes utilizages
da agua e a protec¢cdo do ambiente e conservacéo
dos recursos naturais;

e Investigacdo concertada sobre os fendmenos
geradores de desertificacdo e seu combate,
experimentacdo e aplicacdo pratica dos seus
resultados;

e Criacdo de centros e campos de demonstracdo de
boas técnicas de conservagéo do solo e da agua;

e Informacdo e sensibilizacdo permanente aos
diferentes sectores da populacdo, habitantes e
decisores, sobre a problematica da luta contra a
desertificacdo e a seca, e seu contributo para a
defesa da vida na Terra.

de proteccao;

Programa
Estratégico
Nacional para o
Desenvolvimento
Rural

Objectivos estratégicos:

¢ Aumento da competitividade dos sectores agricola e
florestal;

e Promover a sustentabilidade dos espacos rurais e dos
recursos naturais;

¢ Revitalizar econdmica e socialmente as zonas rurais;

e Reforc¢ar a coeséo territorial e social;

e Promover a eficacia da intervencdo dos agentes
publicos, privados e associativos na gestao territorial.

Mobilizacdo dos actores locais, que deverdo ser o0s
facilitadores da promoc¢éo de actividades de diversificagédo
da economia rural, da criacdo de competéncias locais e
servicos de apoio, da conservacdo e valorizacdo do
patriménio rural e natural;

Dinamizag&o do mercado de produtos locais;

Utilizagdo inovadora do patrimoénio rural e natural;

Actuacdo em complementaridade com a actividade agro-
florestal;

14
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e sub-objectivos:

e Diversificar a economia rural,

e Melhorar a qualidade de vida nas zonas rurais;
e Desenvolver competéncias nas zonas rurais.

Concentracdo em iniciativas locais de dimensdo adequada;
Formacdo orientada para o0  aparecimento e
desenvolvimento de iniciativas locais;

Integracdo e complementaridade com outras intervencdes
territoriais;

Promocdo de servicos basicos para grupos alvo da
populagdo em meio rural;

Aplicacdo da abordagem Leader.

Documentos de Referéncia Regional

Plano Regional de
Ordenamento  do
Territério para a
Regido do Oeste e
Vale do Tejo

Eixos Estratégicos:

e Ganhar a aposta da inovacdo, competitividade e
internacionalizacao;

e Potenciar as vocagdes territoriais num quadro de
sustentabilidade ambiental;

e Concretizar a visdo policéntrica e valorizar a qualidade
de vida urbana;

e Descobrir novas ruralidades.

O modelo de organizacao do territério deve ter por fim:

e Estruturar o sistema urbano e refor¢ar o policentrismo,
articulando e dando coeréncia aos subsistemas
urbanos;

e Organizar o sistema de acessibilidades;

e Definir uma rede de espacos de
empresarial de elevada qualidade;

e Identificar a estrutura regional de proteccdo e
valorizagdo ambiental;

localizacéo

Normas Especificas de ordenamento do territério:

Desenvolver uma adequada hierarquizacdo urbana
municipal, devidamente articulada com o sistema urbano
regional, integrando um conjunto de nucleos urbanos
individualizados e dotados dos equipamentos e servigcos
adequados a sua dimenséo e posicdo hierarquica na rede
urbana;

Estabelecer modelos de usos e ocupacdo do solo que
promovam a concentracdo da edificacdo em aglomerados
urbanos ou ndcleos rurais, contrariando formas de
povoamento disperso ou linear;

Adequar o dimensionamento e a estruturacdo do solo
urbano com as necessidades existentes e previstas,
considerando os diversos tipos de procura em termos de
habitacdo, actividades econdmicas e outras funcbes
urbanas;

Garantir critérios exigentes de qualidade urbanistica,
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e |dentificar os riscos naturais e tecnoldgicos;

e Introduzir uma rede de planeamento, agenciamento e
monitorizacdo que apoie a Regi@o no
desenvolvimento da sua sustentabilidade em relacé@o
aos recursos energéticos e as alteragfes climaticas;

e Promover o adequado ordenamento agricola e
florestal do territdrio e preservar os solos agricolas;

e Articular as opc¢des estratégicas com as estratégias de
desenvolvimento das regides do Centro e do Alentejo.

promovendo a revitalizacdo das areas antigas e histéricas,
e a devida dotacdo em equipamentos, infra-estruturas,
espacos publicos e espacos verdes;

¢ Identificar as aptiddes do territério, as complementaridades
€ 0S usos incompativeis;

e Coordenar o crescimento dos aglomerados e nucleos rurais
com as principais redes de acessibilidades e transportes
colectivos, potenciando as ligagdes ao exterior e reduzindo
a dependéncia em modos de transporte individual, numa
Optica de mobilidade sustentavel;

e Racionalizar os servicos pulblicos, nomeadamente as
principais redes de equipamentos e infra-estruturas de
abastecimento publico, promovendo a concentracdo das
areas urbanas;

e Salvaguardar os sistemas e processos biofisicos que
asseguram os bens e os servicos ambientais necessarios
ao desenvolvimento das actividades humanas e os
recursos fundamentais de solo e agua, impedindo utilizagdo
que ponham em causa a sua integridade e qualidade;

e Salvaguardar as areas de risco hidrico, geoldgico e
tecnologico de ocupacbes humanas que potenciem a
situacdo de risco de pessoas e bens e promover medidas
especificas de prevencdo e proteccdo civil nas areas ja
ocupadas.

Normas Especificas para Unidades Territoriais:

Pinhal Interior Sul

e Salvaguardar ao nivel do PDM, as baixas aluvionares da
edificacéo dispersa e linear;

Eixo Ribeirinho — Vila Nova da Barquinha/Abrantes

e Promover a manutencéo e o aproveitamento dos valores da
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Documentos de
Referéncia

Descricéo

Relacdo com o PDM de Constancia

paisagem e as ocorréncias patrimoniais para o fomento das
actividades turisticas ligadas ao patrimonio e cultura;
Fomentar as actividades de lazer e recreio associadas ao
vale do rio Tejo;

Preservar e prever expansdo das areas de olival com vista
a producéo de Azeites do Ribatejo (DOP);

Promover e garantir o bom estado ecoldgico das massas
de 4gua e dos ecossistemas ribeirinhos do Corredor Fluvial
principal associado ao Rio Tejo, bem como das partes
terminais dos Corredores associados ao Rio Zézere e ao
Rio Torto, e as Ribeiras de Tancos, Foz, Alcolobra,
Coalhos, Carregal, Moinhos e Arces.

Charneca Ribatejana Norte

Preservar as areas agricolas, nomeadamente nas baixas
aluvionares e os sistemas de pecuaria extensiva com vista
a producéao de produtos reconhecidos;

Recuperar as areas percorridas por incéndios,
designadamente em 2003, com o objectivo de recuperar
simultaneamente o potencial silvicola e o valor ecoldgico;
Utilizar espécies florestais autdctones na compartimentacao
das grandes manchas de eucaliptal, de forma a reduzir os
riscos de propagacao de incéndio;

Promover a certificacdo ambiental das exploragBes
florestais de eucalipto;

Promover e garantir o bom estado ecolégico das massas
de aguas e dos ecossistemas ribeirinhos dos Corredores
Fluviais essenciais para a ERPVA, designadamente na
Ribeira de Muge, Ribeira do Chouto, Ribeira da Calha do
Grou, Ribeira da Lamarosa, Ribeira do Vale da Lama da
Atela, Ribeira de Ulme, Rio Torto, Ribeira de Coalhos;
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Documentos de
Referéncia

Descricéo

Relacdo com o PDM de Constancia

Valorizar os montados em regime de uso mdltiplo que
conjugue a exceléncia dos produtos com a conservacéo da
natureza e da biodiversidade.

Plano Regional de

e Melhorar a gestdo florestal e condugdo dos
povoamentos com ganhos de produtividade e
rentabilidade das exploracdes florestais e em
simultaneo promover a certificacdo da gestao florestal
sustentavel

e Melhorar o estado de conservacdo dos habitats
classificados florestais e silvestres na regido

¢ Diminuir significativamente as areas florestais que nao
sdo sujeitas a qualquer tipo de conducdo. Ganhar
coeréncia e racionalidade na gestdo e conducéo das
areas florestais nas zonas onde a propriedade
florestal é muito fragmentada através da constituicao

No ambito do PROF Ribatejo, o territério concelhio insere-
se em 3 sub-regides homogéneas com respectivos
objectivos especificos:

Floresta dos Templarios

Fomentar a multifuncionalidade dos espacos florestais,
privilegiando as fun¢des de producéo, protecgdo e recreio,
enguadramento e estética da paisagem, de modo a;
Reabilitar o potencial produtivo silvicola através da
reconversao/beneficiacdo de povoamentos com
produtividades abaixo do potencial ou mal adaptados as
condi¢Ges ecoldgicas da estacao;

Rearborizar areas ardidas com espécies ecologicamente

Ordenamento . L . ~ . ~
de unidades territoriais de dimens&o adequada bem adaptadas e de acordo com as orientacbes da
Florestal do n . . . . . . ~ . .
) ) e Recuperacao das é&reas ardidas introduzindo modelos Comisséo Regional de Reflorestacdo do Ribatejo;
Ribatejo de organizagdo territorial eficientes sob o ponto de o Diversificar a composigao das &reas florestais traduzindo-se
vista da prevencgéao dos incéndios florestais na adequada compartimentacdo das manchas e na
¢ Melhorar o conhecimento técnico e cientifico relativo a melhoria da qualidade da paisagem florestal,
gestdo dos espacos florestais nas suas diversas e Compartimentacdo dos espagos florestais através
vertentes, bem como a sua transferéncia para os implementacdo da rede priméria de faixas de gestdo de
diversos agentes do sector combustivel;
e Aumentar a qualidade paisagistica dos espacgos e Diversificar as producdes associadas aos espacgos
florestais e o seu contributo para o bem-estar das florestais;
populagdes ¢ Melhorar o estado de conservacgéo das linhas de agua;
e Diminuir a incidéncia territorial dos incéndios florestais e Diminuir a eroséo dos solos através da manutencdo de um
de forma significativa, privilegiando as medidas de coberto vegetal adequado e da adopcdo de praticas de
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caracter preventivo, a estruturacdo coerente da Rede
Regional de Defesa da Floresta Contra Incéndios e a
diversificacdo da composicéo das areas florestais

e Melhorar a qualificagdo técnica e profissional dos
diversos agentes da fileira florestal de modo a fazer
face aos desafios colocados ao sector

o Diversificar as funcionalidades associadas aos
espacos florestais, contribuindo para aumentar a
rentabilidade das exploracdes florestais

conduc¢do adequadas;

Aumentar e beneficiar 0s espacos
enquadramento a actividades de recreio;
Promover o enquadramento adequado de monumentos,
sitios arqueologicos, aglomerados urbanos e infra-
estruturas;

Manter e valorizar a qualidade da paisagem da sub-regido
através dos espacos florestais.

florestais de

Leziria

Fomentar

a multifuncionalidade dos espacos florestais

privilegiando as funcdes de protecc¢éo, recreio, enquadramento
e estética da paisagem, conservacao, silvo pastoricia, caca e
pesca, a fim de:

Manter e recuperar a vegetacao ripicola enquanto elemento
importante para as fun¢fes de protec¢do do solo e da 4gua
e de conservacdo da flora e da fauna e para a valorizagédo
da paisagem;

Controlar e erradicar o nematodo da madeira do pinheiro
(NMP), nomeadamente: (1) Implementacdo de uma
estratégia de reflorestacdo com utilizacdo de espécies ndo
hospedeiras do neméatodo da madeira do pinheiro (NMP);
(2) Implementacdo de uma estratégia de comunicagdo e
sensibilizacdo sobre o nematodo da madeira do pinheiro
(NMP); (3) Inspeccionar e avaliar o estado da floresta de
coniferas em éareas de risco pré definidas - neméatodo da
madeira do pinheiro (NMP); (4) Garantir a utilizacdo da
metodologia de prospec¢do do nematodo da madeira do
pinheiro (NMP) da Unido Europeia; e (5) N&o subvencionar
projectos a base de pinheiro-bravo;

Manter e valorizar da qualidade da paisagem da sub-regido
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. Descricao Relacdo com o PDM de Constancia

Referéncia
através dos espacos florestais;

e Promover o enquadramento adequado de monumentos,
sitios arqueologicos, aglomerados urbanos e infra-
estruturas;

e Melhorar o estado de conservacdo dos habitats
classificados importantes para a conservagéo da natureza;

e Aumentar e Dbeneficiar os espagos florestais de
engquadramento a actividades de recreio;

e Fomentar e ordenar a actividade piscicola desportiva;

e Manter das populacGes de espécies piscicolas em niveis
adequados.

Charneca

e Fomentar a multifuncionalidade dos espacos florestais,
privilegiando as func¢des de producdo, silvo pastoricia, caga
e pesca e proteccdo, definindo os seguintes objectivos
especificos:

e Recuperar as areas ardidas de acordo com as orientacdes
estratégicas definidas pela Comissdo Regional de
Reflorestacédo do Ribatejo;

¢ Reabilitacdo do potencial produtivo silvicola através da
reconversao/beneficiagdo de povoamentos com
produtividades abaixo do potencial ou mal adaptados as
condigfes ecoldgicas da estacao;

e Compartimentar os espacos florestais, nomeadamente
através da rede primaria de faixas de gestdo do
combustivel aprovadas pela Comissdo Regional de
Reflorestacéo do Ribatejo;

e Melhorar o estado fitossanitarios dos povoamentos
florestais de modo a ndo comprometer a sua produtividade
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. Descricéo Relacdo com o PDM de Constancia
Referéncia

e perpetuidade;

e Controlar e erradicar o nematodo da madeira do pinheiro
(NMP), nomeadamente: (1) Implementacdo de uma
estratégia de reflorestacdo com utilizacdo de espécies ndo
hospedeiras do neméatodo da madeira do pinheiro (NMP);
(2) Implementacéo de uma estratégia de comunicagdo e
sensibilizagdo sobre o neméatodo da madeira do pinheiro
(NMP); (3) Inspeccionar e avaliar o estado da floresta de
coniferas em areas de risco predefinidas - nematodo da
madeira do pinheiro (NMP); (4) Garantir a utilizacdo da
metodologia de prospeccdo do nematodo da madeira do
pinheiro (NMP) da Unido Europeia; e (5) Ndo subvencionar
projectos a base de pinheiro-bravo;

e Promover a regeneragdo natural do montado;

¢ Melhorar o estado de conservacgéo das linhas de agua;

e Diminuir a erosdo dos solos através da manutencdo do
coberto vegetal e adopg¢édo de préaticas adequadas;

e Promover o aproveitamento de biomassa para energia a
partir dos residuos de exploracdo e resultantes da
manutencao das faixas de gestao de combustivel;

e Aumentar o contributo da actividade cinegética para o
rendimento global das exploracdes agro-florestais: (1)
Melhorar a gestdo da actividade cinegética e a sua
compatibilizacdo com outras funcdes dos espagos
florestais; (2) Manter/aumentar as densidades das
populacbes de espécies cinegéticas; (3) Diversificar as
producBes associadas aos espacos florestais; (4) Promover
a actividade (agro)-silvopastori como forma de
diversificacdo das producdes; (5) Melhorar a gestdo das
areas (agro)-silvopastoris e a conciliagdo das diferentes
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funcdes dos espacos florestais; e (6) Aumentar a area
sujeita a actividade (agro)-silvopastoril.

Documentos de Referéncia Sectorial

Plano Estratégico
de Abastecimento
de Agua e
Saneamento de
Aguas Residuais

Visa a minimizacdo das ineficiéncias dos sistemas numa
perspectiva de racionalizacdo dos custos a suportar pelas
populacdes.

Objectivos estratégicos

e A universalidade, a continuidade e a qualidade do
servico;

e A sustentabilidade do sector;

e A proteccdo dos valores ambientais.

Objectivos operacionais

e Servir cerca de 95% da populagédo total do Pais com
sistemas publicos de abastecimento de agua;

e Servir cerca de 90% da populagédo total do Pais com
sistemas publicos de saneamento de aguas residuais
urbanas, sendo que em cada sistema integrado o
nivel de atendimento desejavel deve ser de, pelo
menos, 70% da populacéo abrangida;

e Garantir a recuperacgdo integral dos custos incorridos
dos servicos;

e Contribuir para a dinamizacdo do tecido empresarial
privado nacional e local;

e Cumprir os objectivos decorrentes do normativo
nacional e comunitario de proteccdo do ambiente e

e O numero de alojamentos a servir por sistema publico de
abastecimento de agua devera ser igual ou superior a 95%
(variagdo entre 80 a 100%);

e O numero de alojamentos a servir por sistema publico de
saneamento de aguas residuais devera ser igual ou
superior a 90% (variacéo entre 70 e 100%);

e Os servigos publicos e infra-estruturas de abastecimento de
aguas e de drenagem e tratamento de aguas residuais do
municipio devem ser refor¢adas e sujeitas a beneficiacbes;

e Devem ser adoptadas medidas, no sentido de minimizar as
perdas nas redes de transporte e distribui¢do, diminuindo
assim os excessos de extracgdes.
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Hidrografica do Rio

Documentos de o = A
. Descricao Relacdo com o PDM de Constancia
Referéncia
saude publica.
e Promover o ordenamento das dareas de dominio e Promover o estabelecimento de condicionamentos aos
hidrico; usos do solo, as actividades nas albufeiras e nos trocos em
e Delimitar cartograficamente as &reas de proteccao que 0 uso ndo seja compativel com os objectivos de
dos recursos hidricos; proteccao e valorizagdo ambiental dos recursos;
e Integrar nos IGT medidas e critérios de ordenamento e Promover a definicAo de directrizes de ordenamento,
direccionados para a proteccdo e valorizacdo dos visando a proteccao do dominio hidrico, a reabilitacdo e
recursos e do meio hidrico; renaturalizacdo dos leitos e margens e, de uma forma mais
geral, das galerias riparias, dos tro¢cos mais degradados e
das zonas estuarinas;
e Delimitar e considerar os perimetros de protec¢do das
captacdes de aguas subterraneas para abastecimento
Plano de Bacia publico;

e Monitorizacdo da qualidade da agua em locais onde se
praticam usos qualitativamente exigentes (por exemplo,
perto de captacdes superficiais ou subterraneas destinadas
a captacdo de aguas para consumo humano);

e Avaliagcdo do estado das aguas superficiais, bem como do
conhecimento sobre os reais problemas de poluicao difusa
de origem agricola e industrial.

e O PBHT define, em linhas gerais, os seguintes dominios de
accao:

e Precaucao e Prevengédo

e Elevado nivel de proteccéo

¢ Integracgédo dos diferentes usos da 4gua

e Utilizagdo das melhores tecnologias disponiveis
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e Principio do Poluidor-Pagador
¢ Racionalidade econdmica das solucdes
e Transparéncia e participacéo.

Plano Estratégico
para os Residuos

Eixos e medidas de actuacao:
e Prevencédo: Programa Nacional;
0 Redugcdo da quantidade de
produzidos;
0 Reducao da perigosidade dos residuos;
e Sensibilizacdo/Mobiliza¢éo dos cidadaos;
e Qualificacao e optimizacéo da gestdo de residuos;
0 Optimizacao dos sistemas de gestdo de residuos;
0 Sustentabilidade dos sistemas de gestdo de
residuos;
o Envolvimento dos sistemas nha prossecu¢do da
estratégia;
o Reforgco dos sistemas ao nivel de infra-estruturas

residuos

e Reducdo da quantidade e perigosidade dos residuos
produzidos;

¢ Incentivar a separa¢éo dos residuos na origem

e Aumentar % de valorizagao e reciclagem dos residuos de
embalagem;

e Aumentar a reciclagem de residuos de embalagem
multimaterial (papel e cartéo, plastico, metais, madeira);

e Aumentar a valorizacédo energética dos residuos;

¢ Reduzir os residuos urbanos biodegradaveis destinados a
aterro;

e Optimizar os circuitos de recolha de RSU e recolha
selectiva;

e Refor¢o das infra-estruturas e equipamentos existentes;

Sélidos  Urbanos € equipamentos; o Estabelecer campanhas de sensibilizacso e informacdo da
2007 - 2016 0 Reforgo da reciclagem; populaco.
o Reforco da investigacdo e do marketing no
dominio da reciclagem;
o0 Estabelecimento de critérios de qualidade para os
materiais reciclados, composto e CDR/CDS;
0 Abertura do mercado de gestdo das infra-
estruturas de tratamento dos residuos.
e Sistema de Informacdo como pilar da gestdo dos
RSU;
e Qualificacdo e optimizacdo da intervencdo das
entidades publicas no ambito da gestdo dos RSU;
o Simplificagdo dos procedimentos de licenciamento
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das instalac@es de gestdo de residuos;
o Reforc¢o da fiscalizag&o/inspeccéo;
o Refor¢o da regulacao.

Documentos de Referéncia Especial

Plano de Accao
Estratégico do
Médio Tejo 2007 —
2013

Eixos Estratégicos para o Médio Tejo:

e Cuidar da competitividade das
econdmicas;

e Descobrir formas de valorizar a competitividade e
coesao;

e Valorizar os recursos endogenos;

e Melhorar o capital humano;

e Garantir a mobilidade e a coesao interna;

e Afirmar a comunidade como rede de coeréncia

actividades

Os eixos devem materializar-se nos seguintes objectivos:

Criagdo de riqueza sustentada através da especializacéo e
da logistica;

Valorizagdo competitiva dos equipamentos de caracter
cultural e ambiental enquanto instrumentos de criacdo de
“novas procuras”;

Definir uma estratégia para o sector do turismo que articule
as complementaridades da regido na concretizacdo de um
produto turistico integrado;

Fomentar a gestdo integrada da fileira florestal;

Promocé&o da producdo e utilizagdo de energias alternativas
no concelho da eficiéncia energética e da educagdo
ambiental, em articulagcdo com as instituicdes universitarias
e centros tecnoldgicos (investigacdo, projectos piloto) e
com escolas do 1° ciclo existentes na regiao;

Fomentar e integrar as actividades ligadas ao “mundo
rural”;

Recriar a escola como espa¢o de saber e conhecimento,
qualificando o ensino bésico e garantindo um sistema de
ensino de exceléncia;

Incentivar a formacgéo e investigagdo tecnolégica com base
na articulacdo entre institutos politécnicos, centros de
formacéo e escolas existentes no concelho e regiéo;
Articulacdo das estratégias municipais de ordenamento e
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gestéao do territério visando a melhoria da qualidade de vida
e a manutengdo de equilibrio ambiental com vista a
atraccdo e fixacdo de pessoas e empresas;

e Desenvolvimento de modelo de articulagdo e de
coordenacdo na gestdo e manutencdo dos equipamentos
colectivos e das infra-estruturas visando aumentar a
eficiéncia na programagédo e realiza¢cdo dos investimentos
no ambito concelhio e refor¢o da sua eficacia;

e Desenvolvimento de vias inter-municipais e de um sistema
integrado de transportes intra-regional;

e Reforco da capacitacdo institucional de entidades
essenciais ao desenvolvimento de uma rede de governanca
regional, suportada por uma rede infra-estruturas de
comunicacdo o que implica a definicdo de um modelo
operacional de funcionamento da Comunidade que uma
estratégia integrada para a captacéo de investimentos.

Documentos de Referéncia Local

Plano Municipal de

Emergéncia
Proteccao Civil

de

Este Plano aplica-se ao concelho de Constancia e serve
para o desencadeamento das operacfes de proteccao
civil, com vista a possibilitar uma unidade de direccdo e
controlo, para a coordenacéo das acc¢des a desenvolver e
gestdo de meios e recursos mobilizaveis, face a um
acidente grave, catastrofe ou calamidade, tendo em vista
minimizar 0s prejuizos e perdas de vidas e o
restabelecimento da normalidade. Assim, estabelece
como principais objectivos:
o Definir as orientagdes relativamente ao modo de
actuacdo dos varios organismos, Servicos e
estruturas a empenhar em operagdes de

e Disponibilizagdo de infra-estruturas que possibilitem o
cumprimento das medidas de intervencdo do Plano de
Emergéncia;

e Compatibilizacdo do apoio logistico para as situacdes de
emergéncia com o planeamento e caracteristicas presentes
no PDM de Constancia.
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Proteccao Civil;

Definir a unidade de direc¢do, coordenacdo e
comando das acc¢bes a desenvolver;

Coordenar e sistematizar as acc¢bes de apoio,
promovendo maior eficdcia de intervencdo das
entidades intervenientes;

Inventariar os meios e recursos disponiveis para
ocorrer a um acidente grave ou catastrofe;
Minimizar as perdas de vidas e bens, atenuar ou
limitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer o mais rapidamente
possivel, as condi¢des minimas de normalidade;
Assegurar a criacdo de condicdes favoraveis ao
empenhamento rapido, eficiente e coordenado de
todos 0s meios e recursos disponiveis num
determinado territério, sempre que a gravidade e
dimenséao das ocorréncias o justifique;

Habilitar as entidades envolvidas no plano a
manterem o grau de preparacdo e de prontiddo
necessario a gestdo de acidentes graves ou
catastrofes;

Promover a informac@o das populagbes através
de accdes de sensibilizacdo, tendo em vista a sua
preparacéo, a assumpg¢ao de uma cultura de auto-
proteccdo e o entrosamento na estrutura de
resposta a emergéncia.
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