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REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE CONSTANCIA

' Parecer Final da Comissdo de Acompanhamento
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(Artigo 75%-A do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro, na redagdo dada pelo
Decreto-Lei n.2 46/2009, de 20 de fevereiro)

1. NATUREZA DO PARECER

O presente parecer & emitido nos termos e para 03 efeitos previstos no n.2 4 do artigo 75%-A do Decreto-Lei
n.2 380/99, de 22 de setembro, com as alteragoes que lhe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 46/2009, de .
20 de fevereiro, adiante designado por Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial ou

simplesmente RJIGT.

Este parecer constitui o elemento final do acompanhamento feito aos trabalhos de elaboragdo da proposta de
Revisdo do Plano Diretor Municipal de Constancia, que teve inicio com a deliberagdo da Camara Municipal de
Consténcia (CMC), de 21 de junho de 2000.

Neste periodo a CMC apresentou estudos de caracterizacdo, definigdo do modelo estratégico e a proposta de
plano, os quais foram apreciados e debatidos em sede de Comissdo. Os representantes das entidades
avaliaram os documentos disponibilizados e deram contributos para o seu desenvolvimento e LIS
aperfeicoamento, em sessbes plenarias e setoriais.
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De acordo com o artigo 122 do Regulamento de Organizagdo e Funcionamento da Comissdo de
Acompanhamento (CA) da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Constancia aprovado, o parecer final
deveria ser elaborado por um grupo redator constituido pela CCDRLVT e pelas entidades a designar por
comum acordo na 12 reunido da CA.

Face & ndo constituigdo dn‘?grupo redator o presente parecer foi elaborado pela Comissdo de Coordenagao €
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDRLVT), expressando "a apreciacao realizada pelas
diversas entidades representadas, incluindo a posigdo final das entidades que formalmente discordaram das
solugdes projetadas”e é assinado por todos os seus membros.

2. OBJECTO DO PARECER

O presente parecer tem por objeto a Proposta de Revisdo do Plano Diretor Municipal de Consténcia, versao
margo 2013, adiante abreviadamente designada por Proposta de Plano ou Proposta de PDMC.
Esta versao contém os seguintes elementos:

VOLUME | - ANALISE E DIAGNOSTICO
Pegas Escritas

- Andlise e Diagnéstico

- Andlise e Diagnostico- Adenda

Pecas desenhadas

N2 ORDEM DESIGNACAO ESCALA
1 Planta de Enquadramento 1: 350 000
2 Analise Biofisica - Fisiografica - Hipsometria 1: 25 000
3 Analise Biofisica - Sintese Fisiogréafica - Declives 1: 25 000
4 Andlise Biofisica - Valores Naturais 1: 25 000
5 Analise Biofisica - Unidades de Paisagem 1: 25 000




6 Planta da Situacgao Existente 1:25 000
7 Patriménio - Patriménio Arquitetdnico e Arqueoldgico 1: 25 000
8 Planos, Compromissos e Intencdes 1: 25 000
9 Equipamentos Coletivos 1: 25 000
10 Rede Viaria - Estrutura e Hierarquizacao Atual 1: 25 000
11 Infraestruturas Urbanas - Redes de Abastecimento de Agua 1:25 000
12 Infraestruturas Urbanas - Redes de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais 1: 25 000
13 Infraestruturas Urbanas - Recolha e Tratamento de Residuos Sélidos 1:25000 |
14 Analise Biofisica - Disfuncdes Ambientais 1:25000
VOLUME Il - RELATORIO E RESTANTES ELEMENTOS DA PROPOSTA
Pecas Escritas
Relatorio da Proposta
Pragrama de Execugao e Plano de Financiamento
Pecas desenhadas
N ORDEM DESIGNACAO ESCALA
1.1 Estrutura Ecoldgica Municipal — == - 1:10.000
1.2 Estrutura Ecoldgica Municipal 1:10.000
2 Rede Rodoviaria: Hierarquizagio Funcional Proposta 1: 25 000
3 Compromissos Urbanisticos 1:10.000
4 Delimitac8o de Zonas Mislas e Sensiveis e Zonas de Conflita 1:25 000
5 Infraestruturas Urbanas - Redes de Abastecimento de Agua 1: 25000
6 Infraestruturas Urbanas - Redes de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais ~1:25000 |
7.1 Identificacdo de Areas de Risco e de Areas Criticas 1:10.000
7.2 Identificagdio de Areas de Risco e de Areas Criticas 1:10.000

VOLUME |l - RESTANTES ELEMENTOS DA PROPOSTA (CONTINUAGAQ)

Pecgas Fscritas

Carta Educativa do Concelho de Constancia

Mapa de Ruido do Concelho de Constancia

Avaliagdo Ambiental

VOLUME Il - REGULAMENTO, PLANTA DE ORDENAMENTO E PLANTA DE CONDICIONANTES

Pecas Escritas

Regulamento

Pecas desenhadas

N2 ORDEM DESIGNAC[\D ESCALA
1.1 Planta de Ordenamento - Classificacdo e Qualificagio do Solo 1: 10 000
1.2 Planta de Ordenamento - Classificagio e Qualificagio do Solo 1:10000
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24 Planta de Ordenamento - Areas de Risco ao Uso do Solo 1:10 000
- 22 Planta de Ordenamento - Areas de Risco ao Uso do Solo 1:10 000
3.1 Planta de Condicionantes 1: 10 000
3.2 Planta de Condicionantes 1:10 000
4.1 Planta de Condicionantes Anexa - RAN 1: 10 000
4.2 Planta de Condicionantes Anexa - RAN 1:10 000
4.1 Planta de Condicionantes Anexa - REN 1: 10 000
42 Planta de Condicionantes Anexa - REN 1:10 00O
5.1 Planta de Condicionantes Anexa - Defesa de Florestas contra Incéndios 1:10 000
5.2 Planta de Condicionantes Anexa - Defesa de Florestas contra Incéndios 1:10 000

Sao igualmente submetidas a apreciagdo as propostas de delimitagdo da Reserva Ecolégica Nacional (REN)
e da Reserva Agricola Nacional (RAN).

3. ENTIDADE EMISSORA DO PARECER

(e

O presente parecer é emitido pela Comissdo de Acompanhamento da Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Constancia abreviadamente designada por CA.

3.1. Constituigdo da Comissdo de Acompanhamento

O acompanhamento do processo de Revisdo do PDMC foi inicialmente realizado por uma Comissdo
Técnica de Acompanhamento (CTA), cuja composi¢ao foi publicada em Diario da Republica 1l Série n2 270
de 22 de novembro de 2000, pelo Despacho n? 23.648/2000 (22 série) do Secretdrio de Estado do
Ordenamento do Territdrio e da Conservagio da Natureza, e integrava representantes de 9 entidades.

Em 2008 a CMC informou a CCDR-LVT que tinha optado pela conversao da CTA em CA. A composigio da
CA foi publicada em Diario da Republica, 22 Série, n® 122, de 26 de junho, através do Aviso (extrato) n®
18.669/2008, de 18 de junho, integrando representantes de 20 entidades. Esta Comissdo veio
posteriormente a ser alterada através do Aviso (extrato) n? 15.484/2009 de 27 de agosto, publicado no
Diario da Republica, 2® Série, n® 171, de 3 de setembro, continuando a integrar igualmente representantes
de 20 entidades.

A 1 de fevereiro de 2011, a CCDR-LVT informou a CMC que, nos termos da alinea b) do artigo 202 da
Portaria n? 1474/2007, de 16 de novembro, a CA se encontrava extinta. Nesta sequéncia, foi constituida
nova CA a coberto do Aviso n? 7.386/2011 publicado no DR - 22 série n? 59, de 24 de margo.

3.2. Composicio da Comissdo de Acompanhamento

A atual CA, presidida pelo representante da CCDR-LVT, integra um representante de cada uma das
seguintes entidades e servigos:

1. Comiss3o de Coordenacgio e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo

2. Camara Municipal de Constancia

3. Assembleia Municipal do Constancia

4. Administracdo da Regido Hidrografica do Tejo, IP

5. Administragdo Regional de Salde de Lisboa e Vale do Tejo

6. Autoridade Florestal Nacional

7. Autoridade Nacional de Protegao Civil

8. Diregdo Geral de Energia e Geologia do Ministério da Economia e da Inovagdo e do
Desenvolvimento

9. Direcdo Regional de Agricultura e Pescas de Lishoa e Vale do Tejo
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10. Diregdo Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo

11. Ministério da Economia e da Inovagdo e do Desenvalvimento - Diregio Regional de Economia de
Lisboa e Vale do Tejo

12. Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitetdnico e Arqueolagico, IP

13. Instituto de Mobilidade e Transportes Terrestres, I[P

14. Instituto de Infraestruturas Rodoviarias, IP

15. Ministério da Defesa Nacional - Diregdo Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa

16. Rede Ferroviaria Nacional, E.PE

17. Turismo de Portugal, IP

18. Camara Municipal de Abrantes

19. Camara Municipal da Chamusca

20. Camara Municipal de Vila Nova da Barquinha

Desde da constituigho da CA ocorreu a reestruturagdo de diversos servigos, o que obrigou 3
fusdol/integragdo ou a nova designagio das entidades, nomeadamente:

- Administragio da Regifo Hidrografica do Tejo, IP foi integrada na Agéncia Portuguesa do Ambiente

+ Autoridade Florestal Nacional e o Instituto de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade deram origem
ao Instituto de Conservagdo da Natureza e das Florestas

O Ministério da Diregdo Geral de Energia e Geologia e a Diregdo Regional de Economia de Lisboa e
Vale do Tejo, é agora designado da Economia e do Emprego

- |Instituto de Gestao do Patriménio Arquitetdnico e Arqueoldgico, IP e a Diregdo Regional de Cultura de
Lisboa e Vale do Tejo deram origem & Diregio Geral do Patriménio Cultural.

- Instituto de Mobilidade e Transportes Terrestres, IP e o Instituto de Infraestruturas Rodovidrias, IP
deram arigem ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP

3.3. Reunides da Comissdo de Acompanhamento

No total realizaram-se 6 reunides plenarias da CTA / CA, onde as entidades e os servigos representados
deram contributos sectoriais para o desenvolvimento da Proposta de Revisdo do PDM, ndo tendo havido
qualquer parecer conjunto.

Registam-se os antecedentes mais relevantes no ambito das tarefas da CTA/CA:

1 - Dia 7 de fevereiro de 2003 - Na 12 Reunido plenaria da CTA, a CMC apresentou o ponto de situagao
dos trabalhos, Foram igualmente aferidas as dificuldades na obtengdo da informacio necessaria a
elaboracéo dos estudos e definidos os principios orientadores do processo de revisdo do PDM

2 - Dia 3 de outubro de 2006 - Na 22 Reunido plenaria da CTA, a CMC apresentou o ponto de situagio
de trabalhos desenvolvidos e os Estudos de Caracterizacio do territério municipal.

3 - Dia 9 de fevereiro de 2007 - Na 32 Reunifo plenaria da CTA foi realizada a apreciacdo dos Estudos
de Caracterizagio e a visita ao concelho

4 - Dia 20 de novembro de 2008 - Na 12 Reunido plenaria da CA foi realizada a apreciacio/aprovacio
dos Estudos de Caracterizagio e Diagnostico revistos e do Relatdrio de Definigdo do ambito e alcance
em matéria de avaliagdo ambiental estratégica (AAE).

5 - Dia 28 de abril de 2009 - Na 22 Reunido plendria da CA foi apresentada a Proposta de Ordenamento
e o Relatdrio Ambiental, e realizada visita ao concelho

6 - Dia 12 de novembro de 2009 - Na 3% Reunido plenaria da CA foi realizada a apreciacéo da Proposta
de Ordenamento e do Relatério Ambiental.

3.4. Consulta a outras entidades sobre a Proposta de Plano
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Considerou esta Comissdo em conjunto com a CMC, tendo em vista uma apreciagdo mais abrangente e
melhor fundamentada sobre a Proposta de PDMC, solicitar a pronlncia de outros servigos da
administragdo direta ou indireta do Estado que asseguram a prossecugdo de interesses publicos setoriais

com relevancia no concelho.
A 2 de abril de 2013, foram consultadas as seguintes entidades: ‘=‘&

Instituto de Desporto de Portugal, IP,

EP- Estradas de Portugal, SA,

Instituto Nacional para a Reabilitagao,

Diregao Geral do Territdrio (ex. Instituto Geografico Portugués),
ANACOM - Autoridade Nacional da Comunicagao,

EDP - Distribuigdo de Energia, 5.A,

REN - Redes Energéticas Nacionais, SGPS, S.A.,

Diregdo Regional de Educagdo de Lisboa e Vale do Tejo - DRELVT,

9. Inslituto da Habitagao e da Reabilitagdo Urbana, IP- IHRU,

10. Agéncia Portuguesa do Ambiente - APA, no ambito das Industrias Seveso
11. Centro Distrital da Seguranga Saocial de Lisboa e Vale do Tejo,

12. Diregdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural - DGDAR,

13. Direcdo Geral de Infraestruturas e Equipamentos do Ministério da Administragdo Interna,
14. Diregao Geral das Instalagtes e Equipamentos de Satde.

4. CONTEUDO DO PARECER
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O presente parecer pronuncia-se sobre:
1. Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;

2. Compatibilidade ou conformidade da proposta de revisdo do plano com os instrumentos de gestio
territorial eficazes;

3. Fundamento técnico das solugdes defendidas pela Camara Municipal de Constancia;

No presente parecer & feita igualmente referéncia aos pareceres das entidades exteriores a8 CA, naquilo que
se assumiu de mais relevante, ndo substituindo uma leitura dos mesmos.

O parecer final da CA devera ser disponibilizado na fase de discussao publica e acompanhar os elementos do
Plano a enviar & Assembleia Municipal para aprovagao.

A emissdo do parecer final da CA marca o fim dos trabalhos deste drg&o, nos termos legais vigentes, sendo,
todavia, de manifestar a disponibilidade dos seus membros para colaborar nos trabalhos que se seguem em
sede de eventual concertagao.

41. CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES APLICAVEIS

A andlise que se segue pretende dar resposta a alinea a) do n? 4 do artigo 75°-A do RJIGT e, para alem das
principais disposigtes deste regime, relativas a propostas de Revisdo de PDM, aborda outros diplomas
aplicaveis.

4.1.1. Decreto-Lei 380/99, de 22 de setembro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei 46/2009, de 20 de
fevereiro, (RJIGT), Portaria 138/2005, de 2 de fevereiro e Decreto-Lei 9/2007, de 17 de janeiro

No desenvolvimento dos trabalhos sera de acautelar também todas as outras disposicées do RJIGT
relativas as fases sequentes do processo de elaboragdo / revisdo de PDM, particularmente, o artigo 20° e
seguintes (coordenagdo das intervengdes), o artigo 25° (atualizacho de planos), o artigo 76°
(concertagdo), o artigo 772 (participagdo), o artigo 782 (parecer final) e o artigo 792 (aprovacao).

= Cumprimento do Artigo 752 - A do RJIGT (Acompanhamento dos PDM)



O acompanhamento da Revisao do PDMC, feito até & data, respeitou o disposto no artigo 75%-A do
RJIGT, conjugado com o n? 7 do artigo 96° do mesmo regime juridico, relativo ao procedimento da
revisao.

= Cumprimento do artigo 852 do RJIGT (contetido material) e artigos conexos
CCDRLVT

Genericamente verifica-se que os elementos disponibilizados pela CMC nas diferentes fases do
processo dao satisfagdo e acautelam as matérias elencadas neste artigo.

Contudo encontram-se por esclarecer alguns aspetos relacionados com algumas das alineas do
diploma, que serdo abordadas noutros pontos deste parecer, com os quais tem correspondéncia, entre
outros os relacionados com a estrutura ecologica municipal, a delimitagio dos aglomerados rurais e dos
perimetros urbanos. Relativamente & fundamentagdo técnica da Proposta de plano apresentada pela
CMC deverao ser colmatadas algumas falhas, bem como retificadas e completadas algumas pegas
escritas e desenhadas.

Acresce que sera necessario estabilizar a proposta da Reserva Agricola Nacional (RAN) e da Reserva
Ecoldgica Nacional (REN), ponderando e articulando a manutengdo ou a exclusdo destas reservas com
a proposta de ordenamento do territorio.

= Cumprimento do artigo 862 do RJIGT conjugado com a Portaria n.? 138/2005, de 2 de fevereiro, e
Decreto-Lei n.2 9/2007, de 17 de janeiro (contetido documental)

CCDRLVT

Em termos de conteido documental, e assumindo todos os documentos entregues ao longo do
processo, conclui-se ter sido formalmente dado cumprimento ao legalmente estabelecido.

Contudo no contelido das pegas foram identificadas omissoes, incorregGes e deficiéncias em pegas
escritas e desenhadas, conforme apreciagdo detalhada constante neste parecer, que deverdo ser
sanadas. Considera-se ainda que a verificagdo do cumprimento integral destes conteidos depende
também das diversas apreciacbes sectoriais efetuadas por outras entidades.

Neste sentido da analise efetuada aos diversos elementos estabelecidos nos artigos anteriormente
mencionados, resulta:

a) Estudos de Caracterizagao do territorio Municipal.
CCDRLVT

Os Estudos de Caraterizagdo efetuam uma abordagem apropriada as tematicas relevantes e
necessdrias a revisdo do PDM, tendo sido dado formalmente cumprimento ao legalmente estabelecido.
Com efeito este estudos caracterizam corretamente o territorio municipal em termos fisicos, morfolagicos
e ecolégicos, englobando a avaliagdo da dindmica demografica, das transformaces econdmicas,
sociais, culturais e ambientals, o levantamento dos recursos naturais e patrimoniais, das infraestruturas,
equipamentos, servigos e fungdes urbanas, sendo ainda especificada e fundamentada a estrategia de
desenvalvimento municipal adotada. Apenas continua em falta identificar corretamente na peca
desenhado n? 6 - Planta da Situacdo Existente o espaco industrial existente em Mantalvo que a Norte
tem por limite a A/23.

DGPC

Salienta que as recomendacgtes efetuadas nos pareceres emitidos aos estudos de caracterizagao foram
de uma forma geral atendidos, sendo no entanto necesséario rever as seguintes situages:

Versao - margo 2009
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= Devera ser corrigido, na pag. 127, a designagdo do capitulo por "5 Hisidriz e Patrimonid' em
substituigdo de "Patrimonio”.

Retirar na pag. 128 a informagao (.. que vem atualizar a Lei n? 13/85), assim como atualizar a
legislagao, nomeadamente substituir o Decreto-Lei n.? 96/2007, de 29 de margo - Aprova a organica
do Instituto de Gestdo do Patriménio Arquiteténico e Arqueoldgico (IGESPAR, |.P.) e o Decreto
Regulamentar n.2 34/2007, de 29 de margo - Aprova a organica das DiregOes Regionais de Cultural,
pelos seguintes diplomas:

Decreto-Lei n.2 270/99, de 15 de julho que publica o Regulamento de Trabalhos Arqueologicos, com
as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 287/2000, de 10 de novembro;

Decreto-Lei n.2 164/97, de 27 de junho, que harmoniza a legislag@o que rege a atividade arqueologica
em meio subaguatico com a aplicével & atividade arqueolégica em meio terrestre;

Decreto-Lei n.2 115/2012, de 25 de maio que cria a Diregdo-Geral do Patriménio Cultural;

Portaria n.2 223/2012 de 24 de julho que estabelece a Estrutura nuclear da Diregdo-Geral do
Patriménio Cultural.

Substituir na pag. 129 e no Anexo | a referéncia a IPPAR por “.. Tulela do Patrimdnio Cultural

Substituir na pag. 149 a referéncia a Instituto de Arqueologia por “.. e no invenidrio produzido pela
Tutela do Patrimonio Cultural

« Corrigir na Anexo Il, no n2 XXV “Ch3 da Bicd' por “Cha da Bica - Terra Frig', n® XXXVI "Quinta do
Carvalhal por " Balnedrio da Quinta do Carvalhal e n? LXX| “Herdade do Carvalhal por “Necrdpole
da Herdade do Carvalhal

Versao - junho 2010 - Adenda

"

= Aos Valores Culturais referidos na pag. 3 serd necesséario acrescentar .. £ o reslante palrimonio
cultural inventariado, nomeadamente o patrimdnio arqueoldgico e o edificado.”

= Corrigir no 12 paragrafo da pag. 24 as referéncias aos Valores Culturais, de acordo com a Planta de
Ordenamento que assinala também o patriménio arqueolégico e outros imoveis de interesse. Deve
ainda referir que o patrimdnio cultural classificado devera ser assinalado no Planta de Condicionantes
por constituir uma servidao administrativa.

= Substituir na pag. 24 a referéncia a IGESPAR por °.. Tulela do Patrimonio Cultural

IMT (ex. InIR

No gue se refere & EN3 e & EN358-2, considera de rever o quadro 81 do subcapitulo 10.2.1 e o
decorrente texto explicativo, o explicitado na pag. 226, assim como o0s consequentes
textos/figuras/pecas desenhadas onde tal tenha repercussées tendo em conta que:

+ A EN3 (desclassificada) so integrara a Rede Municipal apés a celebracio de um protocolo entre as
EP- Estradas de Portugal, SA e o Municipio. Enquanto a mesma estiver sob jurisdigao da EP aplicam-
se as disposigoes do Decreto-Lei 13/71, de 23 de janeiro, tal como se encontra referido na pag. 20 do
Relatdrio da Proposta.

« A antiga EN358-2 foi transferida para a autarquia integrando ja a Rede Municipal, conforme consta na
pag. 24.

No subcapitulo 10.2.3 Perspetivas de Evolugdo & elencado um conjunto de intervengbes na rede
rodoviaria nacional pelo que destaca que de momento ndo existem perspetivas para as correspondentes
materializagtes.
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No subcapitulo 10.3 Trafego Rodoviario os valores de TMDA encontram-se desatualizados (2005)
informando que existem outros mais atualizados referentes ao ano de 2011. Tendo por base estes dados
de trafego para o IP6/23 e para a EN118 constata que existe um decréescimo generalizado da procura,
que se acentua ainda mais com a introdugdo das portagens.

Instituto Nacional para a Reabilitagao

Salienta que a caracterizagio da evolucido demografica ndo contemplou informagao relativa as pessoas
com deficiéncia ou incapacidade residente no concelho, que conjugada com o nimero de habitantes
com mais de 64 anos contribui para melhor estruturar as estratégias de desenvolvimento do concelho,
no que respeita & garantia de acesso e qualidade de vida, com incidéncia nos que possuem mobilidade
condicionada. Assim refere que de acordo com os Censos de 2011 a percentagem de pessoas no
concelho com muita dificuldade ao nivel de visdo, audicdo e locomocao e a dos residentes com mais de
65 anos corresponde a 50,4% da populagdo. Considera que para além dos dados relativos & populagao,
deviam ser introduzidos no estudo os dados concretos sobre as condigdes de acessibilidade a PMC nos
equipamentos de utilizagao publica.

b) Relatorio de Fundamentagao
CCDRLVT

Sera desde j& de salientar que o relatério explicita os objetivos estratégicos e as opgdes de base
territorial adotadas para o modelo de organizagdo espacial, bem como a respetiva fundamentagao
técnica, suportada na avaliagdo das condicOes economicas, sociais, culturais e ambientais para a sua
execugao. As questdes mais relevantes serdo mencionadas nos diversos pontos do corpo deste parecer,
alertando-se para a necessidade de virem a ser devidamente acauteladas. Sera essencial que sejam
ainda retificadas as sequintes situacoes:

= Retificar a designacgao de algumas entidades e atualizar alguns diplomas
= No 12 Capitulo a 32 Fase - Proposta Final do Plano, nada refere sobre a fase de Discussao Plblica.

Por sua vez sera necessario corrigir no mesmo capitulo as designagies de algumas pegas
desenhadas, quer no quadro da estrutura final do Plano Diretor Municipal de Constancia (Volume ),
quer na pag. 8 na designagao das Plantas de Condicionantes que sdo diferentes das designacoes
apresentadas nesta fase.

Os Edificios Escolares foram retirados da alinea e) do artigo 62 do Capitulo das Serviddes
Administrativas e Restricées de Utilidade Publica, do regulamento. Contudo o capitulo 2 do
Relatdrio - Condicionantes Legais assinala ainda os edificios escolares como equipamento
suscetivel de impor serviddes e de dispor de protegado com presenga no territdrio municipal.

Interessa no entanto salientar que os edificios escolares dispéem atualmente de uma zona de
protegdo definida caso a caso, ao abrigo do regime de protegdo a edificios publicos e outras
construgdes de interesse publico, na sequéncia da revogacgdo do DL 37575, de 8 de outubro de
1949, que definia os afastamentos minimos entre os recintos a qualguer construgdo exterior, pelo
DL 80/2010, de 25 de Junho. Competindo a entidade que tem a seu cargo a construgdo e ou a
manutencdo do edificio escolar solicitar a delimitagio da zona de protegcdo e respetivos
condicionamentos, cabera a Camara ponderar sobre esta materia.

ANPC

Na andlise da documentac3o relativa a versao final da proposta de revisao do Plano Diretor Municipal de
Constancia (PDM), procedeu-se a apreciagao do grau de aceitagdo das recomendacies efetuadas nos
pareceres que emitiu ao longo do processo de acompanhamento do presente Plano, em matéria de
riscos e do sistema de protegdo civil Sugere que em estudos futuros e no
desenvolvimento/monitorizagdo do Plano, seja efetuada a caracterizagdo da existéncia de fendmenos
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meteorologicos extremos (tornados; precipitagdo intensa; temperaturas extremas e ventos fortes) na Q\D(
area do Plano, em especial em areas urbanas de densa ocupagao humana.

DGPC

Salienta que as recomendaces efetuadas nos pareceres emitidos aos estudos de caracterizacdo foram
de uma forma geral atendidos, sendo no entanto necessario rever as seguintes situagoes:

+ Acrescentar na pag. 116 “Na Planita de Condicionanies, & escala 1:10.000, encontrari-se assinalados
os elementos que correspondem 3os Imdveis Classificados, os quais conslituem uma servidso
administrativd’

= Substituir na pag. 117 a referéncia a IPPAR por “.. Tutela do Patrimdnio Cultural

APt %9
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= Substituir na pag. 119 a referéncia a Instituto de Arqueologia por “.. e no invenidrio produzido pela
Tutela do FPatrimdnio Cullural.

DRELVT

No dominio da Industria ndo tem conhecimento de estabelecimentos industriais relativamente aos quais
possam existir, atualmente, eventuais conflitos com os atuais instrumentos de gestdo territorial
aplicaveis.

No dominio da Energia ndo vé inconveniente na implementacdo da proposta apresentada, relevando no
entanto que deverao ser salvaguardadas, de acordo com a legislagao em vigor, as servidoes e restricoes
de utilidade publica das linhas elétricas de alta e média tensdo e do gasoduto de gas natural existentes
no concelho. Considerando a hipotese de implementagdo de novos equipamentos energéticos,
recomenda que seja feito o seu levantamento.

IMT (ex. InIR)

O plano prevé a implementagdo de dreas construidas que pela sua natureza e consequente capacidade
de gerar/atrair trafego poderdo ter implicagies na rede vidria sob a jurisdicdo da EP, pelo que
recomenda que sempre gue possivel ndo devem ser criados mais acessos a rede rodoviaria nacional, e
em devido tempo o seu impacte devera ser devidamente avaliade mediante a realizagao de estudos de
tréfego

T O RN |

Instituto Nacional para a Reabilitacdo

Constata a total inexisténcia de qualquer referéncia & necessidade de garantir a inclusio de pessoas
com mobilidade condicionada, deficiéncia ou incapacidade na sociedade, com vista & garantia da sua
participagao ativa no usufruto do territério municipal. Sugere tendo em conta que o turismo & umas das
areas estratégicas para o desenvolvimento concelhio, a possibilidade de implementar uma vertente
diferenciada como é o caso do turismo acessivel, nomeadamente o turismo sénior, o turismo em familia
e o turismo para as pessoas com deficiéncia ou incapacidade.

Rede Elétrica Nacional, SA.

Salienta o sentido favoravel do parecer apesentando no entanto algumas observagdes a contemplar, nos
estudos entre outras que se proceda a substituicio de "Rede MNacional de Transporle de Energia
Elétrica”por " Rede Nacional de Transporte de Eletricidade (RNT) ', no ponto 2.4.3 - Rede Elétrica.

Turismo de Portugal

Corrigir o lapso da pag. 86 que alude a uma segunda area delimitada como ‘Espaco de Uso Especial de
Turismo.”

¢) Planta de Ordenamento

CCDRLVT



Esta planta entregue, & escala 1:10.000, abrange todo o territdrio municipal e expressa o modelo de
organizagdo espacial, de acordo com os sistemas estruturantes preconizados, indicando a classificagao
" e qualificagdo dos solos, bem como as unidades operativas de planeamento e gestdo, a Estrutura
Ecologica Municipal, os Valores Culturais, as Infraestruturas Urbanas, os Espacos Canais e as areas de
Risco ao Uso do Solo.

Da sua leitura, considera que sera de atender aos seguintes aspetos:

« Na Planta de Ordenamento " Classificagdo e Qualificagdo do Saolo” o nicleo edificado a Nascente
de Constancia continua a ser delimitado como Aglomerado Rural apesar de ndo ter sido aceite por
esta CCDR, pelo que deverd ser eliminado conforme acordado com esta CCDR em reunido
sectorial (Folha 01.1).

Contemplando os outros Aglomerados Rurais areas excessivas havera ainda a necessidade de
justificar e fundamentar a delimitagdo de cada um dos aglomerados, assim como esclarecer a forma
como foram aplicados os critérios estipulados pelo PROTOVT (Folha 01.1).

Verifica que a Estrutura Ecolégica Municipal se encontra representada numa carta (Folha 01.1 e
01.2) do Volume |l - Relatério e Restantes Elementos da Proposta, pelo que considera que devera
constituir um desdobramento da Planta de Ordenamento “ Classificagdo e Qualificagdo do Solo”
passando assim a integrar o Volume Il - Regulamento, Planta de Ordenamento e Planta de
Condicionantes.

No capitulo 6 constata que a figura 15, 18 e 19 resulta da aplicabilidade da ERPVA definida no
PROTOVT ao territorio do concelho de Constancia. Contudo nas duas plantas atras mencionadas, o
mesmo ndo se verifica, ndo se encontrando a estrutura regional corretamente vertida na Estrutura
Ecologica Municipal (EEM). A legenda devera igualmente diferenciar a estrutura regional, da
municipal como acontece na carta (Folha 01.1 e 01.2) do Volume |1

A Carta de Ordenamento "Areas de Risco ao Uso do Solo" ndo identifica os Riscos Tecnoldgicos
relativos ao Estabelecimento com Substancias Perigosas - Industria Seveso e ao Gasoduto. Nao se
encontram igualmente assinaladas as Areas de Risco de Movimentos de Massa em Vertentes
conforme decorre das directrizes PROT-OVT. De salientar que este risco se encontra identificado
na carta 7.1 e 7.2 - “Identificagdo de Areas de Risco e de Areas Criticas” do Volume |ll - Relatério e
Restantes Elementos da Proposta (Folha 02.1 e 02.2).

ANPC

Recomenda a inclusdo da rede de hidrantes exteriores (marcos de dgua e bocas de incéndio) afetos a
seguranga contra incéndios em edificios para o abastecimento dos veiculos de socorro na cartografia do
Plano, sugerindo a planta de infraestruturas de abastecimento de agua. Recomenda ainda a
identificag@o das vias alternativas de circulagdo ao Transporte de Matérias Perigosas assim como daa
vias de alternativas de circulagio deste tipo de transporte.

IMT (ex. InIR)

Considerando que o nivel de servigo e fungao inerente as estradas da Rede Rodoviaria Nacional (RRN)
nao deve ser comprometido pela espacializa¢do da estratégia de desenvolvimento municipal, devendo
as zonas de serviddo non aedificandi ser respeitadas. Neste sentido alerta para a U12 que se encontra
em parte, na zona reservada para o Estudo Prévio da Variante 8 EN118.

Na folha 01.1 deverdo ser incluidas as linhas RNT e consequentemente a respetiva simbologia na
legenda

d) Planta de Condicionantes
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CCDRLVT

As serviddes administrativas e restrigbes de utilidade publica com estatuto legal, que recaem sobre o
territério do municipio de Constancia, encontram-se descritas no Relatdrio, assinaladas no Capitulo Il
nos artigos 62 e 72 do Regulamento e demarcadas na Planta de Condicionantes.

Esta planta foi desdobrada em 4 cartas & escala 1:10.000, Plantas de Condicionantes; Plantas de
Condicionantes Anexa - Reserva Agricola Nacional; Planta de Condicionantes Anexa - Reserva
Ecoldgica Nacional; Planta de Condicionantes Anexa - Defesa de Floresta Contra Incéndios.

Da sua leitura e em articulagdo com as outras pegas do plano relativas a condicionantes, temos a
registar:

- Devera ser retirada da legenda a designacgdo "Anexa”, uma vez que se trata de um desdobramento
e ndo de um anexo.

- Deverdo ser revistas apos a estabilizacdo da delimitagdo da REN e da RAN do concelho, em
elaboragdo e acompanhamento no &mbito do presente procedimento.

= As atividades perigosas assinaladas deverdo constar da planta "Areas de Risco ao Uso do Solo"
pois consistem um risco tecnolégico. Caso sejam estabelecidas distancias de seguranca adeguadas
com estatuto legal entre o estabelecimento e as zonas residenciais vias de comunicagéao, locais
frequentados pelo publico e zonas ambientalmente sensiveis, estas deverdo ser assinaladas nesta
planta.

APA (ex. ARHT)

A proposta de Plano, acautela e salvaguarda a delimitagdo das areas abrangidas por Dominio Hidrico,
com particular relevancia para as massas de agua superficiais classificadas na Diretiva Quadro da Agua
(DQA), e as zonas inundaveis ou ameagadas pelas cheias. Contudo existemn alguns aspetos que
deverdo ser esclarecidos e corrigidos. Entre outros refere que na serviddo do Dominio Hidrico
representada na folha 03.1 e 03.2, seré de:

- Em ambas as situagdes identificadas, especificar na legenda que a largura da margem se conta a
partir do limite do leito respetivo.

= Corrigir completar a terminologia "Zonas Inundaveis” por “Zonas Inundaveis ou ameagadas pelas
cheias”

» Integrar nesta planta a zona ameagada pelas cheias junto a Ribeira de Pereira, conforme Planta de
Ordenamento - Riscos ao Uso do Solo

ANACOM

Esta planta faz referéncia a ligagdo hertziana Abrantes (Alto de St® Antonio) /Torres Novas (Monte
Tranco), constituida pelo DR 18/84, de 22 de fevereiro, ndo se encontrando contudo corretamente
demarcada a respetiva zona de desobstrugdo. Informa assim que esta devera ser assinalada em torno
da projegao horizontal da ligagdo, ligando os seus extremos, fornecendo para o efeito as respetivas
coordenadas retangulares (Datum 73), (Torres Novas M=-36828/P=-20277, Abrantes - M= -6109/P=-
22808).

DGT
Da analise da informagao recebida, verifica que esta apresenta as seguintes observacges:

» Nas Plantas de Condicionantes encontram-se implantados os vértices geodésicos do concelho de
Constancia com a simbologia correta, com excegdo do VG Constancia.
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= Nas Plantas de Condicionantes encontram-se implantados os vertices geodésicos do concelho de
Constancia com a toponimia correta, com excegdo dos VGs "Dom Pedro” e "Depésito da CIM".

» E necessario retirar o Vértice Geodésicos "Porco” pois ja foi retirado da base de dados da RGN,
devido ao seu tronco de cone estar destruido.

« O Vértice Geodésico "Portela” ndo se encontra corretamente implantado, pois a sua simbologia ndo é
coincidente com a simbologia usada na cartografia de base.

+ Dentro da area de estudo, existem vértices geodésicos que deverdo ser salvaguardados no decorrer
deste projeto, cf. os pontos anteriores, enviando em anexo as suas coordenadas.

EDP

N&o manifestando qualquer objecdo aos estudos, anexa uma planta em formato digital com informagao
relativa as redes de alta e média tensdo existentes, a considerar como elementos de condicionantes e
que deverdo ser assinaladas na Planta de Condicionantes.

IMT (ex. InIR)

Considerando que deve ser retificada a zona de serviddo non aedificandi da EN118 estendendo a faixa
de protegéo, reservada em Diario da republica para o estudo Prévio, a toda a extensdo do projeto que se
integra em Constancia, incluindo a zona de beneficiagao da estrada.

Rede Elétrica Nacional, SA.

Implantar na folha 03.2 as linhas da RNT e substituir na legenda "Vinha de Muila Alta Tensdo” por “Linha
RNT", "linha de Alta Tensdo"por " Linha RND' e "Subestagdo”por " Subeslacdo da RND', uma vez que
as concessiondrias e as servidoes sao diferentes.

e) Regulamento

A adequabilidade do regulamento encontra-se analisada no ponto 4.1.9 deste parecer.
f) Relatorio Ambiental

A adequabilidade deste relatorio encontra-se analisada no ponto 4.1.5 deste parecer.
g) Programa de Execucao

CCDRLVT

Verifica que a Proposta de Revisdo do PDM de Constancia foi acompanhada por um Programa de
Execugdo estruturado em 4 capitulos. E referido que o investimento direto da Camara é reduzido, uma
vez que a maioria das intervengdes resultam de candidaturas e de outras entidades publicas e/ou
privadas. A calendarizagdo apresentada estabelece o horizonte de vigéncia do plano (10 anos) e 3 niveis
de prioridades (1 - nos primeiros 3 anos; 2 - entre 05 4 e 6 anos; 3 - os projetos a iniciar nos anos
subsequentes). Da leitura dos quadros (6 e 7 do Volume 11) verifica que para muitos dos projetos ndo se
apresentam custos, justificando que a autarquia ainda n&o tem conhecimento dos valores, nem se
indicam prioridades, referindo “informagao nao disponibilizada”.

IMT (ex. InIR)

Sendo atribuida & EP a responsabilidade pela execugdo da construgdo da Nova Travessia do Tejo e da
Variante 8 EN118, alerta que a EP transmitiu que ndo tem estas intervengGes previstas no seu Plano de
Investimentos.

Face ao acima exposto, conclui-se que genericamente foi dado cumprimento ao RJIGT tendo sido
elaborados todos os elementos legalmente exigidos e referentes ao conteldo material e documental da
proposta de PDM. No entanto, em algumas situacbes, o seu contelido careca de retificacdo /
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aprofundamento, as falhas podem ser ultrapassadas no desenvolvimento do processo, sendo necessario
que, na versdo da proposta a sujeitar a Discussao Publica, as questdes colocadas pelas entidades que

se pronunciaram, sejam sanadas. \

4.1.2. Decreto Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de maio

Este diploma define os conceitos técnicos nos dominios de ordenamento do territério e do urbanismo, os
quais s3o de utilizagio obrigatdria nos instrumentos de gestao territorial.

O regulamento do plano, especificamente o Artigo 5%, determina que serdo adotados os conceitos do
diploma em anélise, que fixa os conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territorio e o
urbanismo, de utilizacdo obrigatéria nos instrumentos de gestdo verificando-se que o disposto neste

diploma se encontra cumprido.

4.1.3. Decreto Regulamentar n.? 10/2009 de 29 de maio

Este diploma fixa a cartografia a utilizar nos instrumentos de gestdo territorial bem como na
representacio das condicionantes legais.

Na apreciagio efetuada a documentagao disponibilizada salientam-se as questoes levantadas por:
DG Territdrio

« A entidade Plural, Planeamento Urbano, Regional e de Transportes, Lda., ndo esta registada para
produgdo de cartografia topografica e/ou teméatica de base topografica, sendo que os documentos por
ela produzidos nao tém supaorte legal.

= As coordenadas retangulares nao estao posicionadas corretamente

= As legendas das pegas gréficas nao contemplam os requisitos constantes dos artigos 62 e 7°. Por sua
vez onde esta "exatiddo tematica” sendo a representatividades superior a 90%, devera estar "exatidao
tematica superior a 90%".

« E referida a utilizagdo de ortofotomapas de 2003, 2005 e 2010 sem qualquer referéncia a sua
proveniéncia, pelo que ndo ¢é possivel saber se sdo oficiais ou homologados

- E feita referéncia & utilizagio de cartografia homologada e de cartografia atualizada, sem que a DGT
tenha homologado qualquer cartografia.

Conclui-se assim que o cumprimento integral do Decreto Regulamentar n.2 10/2009, ndo se enconira
assegurado, sendo necessario que estas questfes sejam sanadas e o seu pleno cumprimento ser
atestado pela Direcdo Geral do Territdrio.

4.1.4. Decreto Regulamentar n.2 11/2009, de 29 de maio

Este diploma vem estabelecer os critérios de classificago e reclassificagdo do solo, assim como a
qualificagdo do solo rural e do solo urbano, procedendo-se seguidamente a uma analise da presente
proposta na perspetiva dos grandes principios estabelecidos.

CCDR-LVT
= (lassificacdo de Solo

A organizagio territorial e funcional do concelho de Constancia teve como base a carta de ocupagao do
solo elaborada na fase de caracterizagao (Folha 06 - Planta da Situagao Existente, que consta tambéem
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neste relatério como figura anexa), que identificou as diferentes utilizagtes do espago municipal de
acordo com os padroes de ocupagao do solo estabelecidos no PROTOVT, nomeadamente as categorias
de ocupacgao de solo respeitante as areas edificadas.

klt\teste exercicio foi ainda ponderada a necessidade de dar resposta as caréncias sentidas durante a
vigéncia do atual PDM e as expectativas de desenvolvimento entretanto geradas, procurando adequar o
ordenamento a realidade atual do concelho. Outra preocupagao foi a de compatibilizar e ajustar o uso do
solo aos condicionamentos legais.

A adequacéo do territorio a Solo Rural e Urbano e a definicio das respetivas categorias e subcategorias
de espaco, tiveram igualmente em conta as orientagies estabelecidas nas Normas Especificas de
Ordenamento do Territério do PROTOVT e demais legislagdo vigente sobre esta matéria.

a) Classificagdo do solo como urbano

A delimitagdo de areas urbanas deve ter em conta principios de sustentabilidade, valorizago e do seu
pleno aproveitamento, no respeito pelos imperativos de economia do solo e dos demais recursos
territoriais e fundamentar-se na indispensabilidade e adequagio quantitativa e qualitativa de solo para
implementar a estratégia de desenvolvimento local.

Neste dmbito, importa desde ja conhecer o modelo de organizagio do sistema urbano municipal previsto,
bem como os cenarios de evolugao da populagdo no horizonte de vigéncia do novo PDM, que podemos
considerar 2025.

Relativamente ao Modelo de organizagao do sistema urbano municipal sera de reter que se estrutura em
4 niveis de aglomerados, pretendendo-se reforgar a importancia da sede do concelho e consolidar a
estrutura dos centros de segundo nivel (Montalvo, Aldeia de Santa margarida e Malpique), ndo se
prevendo qualquer alterag&o no sistema urbano existente.

Para a delimitagdo dos aglomerados o Relatdrio indica os documentos orientadores, dando grande
enfoque ao PROTOVT, referindo as linhas mestras seguidas sendo aqui de destacar "afusiar os solos
urbanizados, delimitando-os com rigor, em fungdo da ocupac¢édo efeliva ou do seu compromelimenio ..,
“contrariar as expansdes ao lonigo das vias .., "definir os solos urbanizaveis, em fungdo das expecialivas
de desenvolvimento.." e “identificar incompatibilidades com RAN e REN'.

Consideramos corretos estes principios, bem como toda a descricio feita sobre as cateqorias de solo
urbano. O Relatdrio aborda também os compromissos urbanisticos indicando o nimero de Alvaras e de
Licengas emitidas para as 3 freguesias ao longo dos lltimos anos (2001 a fevereiro de 2013). Da leitura
destes dados, destaca-se o numero de licencas emitidas na freguesia de Santa Margarida (367)
destinadas, na maioria dos casos, & construgdo de moradias unifamiliares. Relativamente aos Alvaras de
loteamento, 17 no total, sera de referir ndo ser relevante porquanto nada menciona sobre a area ou o
numero de fogos / instalagbes admissiveis. Também nada € dito sobre o nimero de lotes constituidos e
ndo ocupados, o que para avaliagdo das areas de expansdo nos parece que sera relevante.

Quanto a evolugdo da populagao importa referir que no Relatorio da Proposta (marco 2013) no diagnostico
prospetivo, relativamente a Recursos Humanos & dito: Com cerca de 3726 residentes em 2010
(Estimativas Provisorias) Constancia atravessa um periodo recessivo que resulta do declinio do
crescimento natural, com consequente envelhecimento da populagdo, uma das maiores fragilidades do
concelho; (pag.30)

No entanto, noutros capitulos do Relatério os valores sdo diversos e as tendéncias de evolugdo sdo
contrarias. Os resultados do Censo de 2011 indicam 4056 habitantes no concelho, verificando-se ter
havido uma taxa de variaga@o positiva de 6,32 % na década 2001 - 2011.

Elaboramos um quadro sintese com a evolugao 2001 - 2011, por lugares, que melhor explicam a situagdo:
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Freguesia Lugares 2001 2011 Variagio
Constancia Total 880 993 12,8%
Constancia 849 846
Constancia-Sul 147
Residual 0
Montalve Total 1.081 1.275 17,9%
Montalvo 1048 1231
Residual 44
Santa Margarida da Coutada Aot Lais 3788 =%
Aldeia St. Margarida 383 370
Malpique 519 484
Pereira 58 42
Portela 515 | 521
Vale do Mestre 239 331
Residual - 40
TOTAL 3.815 4.056 | 6,3% |

Na analise, que adiante se fara, sobre o dimensionamento das areas de expansdo serao tidos em conta
estes dados.

O Relatdrio (pag. 79) indica a metodologia seguida para a delimitagdo do solo urbano, salientando a
necessidade dos PMOT contrariarem padrdes de povoamento disperso ou linear, estabelecendo, para tal,
modelos de uso e ocupacio do solo que promovam a concentragio da edificagdo em aglomerados
urbanos ou rurais, tendo como principio o carater excecional a reclassificagdo do solo rural em solo
urbano. Mais uma vez sio indicados os planos e diplomas orientadores da metodologia seguida.

De destacar também que na classificagdo do solo como urbano esteve presente o principio da estratégia
regional, que passa pela contengdo da urbanizagdo disseminada, a criagdo de novas areas urbanas ou
expansdo das existentes so sendo possivel quando demonstrada a necessidade, tendo em consideragao
o crescimento demografico e dindmicas urbanistica, sustentada numa avaliagao do grau de concretizagao
do PDM em vigor, com base na execugdo fisica e tendo presente os compromissos existentes e a
necessidade de definir novas areas para atividades economicas.

Na definigdo dos perimetros, refere-se também no Relatdrio, que foi também privilegiada a consolidagéo e
o preenchimento dos espacos, definindo areas de expansio adequadas, quando necessario.

b) Classificag@o do solo como rural

A classificagdo de Solo Rural teve como base os estudos de Anélise e Diagndstico, o D.R. n.2 11/2009, de
29 de Maio e o PROTOVT. A promogao do potencial natural do concelho & a articulagdo da salvaguarda
das areas mais sensiveis com a necessidade da sua utilizagdo equilibrada para diversos fins foram as
linhas mestras estabelecidas pela autarquia para esta classificagao.

De uma forma genérica a estratégia de desenvolvimento definida para o concelho, visa a defesa da baixa
aluvionar do rio Tejo para a produgdo agricola, o fomento de atividades de lazer e recreio associadas ao
vale do Tejo e a valorizacio dos espacos florestais de producdo de fileiras de interesse nacional (pinheiro
bravo e o eucalipto a Norte do Tejo, montado de sobro a Sul do Tejo).

Neste sentido na definigio da proposta de ordenamento de solo rural, foram consideradas as atividades
produtivas do concelho (agricultura e producio florestal), a concentragdo da edificagdo em aglomerados
rurais, os espagos destinados a equipamentos e nucleos edificados de quintas, espacos que vieram a ser
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regulamentados de modo a cumprir o conceito de utilizagdo dominante, evitando as incompatibilidades de
usos.

= Qualificagdo do solo
a) Qualificagdo do solo como rural

Na qualificagdo do solo rural foram utilizados os critérios estabelecidos no Decreto-Regulamentar,
especificando para cada categorias e subcategorias do solo rural os que s@o subjacentes & sua
delimitagao, a saber:

Espacos agricolas Complemeniares

Espagos que passam a ocupar cerca de 7,9% da area territorial concelhia e que se localizam na
envolvéncia dos aglomerados urbanos proporcionando uma descontinuidade entre estes e as areas
florestais. Englobam ainda outras areas cujas caracteristicas as efetivam ou potenciam para usos
agricolas.

Espacos agricolas de Produgédo

Espacos que ocupam cerca de 14 % da area territorial concelhia, assumindo um papel de destaque,
reflexo da importéncia do vale agricola do rio Tejo no concelho. Englobam solos integrados na RAN e
tem como objetivo a manutencdo e a promogdo da estrutura de produgdo agricola, a preservagado da
diversidade paisagistica e a conservagdo do solo. Integram ainda &reas contiguas @ RAN que
apresentarem um potencial de ordenamento semelhante.

Espagos florestais

Espacos com um papel preponderante no concelho de Constancia, ocupando mais de metade do
territorio, cerca de 60%. Areas com ocupacao florestal cuja principal fungdo & a produgdo com presenga
de sistemas agro-silvo-pastoris Quando se localizam na proximidade de linhas de dgua é considerado
imperativo a preservagao de galerias ripicolas e a conservagao de corredores.

Espacos nalurais

Areas onde os valores naturais assumem um cardter de excecionalidade do ponto de vista da
conservacgao da natureza e que se caracterizam por elevada sensibilidade ambiental. Correspondem aos
planos de agua dos rios Tejo e Z&zere, respetivos bancos de areia e aos corredores ecologicos dos
principais cursos de agua do concelho.

Aglomerados Rurais

De acordo com as disposigoes do PROTOVT esta categoria integra nicleos de edificagdo concentrada
em solo rural sem escala ou dimens3o para integrarem sistema urbano municipal e que deverao
corresponder a aglomerados populacionais com designagdo prapria, com dez ou mais fogos e a uma
concentragdo de edificagbes afastadas entre si menos de 50 metros. O objetivo primordial destes
aglomerados & a colmatagio da malha urbana visando a valorizagdo arquitetdnica do conjunto, a
estruturacao da malha edificada e a integragao paisagistica na envolvente.

O relatdrio continua a identificar 4 aglomerados, referindo que foram delimitados de acordo com as
disposigées do PROT-OVT. Continua a fazer referéncia ao aglomerado rural que corresponde ao ntcleo
edificado a Nascente de Constancia, que ndo foi aceite por esta CCDR face as caracteristicas do
conjunto edificado existente que evidencia um total abandono e a inexisténcia de quaisquer
infraestruturas. De salientar que nas reunides sectoriais realizadas com estes servigos ficou acordado
que este aglomerado seria eliminado.
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Relativamente aos outros aglomerada a sua delimitagdo contempla areas excessivas, como & o caso \k
nucleo edificado do Cardal, onde os critérios de delimitagdo adotados para uma vasta area desocupada
a Norte da via que atravessa o aglomerados nao terao sido os aplicados no limite Sul.

Considera assim que continua por esclarecer a forma como foram aplicados os critérios estipulados pelo
PROTOVT para esta tipologia, e neste sentido a necessidade de justificar e fundamentar a delimitacdo
de cada um dos aglomerados.

Nicleos Edificados de Quinias

Areas que correspondem a uma forma de povoamento associada 3 historia da atividade agricola no
Concelho, envalvendo nicleos edificados situadas na zona da varzea do rio Tejo, com grande interesse
patrimonial e paisagistico e potencial de recuperagdo e/ou de ampliacdo dos edificios existentes. O
objetivo primordial é a preservacdo da qualidade arquiteténica e ambiental destes conjuntos, através da
viabilizagao de usos compativeis, aliada a salvaguarda e manutengdo da atividade agricola.

Constata que foram classificadas nesta categoria de espago mais 2 Quintas, a Quinta do Pinhal e a
Quinta da Gorda, conforme tinha sido acordado em reunido sectorial realizada com o Turismo de
Portugal, e que os limites que contemplavam areas muito generosa foram reformulados restringindo-se a
zona edificada da quinta.

Espagos Deslinados a Equipamentos

Corresponde a uma area a Norte da Vila de Constancia ocupada por um importante equipamento de
utilizagdo coletiva da estrutura municipal, o Centro Ciéncia Viva. Relativamente aos usos e agoes
permitidos nesta categoria de espago, considera que deverdo ser melhor especificadas as fungbes de
apoio e os locais de entretenimento complementares que se pretendem implementar, por forma a
salvaguardar que compreendem atividades afetas ao uso atual.

Espacos Militares

O PDM em vigor definia os espacos afetos a instalagSes militares & os espagos destinados a sua
expansdo como Espagos Predominantemente Urbanos. Ndo havendo, na presente Revis3o, justificagdo
para estas areas serem consideradas como urbanas, face ao disposto no D.R. n.2 11/2009, de 29 de
maio estas dreas passam a integrar o solo rural, conforme foi acordado em reunido sectorial realizada
com a Direcio Geral do Armamento e Infraestruturas da Defesa.

Relativamente as categorias e subcategorias estabelecidas verifica-se que na generalidade foi dado
cumprimento ao estabelecido no Decreto Requlamentar 11/2009, sobre a qualificacdo do Solo Rural.

b) Qualificacdo do solo urbano
O Relatorio (pag. 83) indica as categorias e subcategorias do Solo Urbano:
Solos Urbanizados:
i) Espagos Centrais;
ii) Espacos Residenciais de Tipo | e II;
iii) Espagos de Atividades Econdmicas;
iv) Espacos de Uso Especial: de Equipamentos e de Turismo;
v) Espacos Verdes.
Solos Urbanizaveis:
i) Espacgos Residenciais de Tipo |l e ll;

ii) Espagos para Atividades Econdmicas;

17

VBF = 0 W e P P g



iii) Espacos para Uso Especial: para Equipamentos e para Turismo;
iv) Espacos Verdes de Protecdo e Enquadramento;
v) Espagos Verdes de Recreio e Lazer.

Relativamente &s categorias operativas refere-se:

- Solos Urbanizados os que se encontram dotados de infraestruturas urbanas e equipamentos
coletivos, distinguindo-se por possuirem uma ocupacao urbana predominantemente consolidada.

- Solos Urbanizaveis s3o os espagos que se propde virem a adquirir a prazo, e nos termos
estabelecidos em PMOT's, operagBes de loteamento e UOPG's, as caracleristicas de solos
urbanizados.

Estes espagos correspondem, ndo so as dreas de expansdo dos aglomerados onde se prevé
pontualmente a transformagio do Solo Rural em Solo Urbano mas tambem as areas que, apesar de
integradas no perimetro urbano em vigor, mantem um nivel de ocupacao praticamente nulo, pelo que
e de prever a sua correta estruturagdo. Esta ocupacgéio processar-se-a, preferencialmente, mediante a
elaboragdo de Planos de Pormenor e de operagoes de loteamento, de iniciativa publica ou privada.
Mais se refere que a dimensdo das areas urbanizéveis foi equacionada em fungao das previstes de
crescimento populacional.

Relativamente as categorias funcionais dos Solos Urbanizados e dos Solos Urbanizaveis & feita uma
descricdo de cada categoria e subcategoria. Verifica-se que na generalidade se deu cumprimento ao
estabelecido no Decreto Regulamentar 11/2009, sobre a qualificagdo do solo urbano.

Apenas de referir um lapso, na omissa@o de uma area de Montalvo classificada como Espaco Residencial
tipo L.

¢) Dimensionamento das dreas urbanas de expansao

O Relatdrio do Plano (pag. 90 e seguintes) faz uma descricao das propostas de Solo Urbano, por
freguesia, fazendo sobretudo uma comparagao com a delimitagao feita no PDM vigente e justificando as
opghes agora tidas que resumidamente se prendem com a reducgdo de areas de expansido excessivas, a
atomizagao de alguns aglomerados, a inclusdo de areas verdes e a salvaguarda e prote¢cdo de zonas
naturais (declives, linhas de agua, etc).

No Relatdrio consta uma andlise comparativa das areas consideradas urbanas e urbanizéveis, e
subcategorias, no PDM vigente e na proposta de Revisdo. Genericamente verifica-se que a excegado de
Maontalvo todos os perimetros urbanos sofreram redugdes, o que também é ilustrado em planta. Em
termos globais ha uma redugdo de solo urbano de cerca de 115 (676,7ha> 599,5ha). Constata-se que o
decréscimo resulta:

* Solos Urbanizados: um maior rigor na delimitagdo dos espagos centrais € dos espagos residenciais,
prevendo a integragdo de construgdes que niao haviam sido abrangidas por perimetro aquando da
elaboragdo do PDM em vigor, bem como de novas construgdes ou operagdes de loteamento que
foram surgindo nos espagos urbanizaveis ao longo dos Ultimos anos, € responsavel pelo acréscimo
171,6ha (+ 74,9%) de Solos Urbanizados.

Solos Urbanizaveis: da necessidade de reduzir as areas de expansao dos aglomerados definidos no
FDM em vigor tanto para excluir areas desfavoraveis a edificagdo como para ir ao encontro das
normas estabelecidas pelo PROT-OVT. E prevista uma redugdo de 311,8ha, ou seja menos 71,5%
dos espagos urbanizéaveis definidos no PDM em vigor;

- Espacos Verdes: opgio de delimitar novas areas afetas aos espacos verdes, para além dos definidos
na Vila, por serem areas sensiveis do ponto de vista ecolégico ou dreas demasiado declivosas
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desfavoraveis a construgdo e para identificar espagos verdes de utilizagdo publica, existentes’ ou

previstos. Estes espagos sdo responsaveis pelo acréscimo de 69,9ha, representando agora 12,4% da
area total dos perimetros urbanos.

Para cada um dos aglomerados sao explicitados as variacoes sendo de destacar que no PDM vigente os
aglomerados de Portela, Vale de Mestre e Aldeia de Santa Margarida integravam um Unico perimetro
urbano que agora se autonomizam em 3 nlcleos distintos.

De salientar também que, na atual proposta, a area de expansdo representa cerca de 24% dos espagos
urbanizados ou comprometidos, ndo considerando os espagos verdes. A sua delimitagdo atendeu a
dindmica construtiva, que n3o se relaciona diretamente com a evolugdo populacional, evitando a
demarcacdo de dreas muito reduzidas que poderiam induzir numa especulacdo imobiliaria. Todas as
areas classificadas como Solos Urbanizaveis foram inseridas em UOPG, para as quais foram i
estabelecidos objetivos programaticos e parametros de execugdo. E definido um indice médio de
utilizacdo, obrigando a urbanizagdo e a edificagdo a serem precedidas de operagio de loteamento,
unidade de execugio ou plano de pormenor.

E nosso entendimento que ao equiparar as operacoes de loteamento a unidades de execucio ou planos
de pormenor, os objetivos de correto ordenamento do territério possam ser pervertidas, parecendo-nos
gue so deveriam ser admitidas em casos excecionais.

O Relatério apresenta ainda estimativas relativas a nimero de fogos e populacdo prevista, tendo em
consideragdo as densidades admitidas para cada UOPG. Importa recordar os dados do Ultimo censo:

Vi = W) A P Fles, =

it Freguesia 2011 UOPG Fogos Populagdo Acréscimo
Constancia 993 U4, U5, Us, U7 e U11 321 833 84 %
Mm"nlalvo 1.275 UgeUulo 233 W 602 47 %
Santa Margarida da C. 1.788 UiZaU18 156 400 22 %
total 4.056 710 1.834 45 %

Relativamente a estes dados importa referir que:

* Em Constancia é previsto um acréscimo significativo de 298 fogos (uma vez que 23 se situam em
Constancia Sul);

+ Em Montalvo as UQPG apresentam dimensdes significativas, particularmente uma, onde se preveem
155 novos fogos;
« Na frequesia de Santa Margarida as 7 UOPG tém dimensfes reduzidas e uma média de 23
fogos/UOPG.
Considerando o acréscimo populacional registado na Ultima década, as projegdes demograficas
estabelecidas na proposta de PDM apontam para 4290 habitantes em 2021, equivalendo a 90 novos

fogos. Este valor € muito inferior & capacidade admitida, no entanto é referido que o Censo nao
considerou a 22 habitag&o e que o concelho tem capacidade de atragao.

Importa ainda referir que o Relatdrio agora apresentado contém um Capitulo dedicado a Propostas
Sectoriais, onde se estabelece um Quadro Demografico Prospetivo, se avaliam a Habitagdo (caréncias e
orientagdes), os Equipamentos e as principais Infraestruturas.

Para a avaliagdo do dimensionamento das &reas de expansdo importa destacar alguns sectores deste
capitulo.

No Quadro Demografico Prospetivo os resultados apresentados sio extraidos da Carta Educativa do
Municipio de Constancia (cujo horizonte de projecido é 2015), tendo-se exirapolado esses resultados
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para o horizonte temporal da vigéncia do PDM (2020). Suscitam-se assim algumas dlvidas sobre o rigor
da metodologia adotada, porquanto a Carta Educativa & de 2006, anterior ao resultado dos Censos
2011, e o horizonte do plano deveria (poderia) ser 2025.

Dos dados indicados serd de registar: Nas duas ullimas décadas, o concelho de Consiincia ndo
acompanhou a evolugcio do Medio Tejo na medida em que na decada de 80, enguanto a populagso da
sub-regido diminuia (-2,7%), no concelho de Considncia a populacdo crescia 5,6%. Por sua vez, na
década de 90, stcedeu o inverso, ou sefa, enquanto o concelho de Constancia registava uma diminuicdo
de 8,5%, o Medio Tejo recuperava 2, 1% de populacao.

Para o exercicio prospetivo foram, delineados trés cendrios de evolugdo possiveis Cendrio de
“Tendéncia Pesada Natural", Cenario de "Atracio Moderado” e Cenario de “Repulsao”. Por ser o cenario
mais plausivel, & o que a Autarquia pretende promover optou-se por considerar o de "Atracdo Moderado”
como aquele que sustentara as propostas constantes deste PDM, ainda que tenha sido necessario
estimar, a partir dos valores que constam da Carta Educativa, a populagdo para o ano de 2020.

Neste contexto, os pressupostos que sustentam este cenario de evolugdo populacional para o concelho,
5a0:
1. Consolidag@o do emprego industrial, com impactes na atragdo de novos residentes e empresas e
fixagao da mao-de-obra exislente;

2. Articulacéo entre o desenvolvimento de Constancia e das cidades medias da sub-regido do Médio
Tejo, reforgando a rede de complementaridades e sinergias na exploragao de recursos naturais e
economicos;

3. Desenvolvimento de atividades de lazer e turismo, baseadas na paisagem, ambiente, cultura e
desporto;

4. Reforgo das fungdes urbano-residenciais, criando melhores condigbes de vida aos residentes
constituindo-se como fator de atragdo para potenciais habitantes.

Desta forma, a populagao esperada no concelho de Constancia em 2020, e de acordo com o cenario de
"Atragdo Moderado” &€ de 4292 habitantes, cuja evolugdo relativamente a 2001, consubstancia um
acréscimo global de 12,5%, ou seja, mais 477 pessoas. Sera de reqistar que o acréscimo indicado de
12,5% se reporta a um periodo de 20 anos, o que pode induzir nalguns equivocos, sabendo-se que, na
(ltima década e de acordo com os resultados do Censos, o acréscimo foi 6,3%.

Relativamente ao Parque Habitacional, destacamos, desde ja que a avaliacio das caréncias
habitacionais foi feita & data de 2001, o que nos parece que deveria ter merecido uma atualizagdo. Os
dados mais relevantes serdo que a data dos Censos 2001 existiam, 11 alojamentos ndo classicos, 32
familias em fogos partilhados, 161 familias em fogos sobrelotados sendo que 278 fogos (de residéncia
habitual) eram anteriores a 1932

Considerou-se entdo que & data de 2001 o défice era aproximadamente de 173 fogos. A este valor sdo
adicionados 177 fogos, decorrentes da “pressdo habitacional”, acrescidos de quociente de
obsolescéncia e de reserva de alojamentos vagos ( + 2 a 3%) concluindo-se ser necessaria a construgio
de 300 a 400 fogos, entre 2001 e 2020.

Sera de voltar a referir que, para além de os calculos terem sido feitos em data anterior aos resultados
dos Censos 2011, também ndo atenderam a disponibilidade de lotes constituidos por alvaras que nao
foram ainda construidos.

Relativamente aos Equipamentos & feita uma analise detalhada da situacio, transcrevendo normas de
documentos arientadores, com grande destaque no PROT-OVT, e apresentadas por freguesia e
tipologia, as previsdes para o horizonte do PDM. Considera-se importante esta avaliagdo, sendo no
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entanto _de registar que a mesma ndo é acompanhada por qualquer quadro de areas que permi
completar uma avaliacdo mais rigorosa sobre a necessidade de areas de expansao.

Em resumo podemos referir que as areas de expansdo tém capacidade para albergar 710 fogos, sendo
gue se prevé um acréscimo, no maximo, de 400 fogos até 2020. Ainda que seja impossivel uma
avaliagio rigorosa da situagdo, parece-nos que os dados apresentados ndo tém o rigor necessario, face
aos dados de partida, ao horizonte temporal considerado e a auséncia de valores fundamentais como
seja a capacidade de fogos resultantes de Alvaras de loteamento ndo concretizados. Esta situagéo e
sobretudo relevante em Constancia (onde se admite um acréscimo de 84% da populagao) e em
Montalvo (onde existem grandes areas no tecido urbano ainda ndo consolidadas).

Sera ainda necessario atender & avaliagdo da concretizagdo do PDM em vigor (Versao - Julho 2010)
quer no que respeita aos valores globais analisados que especificam que dos 1.296,7ha ocupados por
Espagos Predominantemente Urbanos apenas 630,2ha possuem ocupagdo urbana atual efetiva,
continuando por ocupar 666,7ha de espagos urbanaos e de espacos urbanizaveis, quer os resultantes da
analise de cada perimetro urbano que realga a percentagem de éreas por ocupar.

Neste sentido, consideramos ndo estar devidamente fundamentada a necessidade de prever areas de
expansdo tdo significativas nestes 2 aglomerados. Assim no desenvolvimento do plano deverd ser

Requlamentar 11/2009,

IPDJ

Conclui dada a pequena dimensdo do concelho e a clara tendéncia do seu envelhecimento, que ndo
sera relevante algum crescimento populacional que se possa vir a verificar. Concorda que o concelho ja
se encontra suficientemente apetrechado de instalagbes desportivas de base formativa, apesar de
alguns desequilibrios na localizagdo face ao nimero de habitantes a servida, situagdo contemplada nas
conclusées do relatorio.

s Estrutura ecoldgica municipal

A estrutura ecolégica municipal & identificada e delimitada nos planos diretores municipais, em coeréncia
com a estrutura regional de protegdo e valorizagdo ambiental definida nos planos regionais de
ordenamento do territorio e com as orientagbes contidas nos planos sectoriais que contribuam para os
objetivos definidos no nimero anterior.

Concorda com a metodologia utilizada para adaptar o contelido e a escala da Estrutura Regional de
Protecdo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA) definida no PROTOVT & Estrutura Ecoldgica Municipal
(EEM), assim como com a sua aplicagdo.

reflete o trabalho resultante da aplicacio desta metodologia, pelo que serd necessaria a reformulacio
das pecas desenhadas de acordo com as indiccio expressas.

=  Espacos canais

Estes espacgos encontram-se assinalados na Planta de Ordenamento e regimentados no regulamento,
correspondendo ao corredor ocupado ou a ocupar pela rede rodoviaria primaria, secundaria e terciaria,
assim como pela rede ferroviaria (linha da Beira Baixa) do concelho de Constancia.

= Programag&o da Execugao

Como se referiu no &mbito da avaliagdo do cumprimento do RJIGT, particularmente do contetido
documental do PDM, o Programa de Execugdo entregue apresenta algumas falhas que devem ser
supridas no desenvolvimento do processo, alertando-se para o disposto nos n®s 2 e 3 do artigo 22° do
Decreto-Regulamentar n2 11/2009, de 29 de maio.
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Ora estas 2 disposigdes, inseridas no artigo relativo as categorias operativas de solo urbano sdo
dedicadas a execucao do plano. Na primeira estipula-se que a programacao da urbanizagio do solo se
processa através da delimitagdo de unidades de execugdo e da inscrigdo do correspondente programa
de execucdo no plano de atividades municipal e, quando aplicavel, no orgamento municipal. Por sua vez
o n? 3 do artigo 222 determina-se que a delimitacdo de solo urbanizavel implica a obrigagéo de promover
a sua urbanizagdo durante o periodo a que respeita a sua programagdo, bem como a responsabilidade
de garantir os meios técnicos e financeiros necessarios para esse efeito.

Verifica-se que nos documentos que constituem a atual proposta de PDM, particularmente o
Regulamento e o Programa de Execugao, sdo indicados os sistemas de Execugao do plano. No entanto,
relativamente a sua programagdo parece-nos haver alguma confusdo entre os instrumentos de
planeamento e os instrumentos de execugdo.

Por exemplo, o Regulamento, no artigo 792 prevé que a ocupagdo e transformagao do solo sejam
antecedidas de |GT ou operagdes urbanisticas que podem revestir as seguintes formas: PU, PP,
Unidade de Execug&o ou Operagao de Loteamento ou Reparcelamento.

Olhando os conceitos indicados no Decreto-Regulamentar 9/2009, de 29 de maio, podemos perceber
uma distingdo clara entre conceitos que, nos parece, na atual proposta de plano, terem sido
equiparadas. Por exemplo:

* Unidade de Execugdo e uma porgao de territorio delimitada para efeitos de execugdo de um
instrumento de planeamento territorial.

+ Operagdo Urbanistica consiste numa operagio material de urbanizagdo, de edificacdo, de utilizagado
dos edificios ou do solo

De referir também que se prevé que todo o solo urbanizavel, & excecdo da U2 / Polis Rios e U3 / Aldeia
Aventura, seja inserido em UOPG. Para cada uma das 18 UOPG, enumeram-se os Objetivos
programaticos, os Parametros e execucio. Nesta alinea é dito se a urbanizagio e edificagido sdo
precedidas de plano, projeto, unidade de execugao ou operagao de loteamento.

Assim, relativamente & execucdo suscitam-se também duvidas, porquanto, recorrendo-nos novamente
do DR 9/2009, verifica-se que uma UOPG é uma porgdo continua de territdrio, delimitada em PDM ou
PU, para efeitos de programacgio da execucio do plano ou da realizagao de operagoes urbanisticas.

Ao indicar-se para cada UOPG diversas alternativas para a execugdo, parece-nos nao eslar a ser
devidamente programada. Neste sentido sugerimos que seja clarificada a forma e programacgio da
execugao do novo PDM.

4.1.5. Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho - ﬂraﬁaqén Ambiental

Nos termos deste diploma, conjugado com o disposto no DL 380/99, de 22 de setembro, na redagio
dada pelo DL 46/2009, de 20de fevereiro, encontram-se sujeitos a avaliagdo ambiental os planos e
programas para o sector do ordenamento urbano e rural ou utilizagdo dos solos & que constituam
enquadramento para a futura aprovagdo de projetos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n.2
69/2000, de 3 de maio, na sua atual redagao. A avaliagGo ambiental & obrigatéria para as propostas de
elaboragdo do PDM.

CCDRLVT

A versdo agora em analise assumiu claramente o Relatdrio Ambiental da versdo atras mencionada,
sendo apenas de assinalar os seguintes aspetos, ja anteriormente transmitidos:

* No capitulo da Avaliagdo Estratégica de Impactes, devera ser corrigida a referéncia ao perimetro
urbano de Pereira, que na presente versdo foi definido como aglomerado rural (6.2.6 - Riscos
Naturais e Tecnoldgicos pag. 78), alids como é referido na pagina seguinte.
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- Sugere-se que a unidade de medida do indicador Zonas de Intervengdo Florestal e de Zonas de

Elevado Valor Paisagistico do FCD "Sistemas Ecologicos e Biodiversidade seja expresso apenas em
ha.

Relativamente ao especificado no Quadro 4.5 - Critérios, objetivos de sustentabilidade e dominios de
andlise do FCD Qualidade do Ambiente considera a existéncia de passivos ambientais que importa
caracterizar.

Relativamente ao especificado no Quadro 5.1 - Diagnostico da situagdo atual, tendéncias de evolugdo
e identificagdo dos aspetos criticos na area de intervencdo apresenta para o FCD - Qualidade
Ambiental e critério considera que & data poderia ser minimamente aceitavel ter por referéncia o ano
de 2006, mas que atualmente é inaceitavel.

Para o FCD Desenvolvimento Humano e Critério Infraestruturas os objetivos de sustentabilidade o
dominio de analise restringe-se a Residuos urbanos recolhidos por tipo de recolha e destino o que
estd em consondncia com as medidas propostas. Contudo denota-se alguma confusdo na
terminologia adotada quando balizada com a constante do DR 5/2009 (Estabelece os conceitos
técnicos nos dominios do ordenamento do territdrio e do urbanisma). Ndo se compreende que os
dados remontem a 2005 ou seja com um desfasamento temporal com alguma magnitude.

Para o FCD Riscos Tecnoldgicos e Critério Acidente, atendendo aos aspetos criticos focados,
relacionados com o complexo industrial do Caima, denotando maior preocupagao em caso de
ocorréncia de acidentes por se tratar de uma unidade sujeita & Diretiva Seveso Il, considera que
devera a autarquia em estreita colaboragdo com a empresa atendendo ao relatdrio de segurancga,
elaborar planos de emergéncia internos e externos de controlo de acidentes graves envolvendo
substancias perigosas e de limitagdo das suas consequéncias para o homem e para o ambiente.

Situagbes em que se verifica a necessidade de confirmar a respetiva sustentabilidade e
consequéncias em termos de proposta territorial

Situagdes em que se considerou ser (til a demonstragdo de compatibilidade, com vista & verificagao
da viabilidade e sustentabilidade da propostas previstas com a revisdo do PDM

+ Situagdes cujos resultados da avaliagdo ambiental sdo no sentido de alertar para a necessidade de

acautelamento e integragdo do PDM, mas que nao se encontram suficientemente desenvolvidas e
claras para assim poderem ser consideradas

Situagdes cujos resultados da avaliagdo sao claros e objetivos, as quais se pretendeu salientar com
vista a garantir a sua integragdo na proposta de revisdo do PDM, a compatibilizar no &mbito do
ordenamento do territdrio.

ANPC

Verifica que apesar de elencar os perigos e apresentar algumas medidas a implementar, outras s&o
intencdes e remete para fase posterior a aprovagao do PDM, algumas medidas de prevengdo. Considera
que o RA deveria ter desenvolvido de que modo a revisdo deste PDM pode, com solugdes de
ordenamento, evitar futuras ocorréncias ou mitigar os efeitos dos perigos.

Considera ainda:

* Deverao ser apresentados objetivos de mitigagdo, no ambito do ordenamento do territorio, para os
riscos naturais e tecnologicos identificados na area do Plano.

« Deverdo ser descritos os possiveis efeitos ambientais introduzidos pelo Plano a nivel da seguranga
de populagdes, bens e ambiente, nomeadamente pela introducio de novos riscos ou agravamento
de situagdes existentes.



= Deverao ser implementadas indicadores gue permitam avaliar os efeitos significativos, ao nivel da
seguranga de populagdes, bens e ambiente, decorrentes da aplicagdo e execugdo do Plano, bem
como o desempenho e eficacia das medidas de mitigagdo propostas. Deverdo também ser
concretizados indicadores a monitorizar, referindo a frequéncia de amostragem, a necessidade de
monitorizar a eficacia das medidas mitigadoras e a definigdo de responsabilidades pela execugao
da monitorizagao.

DGPC

Salienta que as recomendagdes efetuadas nos pareceres emitidos foram de uma forma geral atendidos,
sendo no entanto necesséario rever neste documento, por uma questio de uniformizacio de linguagem,
substituindo IGESPAR e DRC-LVT por DGPC (pag. 24/Quadro 4.2), “Patrimdnie Construido” por
"Patrimonio Cultural” (pag. 26/Quadro 4.3; pag. 50/Quadro 5.1; pag. 66/Quadro 6.2; pag. 92/Quadro 7.1;
pag. 106/Quadro 7.2), "IGESPAR" por “Tulela do Falrimdnio Cullural” (pdg. 106/Quadro 7.2; pag.
115/Quadro 7.3, assim como no Quadro 5.1 da pag. 50 referir 4 imoveis classificados em vez de 54.

Constituindo a avaliagdo ambiental dos planos um processo continuo e sistematico, que contribui para a
adogdo de medidas de controlo que evitem ou reduzam efeitos negativos significativos no ambiente
decorrente da sua execucdo, considera-se que o processo de avaliagdo em curso continuard a ser
salvaguardado, devendo no entanto ser acuteladas na Declaragdo Ambiental estabelecida no n? 10 do
diploma em apreco as questdes atras mencionadas.

4.1.6. Decreto-Lei n.2 166/2008 de 22 de agosto - Reserva Ecoldgica Nacional

CCDRLVT

Nos termos dos procedimentos previstos no DL 93/90, de 19 de margo, e em articulagdo com os
principios constantes no DL 166/2008, de 22 de agosto, encontra-se em curso um procedimento de
delimitagao da REN, em simultdneo com a presente elaboragao do Plano Diretor Municipal.

REN Bruta

A autarquia apresentou a esta CCDR em 17 de maio de 2011, uma proposta de delimitagdo da Reserva
Ecologica Nacional do municipio que visa substituir a carta atualmente em vigor, aprovada e publicada
pela RCM n? 127/95 de 7 novembro.

Apesar de terem sido publicadas as Orientagdes Estratégicas da REN de &mbito nacional e regional,
através da RCM n? 81/2012 de 3 de oulubro, dado o estado avangado da proposta de revisdo do PDM
de Constancia, e em conformidade com o acordado superiormente, foi a proposta de revisao da REN
concelhia enquadrada no regime transitério previsto no n? 2 da RCM n? 81/2012, tendo sido emitido
parecer favoravel condicionado, parecer esse que foi a Comissdo Nacional da REN.

REN Exclustes

Na sequéncia do parecer emitido por esta CCDR e pela APA 2 proposta de delimitagdo da REN bruta
para o municipio de Constancia a autarquia remeteu a proposta final de delimitagdo da Reserva
Ecolagica Nacional para a sua area concelhia integrada na proposta da 12 Revisdo do seu PDM para
apreciagao ao abrigo do artigo 752 -A do RJIGT, que contem, para além da delimitag&o das tipologias de
areas a integrar naquela restricdo de utilidade publica, a indicagdo das areas a excluir.

Da proposta resulta que 5855,6ha correspondem & REN bruta concelhia (72,8% do concelho) e 129,9ha
aos pedidos de exclusio (2,2% da REN bruta), equivalentes a 78 manchas de area comprometida e 80
manchas de area para satisfagdo de caréncias.

- No que respeita & REN bruta, tanto na memdria descritiva como em toda a cartografia, a
denominagdo ‘escampas’ deverd ser substitulda por ‘escarpas e oulras dreas de elevada
suscelibilidade geoldgica”. No que diz respeito as areas de maxima infiltrac&o, deverdo ser incluidos
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nesta tipologia o vale da Ribeira da Pereira e o Vale da Ribeira da Represa, uma vez que sdo
constituidos por aluvides.

N3o sdo aceitaveis as exclusbes para satisfagao de caréncias em areas de risco: zonas ameagadas
pelas cheias e escarpas e outras areas de elevada suscetibilidade geoldgica.

- A fundamentagido apresentada para as areas “E" (para satisfagdo de caréncias existentes) e
insuficiente, sendo necessdrio apresentar uma demonstragdo, face a estratégica municipal e ao
resultado da avaliagdo do plano em vigor, da necessidade das areas a excluir para satisfagao de
caréncias existentes em termos de habitagdo, atividades econdmicas, equipamentos e
infraestruturas, incluindo uma fundamentagao objetiva da exclusdo e uma justificagdo da inexisténcia
de alternativas fora da REN.

A emissdo de parecer favoravel a exclusdo de areas ja construidas/ comprometidas que abranjam
zonas ameagadas pelas cheias ou escarpas e outras areas de elevada suscetibilidade geologica fica
condicionada 2 definicAo de medidas de salvaguarda de risco no dmbito na regulamentacgio da
revisdo do PDM.

N3o ser de aceitar propostas de exclusdo que se destinem a usos ou atividades compativeis com o
RJREN, devendo tais pretenstes serem analisadas e ponderadas em sede de procedimento de
comunicagdo prévia.

- Os pareceres favoraveis emitidos na presente IT estdo condicionados aos pareceres que vierem a ser
emitidos no ambito dos n%s 5 e 6 do art.? 32 do Decreto-Lei n? 180/2006 de 6 de Setembro (quando
esteja em causa o dominio publico hidrico), nomeadamente o parecer da ANPC.

- Todos os outros pareceres que tegam consideragdes em matéria de REN devem ser tidos em conta
na deciséo final.

Face ao acima exposto, e no que respeita & proposta de areas a excluir propoe:

- A emissdo de parecer favoravel 3 exclusdo das areas: C1; C3-C25; C32-C41; C44-C52; C54-C55;
C57-C76; E1-E3; EG-E7: E13; E15; E17: E20-E21; E25; E27-E38; E40-E48; E52-E53; ES7; EGS-E64;
EG6-E75; E79.

« A emissao de parecer favoravel condicionado & exclusdo das dreas: C26-C28; C42-C43; C53; C56;
C77-C78: E4-E5; E8-E12; E18; E26; E39; E49-ES0; E54-E55; ES8; E65; E8O.

- A emissdo de parecer desfavoravel a exclusdo das areas: C2; C29-C31; E14; E16: E19; E22-E24;
E51; ES6; E76-E78.

APA (ex. ARHT)

A analise efetuada & proposta, cujos comentarios sdo sintetizados no quadro de seguida apresentado,,
foi efetuada na otica da salvaguarda e protegio dos recursos hidricos, valéncias da competéncia da
APA.

As propostas de REN apresentadas subdividem-se genericamente em duas situagbes:

- Areas j& efetivamente comprometidas que correspondem, segundo a CMC, a areas construidas,
licenciadas ou autorizadas e cuja identificagdo na tabela anexa estdo identificadas com a letra "C"

- Areas a excluir para compatibilizagdo com a proposta de ordenamento que correspondem a areas
cujo uso do solo proposto se revela incompativel com o regime juridico da REN e cuja identificacdo na
tabela anexa est3o identificadas com a letra "E".

Nida | Area | Tipologiada | Pretenséo da

mancha | (ha) REN C.M. Parecer da APA Justificagdo da APA

\or MF%?\QQ;¥+§@R



Cursos de Area parcialmente construlda e
C26 0.09 | aguae Urbanizacao Favoravel inserida no perimetro urbano de
margem o Constéancia
Area no limite no perimetro urbano
de Constancia, condicionado &
Zona Favoravel ndo construgio de caveseque a
c27 0.05 | ameagada por | Urbanizagédo i ; in
chaia condicionado cota de soleira do edificado que
venha a ser implementado deve
ser superior a cota da cheia.
No limite da delimitagdo da area
de cheia e inserido no perimetro
Zona Favorivsl urbano; condicionado & nao
c28 0.76 | ameacgada por | Urbanizagdo o conslrugdo de caves e que a cota
: condicionado : =
cheia de soleira do edificado que venha
a ser implementado deve ser
superior a cota da cheia.
Em area abrangida pela cheia;
Zona area parcialmentelegificada:
c29 1.50 | ameacgada por | Urbanizagio Desfavoravel prepbate A9 interdicdd § povas
cheia cc.nr?slrui;:ﬁes propondo-se a _5l_|E‘|
utilizacdo para usos compativeis
. - _ - ) com a REN -
O edificado existente encontra-se
Zona fora desta tipologia |E|a REN; _
C30 0.03 | ameacada por | Urbanizagdo Desfavoravel SYOICE pade o Qutnta.dc P'ﬁha]
chisia encontra-se fora desta tipologia
pelo que ndo & perceptivel a
necessidade desta exclusio
Area integrada na area industrial
do CAIMA e parcialmente
Zaona construida. Em caso de
C3 2.18 | ameagada por | Industrial Desfavaravel necessidade de expansdo ela
cheia deve ocorrer nas areas do
perimetro industrial ndo abrangido
por esta tipologia
Nucleo de quintas alualmente
iiia parcialmente edificado. Face &
tipologia existente ndo deve haver
ameacaca per mais edificacbes; caso necessitem
c42 0.55 | cheiae Urbanizagao Desfavoravel ; s :
recarga de de constrﬂunr aeulos agrlc.nlals estas
Aatiffaros construgbes sdo compativeis com
REN pelo que ndo ha necessidade
da sua exclusdo
Nucleo de quintas atualmente
parcialmente edificado. Face a
Zona tipologia exislente ndo deve haver
C43 9.86 | ameacgada por | Urbanizag3o Desfavoravel mais edificagous; caso 'ﬂecessnem
chaia de construir apoios agncala_s estas
construgdes sdo compativeis com
REN pelo que nao ha necessidade
da sua exclusdo
Parcialmente edificado; Salienta-
Area de sequea tipologia de (fursus de
c78 0.10 | recarga de Urbanizagao Favoravel agua, Iem?s & margens® inserido
z neste perimetro urbano deve
aquiferos

permanecer na REN n&o devendo
ser objeto de qualquer construcio
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ou movimentacio de lerras

Face a tipologia existente ndo
deve haver mais edificagées para
além das existentes; caso
necessitem de construir apoios
agricolas estas construgdes sao
compativeis com REN pelo que
ndo ha necessidade da sua
exclusdo

Zona Habitagéo e
E22 0.12 | ameacgada por | usos Desfavoravel
cheia compativeis

,:%%
433

Face 2 tipologia existente nao
deve haver mais edificagbes para
Zona Inddstria e além das existentes; dado que o
E24 0.016 | ameacada por | usos Desfavoravel restante espago, segundo a CM
cheia compativeis tera usos compativeis com REN
considera-se que ndo ha
necessidade da sua exclusao

Relativamente & proposta de exclusdes de solos da REN-versdo Margo2013, emite parecer favoravel
sobre a proposta de exclusdo das manchas C26 e C78, parecer favoravel condicionado aos aspetos
indicados no quadro supracitado, sobre as dreas C27 e C28, e parecer desfavordvel sobre as areas C29,
C30,31, C42, C43, E22 E24.

Turismo de Portugal

Nada ha a opor quanto as areas a excluir, que incidem sobre construgdes existentes (C04, C16) e sobre
areas programadas para o turismo (E08, E09, E11 e E18), que se destinam & instalagao de
empreendimentos turisticos usufruindo de localizagdes privilegiadas junto aos rios Tejo e Zézere.

4.1.7. Cumprimento do Decreto-Lei n? 178/2006, de 5 de Setembro - Residuos

CCDRLVT

O Quadro 2 do Relatério define um conjunto de programas e projetos, por metas a alcangar,
designadamente metas ambientais que pretendem eliminar os focos de poluico no Concelho por
residuos resultantes da construgao civil e obras Publicas

Por sua vez na pagina 113 é referido que a 17 revisdo do PDM estipula, para os Espacos para Atividades
Econdmicas, a sujeigao a um plano de pormenor ou operagdo de loteamento estando, que em matéria
de residuos estardo obrigadas ao " tratamenlto de residuos sdlidos e de efluentes em insialagcies
proprias antes do seu langamentd' nao sendo claro o que esta subjacente a esta medida.

Concorda com o exposto no ponto 9.5 - infraestruturas urbanas, de que devem ser forcas motrizes do
desenvolvimento socioeconémico dos municipios assim como componentes fundamentais do
planeamento e do desenvolvimento territorial dos mesmos. Neste contexto e atenta & abordagem /
analise efetuada considera no entanto que deverdo ser ponderadas as seguintes questoes:

- O Plano Estratégico para os Residuos Sdlidos Urbanos 2007-2016 (PERSU Il) - Portaria n.2 187/2007
ndo é o Gnico documento que norteia a gestdo de residuos. Para além deste o Decreto - Lei n®
178/2006 alterado pelo Decreto-lei n? 73/2011, de 17 de junho, estabelece o regime geral aplicavel a
prevengao, produgao e gestdo de residuos relevando-se o artigo 72 deste mesmo diploma.

Despacho n.2 3227/2010 Programa de Prevengao de Residuos Urbanos, PPRU 2009-2016.

- Uma das obras preconizadas (e que consta do ponto 9.51) é a substituicdo da conduta de
abastecimento & povoagdo de Pereira por uma conduta em PVC ou PEAD. Esta obra ira gerar
residuos gue poderdo ser ou nao perigosos e deverdo ser encaminhados para destino/ operador
autorizado.
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