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1. INTRODUGAO E ESTRUTURA DO PLANO

1.1 AMBITO

A Camara Municipal de Constancia deliberou proceder a revisdo do seu Plano Diretor Municipal!, de modo a
garantir um ordenamento do territério mais adequado a realidade atual do Concelho, tendo também sido

ultrapassado o prazo final de vigéncia do Plano.

O presente relatdrio é elaborado no &mbito da 12 Revis&o do Plano Diretor Municipal (PDM) de Consténcia e diz

respeito & Proposta Final de Plano (32 Fase), de acordo com o faseamento estabelecido.

Neste relatério € abordada a Estratégia de Desenvolvimento definida para o concelho, séo sistematizadas as
Condicionantes Legais que incidem sobre o territério do concelho de Constancia, salientando as suas
implicacOes e a legislagdo que as consagra e regulamenta, sdo explicitadas as Propostas do Plano nas suas
diversas componentes sectoriais e, destacadamente, a Proposta de Ordenamento, e é efetuada uma analise
comparativa das propostas de solo urbano entre 0 PDM e a sua revisao, bem como a sua compatibilizacdo com

os Planos de Hierarquia Superior.

1.2 CONTEUDO E ORGANIZAGAO DO PLANO

De acordo com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo do Territorio (RJIGT, Decreto-Lei n.° 380/99, de
22 de setembro, com a redagéo dada pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei

n.° 181/2009, de 7 de agosto), no que diz respeito ao conteudo material, o artigo 85° determina que o PDM,

“define um modelo de organizagdo municipal do territdrio nomeadamente estabelecendo:

a) A caracterizagdo econoémica, social e biofisica, incluindo da estrutura fundiaria da éarea de
intervengéo;

b) A definicdo e caracterizagdo da area de intervengéo identificando as redes urbana, viéria, de
transportes e de equipamentos de educagéo, de satide, de abastecimento publico e de seguranga,
bem como os sistemas de telecomunicagbes, de abastecimento de energia, de captagéo, de
fratamento e abastecimento de dgua, de drenagem e tratamento de efluentes e de recolha, depdsito

e fratamento de residuos;

¢) A defini¢do dos sistemas de prote¢do dos valores e recursos naturais, culturais, agricolas e florestais,

identificando a estrutura ecolégica municipal;

d) Os objetivos de desenvolvimento estratégico a prosseguir e o0s critérios de sustentabilidade a adotar,

bem como 0s meios disponiveis e as agdes propostas;

1 Ratificado pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 1/94, publicada no D.R. n.° 5, | Série B, de 17 de janeiro.
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h)

)

)

p)
q)

f)

u)

A
A pecs

A referenciagdo espacial dos usos e das atividades nomeadamente através da defini¢do das classes

e categorias de espagos;

A identificagdo das areas e a definigdo de estratégias de localizagéo, distribui¢do e desenvolvimento

das atividades industriais, turisticas, comerciais e de servigos;

A definicdo de estratégias para o espaco rural, identificando aptidGes, potencialidades e referéncias

aos usos multiplos possiveis;
A identificacdo e a delimitagdo dos perimetros urbanos, com a defini¢ao do sistema urbano municipal;
A defini¢&o de programas na area habitacional;

A especificagdo qualitativa e quantitativa dos indices, indicadores e pardmetros de referéncia,
urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer em plano de urbanizagéo e plano de pormenor, bem

como os de natureza supletiva aplicaveis na auséncia destes;

A definicdo de unidades operativas de planeamento e gestdo, para efeitos de programacdo da
execugdo do plano, estabelecendo para cada uma das mesmas 0s respetivos objetivos, bem como

0s termos de referéncia para a necessaria elaboracdo de planos de urbanizagéo e de pormenor;
A programacéo da execugdo das opgdes de ordenamento estabelecidas;

A identificagdo de condicionantes, designadamente reservas e zonas de prote¢do, bem como das

necessarias a concretizagdo dos planos de protegéo civil de carater permanente;

As condigbes de atuagdo sobre areas criticas, situagbes de emergéncia ou de excegdo, bem como

sobre areas degradadas em geral;
As condi¢bes de reconverséo das areas urbanas de génese ilegal;

A identificagdo das areas de interesse publico para efeitos de expropriagdo, bem como a definigédo
das respetivas regras de gestao;

Os critérios para a definigdo das areas de cedéncia, bem como a definicdo das respetivas regras de
gestéo;

Os critérios de perequagdo compensatoria de beneficios e encargos decorrentes da gestao
urbanistica a concretizar nos instrumentos de planeamento previstos nas unidades operativas de

planeamento e gestéo;

A articulagdo do modelo de organizagdo municipal do territdrio com a disciplina consagrada nos

demais instrumentos de gest&o territorial aplicaveis;

O prazo de vigéncia e as condi¢bes de reviséo.”

Este artigo, define ainda que “ndo obstante a existéncia dos indices, pardmetros e indicadores de natureza

supletiva a que alude a alinea j) do nimero anterior, sdo diretamente aplicaveis as operagbes urbanisticas a
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realizar em zona urbana consolidada, como tal identificada no plano, os indices, parametros e indicadores de

referéncia para elaboragéo do plano de urbanizagdo ou de plano de pormenor, nas sequintes condigoes:

a) Tenha decorrido o prazo de cinco anos sobre a data de entrada em vigor do plano diretor municipal,

sem que haja sido aprovado o plano de urbanizagdo ou o plano de pormenor;

b) Os indices e parametros de referéncia estabelecidos no plano diretor municipal definam os usos e a
cércea maxima a observar, bem como 0s indicadores relativos a definicdo da rede viaria e do

estacionamento.”

Em termos do contetido documental, o RJIGT estabelece, no seu artigo 86°, que:

1. “O plano diretor municipal é constituido por:
a) Regulamento;

b) Planta de ordenamento, que representa que representa o modelo de organizagdo espacial do
territério municipal, de acordo com os sistemas estruturantes e a classificacdo e qualificagdo dos

solos e ainda as unidades operativas de planeamento e gestao definidas;

¢) Planta de condicionantes, que identifica as servidGes e restricoes de utilidade publica em vigor
que possam constituir limitagbes ou impedimentos a qualquer forma especifica de

aproveitamento.
2. O plano diretor municipal é acompanhado por:
a) Estudos de caracterizagdo do territério municipal;

b) Relatdrio, que explicita os objetivos estratégicos e as opgbes de base territorial adotadas para o
modelo de organizagdo espacial, bem como a respetiva fundamentagéo técnica, suportada na

avaliagdo das condigbes econoémicas, sociais, culturais e ambientais para a Sua execugao;

¢) Relatério ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicagdo do plano e as suas alternativas razoaveis que

tenham em conta os objetivos e 0 dmbito de aplicagéo territorial respetivos;

d) Programa de execugéo, contendo designadamente disposi¢des indicativas sobre a execugdo das

intervengbes municipais previstas, bem como sobre 0s meios de financiamento das mesmas.

A publicagdo da Portaria n.° 138/2005, de 2 de fevereiro, vem estabelecer os demais elementos que devem

acompanhar o PDM, nomeadamente:

a) ‘“Planta de enquadramento regional, elaborada a escala inferior a do plano diretor municipal, com
indicagdo dos municipios limitrofes, centros urbanos mais importantes, principais vias de

comunicagado e outras infraestruturas relevantes e grandes equipamentos que sirvam o municipio,
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bem como a delimitagéo da area de intervengdo dos demais instrumentos de gestéo territorial em
vigor para a area do municipio;

b) Planta da situagéo existente, com a ocupagéo do solo, a data de elaborag¢éo do plano;

¢) Relatério e ou planta com a indicagdo das licengas ou autorizagbes de operagdes urbanisticas
emitidas, bem como das informagbes prévias favoraveis em vigor, substituivel por declaragéo de

cdmara municipal comprovativa da inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area

do plano;
d) Carta da estrutura ecolégica municipal;

e) Participagbes recebidas em sede de discusséo publica e respetivo relatério de ponderagéo.”

Esta 12 revisdo do PDM de Constancia da resposta ao conteudo material e documental definidos por lei,
abordando as diversas tematicas referidas, que se encontram tratadas nos elementos que constituem e

acompanham o Plano. A sua organizacao, na presente reviséo, é explicada de seguida.

Acresce referir que a publicagio do Decreto-lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, que aprova o Regulamento Geral do
Ruido, introduz uma alteragao a Portaria n.° 138/2005, acrescentando o Mapa do Ruido como um dos elementos

que acompanham o Plano.

Dando resposta ao conteudo estabelecido na legislagdo em vigor para os PDM, a 12 Revisédo do PDM de

Constancia apresenta a seguinte organizagao:
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Quadro 1: Organizagao do PDM

VOLUMES PEGAS ESCRITAS PEGAS DESENHADAS
- Estudos de Anélise e Diagnostico: 01 - Planta de Enquadramento (1: 350 000)
1. Introdug&o e Enquadramento 02 - Analise Biofisica - Sintese Fisiografica: Hipsometria (1: 25 000)
2. Constancia e o Contexto Regional 03 - Andlise Biofisica - Sintese Fisiografica: Declives (1: 25 000)
3. Condigdes Econdmicas e Sociais 04 - Analise Biofisica - Valores Naturais (1: 25 000)
4. Caracterizagao Biofisica 05 — Andlise Biofisica - Unidades de Paisagem (1: 25 000)
5. Histdria e Patrimonio 06 — Planta da Situagao Existente (1: 25 000)
6. Rede Urbana (07 - Patriménio - Patriménio Arquiteténico e Arqueoldgico (1:25 000)
7. Planos, Compromissos e Intengdes 08 - Planos, Compromissos e Intengdes (1:25 000)
VOLUME | 8. Habitagéo 09 - Equipamentos Coletivos (1: 25 000)
9. Equipamentos Coletivos 10 - Rede Viaria - Estrutura e Hierarquizagéo Atuais (1: 25 000)
10. Rede Viaria e Transportes 11 - Infraestruturas Urbanisticas - Redes de Abastecimento de Agua (1:
11. Infraestruturas Urbanas 25000)
- Adenda aos Estudos de Analise e 12 - Infraestruturas Urbanisticas - Redes de Drenagem e Tratamento de
Diagnostico: Aguas Residuais (1: 25 000)
1. Avaliagéo do PDM em vigor 13 - Infraestruturas Urbanisticas - Recolha e Tratamento de Residuos
2. Instrumentos de Gestéo Territorial - Solidos (1: 25 000)
PROT-OVT 14 — Andlise Biofisica — Disfungdes Ambientais (1: 25 000)
. 01 - Estrutura Ecolégica Municipal (1:10 000)
- Relatorio de Propostal 02 - Rede Rodoviéria - Hierarquizagdo Funcional Proposta (1:25 000)
- Programa de Execugéo . L
. 03 - Compromissos Urbanisticos (1: 10 000)
- Mapa de Ruido . ;
VOLUNE II - Carta Educativa 04- Infraestruturas Urbanas - Redes de Abastecimento de Agua
- Relatorio Ambiental (1:25 000)
- . . . 05 - Infraestruturas Urbanas - Redes de Drenagem e tratamento de
- Re!atono de ponderag&o da discussao Aguas Residuais (1:25 000)
publica. 06 - Identificagéio dos Riscos (1:10 000)
1.1 - Planta de Ordenamento - Classificagéo e Qualificagdo do solo
(1:10 000)
1.2 — Planta de Ordenamento - Estrutura Ecolégica Municipal (1:10 000)
1.3 - Planta de Ordenamento - Areas de Risco ao Uso do Solo (1:10 000)
VOLUME Il - Regulamento 1.4 - Planta de Ordenamento — Zonamento Acustico (1:10 000)

2.1 - Planta de Condicionantes (1:10 000)

2.2 - Planta de Condicionantes — RAN (1:10 000)

2.3 - Planta de Condicionantes — REN (1:10 000)

2.4 - Planta de Condicionantes - Defesa da Floresta contra Incéndios
(1:10 000)

Na elaboragdo da revisdo do PDM foi utilizada cartografia oficial da SCN 10K e complementarmente foram

utilizados os ortofotomapas da DGT de 2007 e 2010, de acordo com a circular de orientagdo técnica

disponibilizada pela DGT.
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1.3 OBJECTIVOS GERAIS

A 12 revisdo do PDM de Constancia tem presente os seguintes objetivos:

Proceder a articulagcdo do PDM com os Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) hierarquicamente
superiores que abrangem o concelho, nomeadamente com o Plano de Bacia do Tejo, Plano
Regional de Ordenamento Florestal do Ribatejo e Plano Regional de Ordenamento Territorial do

Oeste e Vale do Tejo;

Ajustar o Plano a realidade do concelho, nomeadamente através da corregdo de situagdes

desadequadas as necessidades e anseios da populagao;

Agilizar a gestdo do Plano Diretor Municipal e promover a ocupac&o equilibrada do territorio, através

da consolidagao dos aglomerados urbanos e da preservagao da respetiva identidade;

Impulsionar a protecéo e valorizagdo do meio ambiente e a salvaguarda do patriménio histérico,
paisagistico e cultural, considerando a sua importancia para a fixagdo e atragdo de populagéo e de

novas atividades econdmicas;

Desenvolver e valorizar o setor turistco no municipio, criando sinergias e estimulos ao

desenvolvimento ordenado das atividades associadas;

Especificar um modelo estratégico de atuagdo que estabeleca agdes distintas para a promogao de
um desenvolvimento equilibrado do concelho, tendo em atengédo as mudangas operadas nos ltimos

anos;

Definir e disponibilizar um quadro normativo € um programa de investimentos publicos (municipais e

estatais) e privados, adequados ao desenvolvimento do concelho;

Proceder a reestruturagdo da Rede Viéria e considerar o tracado das novas infraestruturas viarias

na definicio de uma proposta de ordenamento;

Promover a requalificagdo de alguns aglomerados, através da criagdo de espagos verdes e da

implantagéo de equipamentos coletivos;

Adequar o PDM a legislagao em vigor.

E com base nestes objetivos e premissas, e com o intuito de suprimir as debilidades identificadas e dar resposta

as necessidades atuais do municipio, que se desenvolvem as propostas apresentadas no presente relatério.
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1.4 FASEAMENTO

A elaboragao da 12 revisao do Plano Diretor Municipal de Constancia obedece ao seguinte faseamento:

12 Fase — Analise, Diagnostico e Proposta Preliminar - Esta fase correspondeu ao periodo de

recolha da informag&o necessaria a compreensao da situagao atual do concelho, no que se refere
as condigdes fisicas, urbanisticas, sociais e econdmicas da zona de interven¢do. Com base na
informag&o recolhida foi, entdo, efetuado o diagnéstico da situacéo atual, identificando os principais
constrangimentos e potencialidades do concelho. Nesta fase, foi também definida uma Proposta

Preliminar, que constituiu uma aproximac&o ao conceito de ordenamento em solo urbano;

2% Fase - Proposta de Plano - Nesta fase procedeu-se ao desenvolvimento e pormenorizagéo de

propostas, sendo também elaboradas as versdes finais da Planta de Ordenamento e da Planta de
Condicionantes. Com base nas propostas de ordenamento foi, também, elaborado o Regulamento

do Plano;

3? Fase — Proposta Final do Plano - Serdo introduzidas as alterages decorrentes da Discussao

Publica e correcdes necessarias, e sera preparada a versao final do Plano a enviar a Assembleia

Municipal para aprovag&o, assim como para publicacdo em Diario da Republica.

E ainda de destacar, as fases intercalares em que deverdo ser apreciados, pela Comiss&o de Acompanhamento,

os elementos entregues na respetiva fase.
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2. CONDICIONANTES LEGAIS

De acordo com a legislacdo em vigorz, a Planta de Condicionantes ‘identifica as servidbes e restricbes de
utilidade publica em vigor que possam constituir limitagbes ou impedimentos a qualquer forma especifica de

aproveitamento”.

Assim, por servidao administrativa deve entender-se o0 encargo imposto sobre um imével em beneficio de

uma coisa, por virtude da utilidade publica desta.

Para além do conceito genérico de servidao administrativa, importa ainda atender as caracteristicas principais

das serviddes administrativas que a seguir se identificam:

resultarem de imposi¢do legal ou de ato administrativo praticado por determinada entidade

administrativa com competéncia para tal;

terem subjacente um fim de utilidade publica;

nao serem obrigatoriamente constituidas a favor de um prédio, podendo ser constituidas a favor de uma
entidade beneficiaria ou de uma coisa;

poderem recair sobre coisas do mesmo dono;

poderem ser negativas (proibir ou limitar agdes) ou positivas (obrigar a pratica de agdes);

serem inalienaveis e imprescritiveis;

cessarem com a desafetagdo dos bens onerados ou com o desaparecimento da fungéo de utilidade

publica para a qual foram constituidas.

Por restricao de utilidade publica deve entender-se toda e qualquer limitagdo sobre o uso, ocupagao e
transformacao do solo que impede o proprietario de beneficiar do seu direito de propriedade pleno, sem

depender de qualquer ato administrativo uma vez que decorre diretamente da Lei.

A servidao administrativa ndo deixa de ser uma restri¢do de utilidade publica pois tem subjacente a protecédo de

um bem ou de um interesse publico, mas com caracteristicas proprias.

Por vezes, a elaboragdo desta carta € significativamente dificultada por razdes que se podem perceber através
deste trecho extraido de Oliveira3 (1991): “A variedade dos tipos das servidées administrativas e das restrigbes
de utilidade publica ao direito de propriedade, a sua dispersdo por numerosos diplomas de natureza distinta,
publicados em momentos diversos, a auséncia, em muitos casos, de concretizagdo gréfica das respetivas areas
de incidéncia ou de rigor das delimitagbes sdo fatores, entre outros, que dificultam a identificagéo fisica dos

iméveis a elas sujeitos e transformam esta matéria num verdadeiro labirinto.”

2 Alinea c), do n.° 1, do Artigo 86°, do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, na redaco dada pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 181/2009, de 7 de agosto.

3 OLIVEIRA, L.P., Planos Municipais de Ordenamento do Territério, Decreto Lei n.° 69/90 anotado, Coimbra, 1991
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Ainda de acordo com o mesmo autor, a Planta de Condicionantes “destina-se unicamente a assinalar as
servidbes administrativas e restricoes de utilidade publica previamente estabelecidas através ou ao abrigo dos
diplomas especificos sectoriais”, € ‘ndo traduz graficamente o regime do Plano de Ordenamento em que se

integra, possuindo apenas valor informativo.”

Assim, na Planta de Condicionantes apenas s&o demarcadas as serviddes administrativas e restricdes de

utilidade publica com estatuto legal.

As serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica com incidéncia no concelho de Constancia sdo as

seguintes:

RECURSOS NATURAIS
Recursos Hidricos
Dominio Hidrico
Recursos Agricolas e Florestais
Reserva Agricola Nacional (RAN)
Oliveiras
Sobreiros e Azinheira
Azevinho
Areas Florestais Percorridos por Incéndios
Redes Primérias de Faixas de Gestdo de Combustivel
Perigosidade de Incéndio Alta e Muito Alta
Recursos Ecolégicos
Reserva Ecoldgica Nacional (REN)
PATRIMONIO CULTURAL
Patrimonio Classificado
Iméveis de Interesse Publico
EQUIPAMENTOS
Defesa Nacional
INFRAESTRUTURAS
Abastecimento de Agua
Drenagem de Aguas Residuais
Rede Elétrica
Gasoduto
Rede Rodoviéria Nacional e Estradas Regionais
Estradas Desclassificadas
Estradas e Caminhos Municipais
Rede Ferroviaria
Telecomunicagdes
Marcos Geodésicos
ATIVIDADES PERIGOSAS
Estabelecimentos com Substéncias Perigosas

Assinala-se que algumas das serviddes administrativas e restricbes de utilidade néo tém representa¢do na
Planta de Condicionantes, designadamente as relativas aos Recursos Agricolas e Florestais: oliveiras e

azevinho.
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O conteudo introdutério de cada condicionante foi retirado, em termos gerais, da publicagdo Serviddes e

Restricdes de Utilidade Publica, DGOTDU, 42 edicao, revista, atualizada e aumentada em 2006 e disponibilizada

no inicio de 2007. Esta breve introducdo pretende apenas explicitar as implicagdes e a aplicagdo de cada
servidao de uma forma geral, abordando as situagdes que se verificam no concelho de Constancia, fazendo

referéncia a diplomas especificos sempre que necessario

Em termos de apresentagao, optou-se por complementar a Planta de Condicionantes (peca desenhada n.° 2.1 -
Volume IIl) com trés pegas desenhadas: RAN (pe¢a desenhada n.° 2.2 — Volume Ill), REN (pe¢a desenhada n.°

2.3 —Volume Ill), e Defesa da Floresta contra Incéndios (peca desenhada n.° 2.4 — Volume lIl).

2.1 RECURSOS NATURAIS

2.1.1 Recursos Hidricos

Os recursos hidricos dizem respeito ao Dominio Hidrico, constituido por um conjunto de bens que pela sua
natureza sao considerados de uso publico e de interesse geral pelo que devem ser protegidos, garantindo-se o
acesso universal  agua e a passagem ao longo das aguas, as Albufeiras de Aguas Publicas cujas principais
finalidades sdo a produgédo de energia, o abastecimento de &gua as populagdes e a rega, que devem ser
conciliadas com outras atividades secundarias e, finalmente, as Captagdes Subterrdneas para Abastecimento
Publico que importa preservar. No concelho de Constancia, no que concerne a serviddes de recursos hidricos

apenas se assinala a existéncia de Dominio Hidrico.

2.1.1.1 Dominio Hidrico

O dominio hidrico é constituido pelo conjunto de bens que pela sua natureza sdo considerados de uso publico e
de interesse geral, que justificam o estabelecimento de um regime de carater especial aplicavel a qualquer
utilizagdo ou intervengéo nas parcelas de terreno localizadas nos leitos das aguas do mar, correntes de agua,

lagos e lagoas, bem como as respetivas margens e zonas adjacentes, a fim de os proteger.

Assim, nos terrenos do dominio publico hidrico devera garantir-se 0 acesso universal a agua e a passagem ao

longo das aguas.

A constituicao de serviddes administrativas e restri¢des de utilidade publica relativas ao Dominio Hidrico segue o
regime previsto na Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, na Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro e no Decreto-Lei
n.° 226-A/2007, de 31 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 391-A/2007, de 21 de dezembro, e pelo Decreto-Lei
n.° 93/2008, de 4 de junho.
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O dominio publico hidrico subdivide-se em dominio publico maritimo, dominio publico fluvial e lacustre e dominio
publico das restantes aguas. No concelho de Constancia esta presente o dominio publico fluvial e 0 dominio

publico das restantes aguas.

A delimitacdo dos leitos e margens do dominio publico hidrico confinantes com terrenos de outra natureza
compete ao Estado, oficiosamente ou a requerimento dos interessados. A delimitagdo é homologada por

Resolugéo do Conselho de Ministros e publicada no Diario da Republica (artigo 17°, da Lei n.° 54/2005).
De acordo com o referido diploma:

a) ‘“Entende-se por leito o terreno coberto pelas aguas quando ndo influenciadas por cheias
extraordinérias, inundagées ou tempestades. No leito compreendem-se os mouchées, lodeiros e
areais nele formados por deposicéo aluvial. (...) O leito das restantes aguas é limitado pela linha
que corresponder a estrema dos terrenos que as aguas cobrem em condigbes de cheias médias,
sem transbordar para o solo natural, habitualmente enxuto. Essa linha é definida, conforme os
casos, pela aresta ou crista superior do talude marginal ou pelo alinhamento da aresta ou crista do

falude molhado das motas, cémoros, valados, tapadas ou muros marginais.”

b) “Entende-se por margem uma faixa de terreno contigua ou sobranceira & linha que limita o leito
das aguas (...) a margem das restantes aguas navegaveis ou flutuaveis tem a largura de 30
metros (...) a margem das aguas ndo navegaveis nem flutuaveis, nomeadamente torrentes,

barrancos e corregos de caudal descontinuo, tem a largura de 10 metros”.

No concelho de Constancia s&o representadas na Planta de Condicionantes os leitos e margens das aguas ndo
navegaveis nem flutuaveis, com faixa de protegcao de 10 metros, e 0s leitos e margens das &guas navegaveis e

flutuaveis com faixa de protegé@o de 30 metros (rio Tejo e rio Zézere).

Sao também consideradas as zonas inundaveis ou ameacadas pelas cheias atendendo a Lei n.° 58/2005, de 29

de dezembro, que menciona que as “zona inundaveis ou ameagadas pelas cheias devem ser objeto de
classificagdo especifica e de medidas especiais de prevengéo e protegéo, delimitando-se graficamente as areas
em que é proibida a edificagdo e aquelas em que a edificagdo é condicionada, para seguran¢a de pessoas e

bens’.

2.1.2 Recursos Agricolas e Florestais

Os recursos agricolas e florestais abrangem a Reserva Agricola Nacional, que diz respeito as &reas de maior

aptidao agricola, proibindo todas as agdes que diminuam ou destruam as suas potencialidades agricolas, as

Obras de Aproveitamento Hidroagricola, sendo importante garantir a sua utilizagdo para os fins a que se

destinam, as QOliveiras, patrimonio que interessa preservar, através do condicionamento do seu corte, 0 Sobreiro
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e Azinheira, que constituem um dos biétopos mais importantes em Portugal e representam um recurso renovavel
de extrema importéncia economica, o Azevinho, cuja diminuicdo de exemplares, justifica a imposi¢do de
medidas que regulamentem e condicionem o seu corte, 0 Regime Florestal, que definem areas florestais
consideradas um suporte ao desenvolvimento de importantes ecossistemas, apresentando fungdes produtiva,

ambiental, cultural e social, as Areas Florestais Percorridas por Incéndios, que procuram garantir a rearborizagéo

destas areas, por forma a preservar o patrimonio florestal, as areas sujeitas a Perigosidade de incéndio alta e

muito_alta e, finalmente, Arvores e Arvoredos de Interesse Publico, que pelo seu interesse devem ser

preservados. O concelho de Constancia verifica a ocorréncia de serviddes referentes & Reserva Agricola
Nacional, &s Oliveiras, ao Sobreiro e & Azinheira, ao Azevinho, as Areas Florestais Percorridas por Incéndios, as
Redes Primarias de Faixas de Gestdo de Combustivel e as areas sujeitas a Perigosidade de incéndio alta e

muito alta.

2.1.2.1 Reserva Agricola Nacional

O regime juridico da Reserva Agricola Nacional (RAN) encontra-se previsto no Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de

margo.

A RAN ¢ o conjunto das areas que em termos agroclimaticos, geomorfolégicos e pedoldgicos apresentam maior
aptidao para a atividade agricola, constituindo uma restrigdo de utilidade publica, a qual se aplica um regime
territorial especial, que estabelece um conjunto de condicionamentos a utilizagdo néo agricola do solo,
identificando quais as permitidas tendo em conta os objetivos do presente regime nos varios tipos de terras e

solos.

Estes solos devem ser afetos a atividade agricola e séo areas non aedificandi, numa ética de uso sustentado e
de gestdo eficaz do espago rural, sendo interditas todas as agbes que diminuam ou destruam as potencialidades

para o exercicio da atividade agricola.
A RAN do concelho de Constancia foi aprovada com o Plano Diretor Municipal em vigor, em 1994,

A RAN em vigor foi redelimitada a escala 1:10 000, segundo indicagdes da Dire¢do Regional da Agricultura e
Pescas de Lisboa e Vale do Tejo, onde foram efetuados ajustes cartograficos a nova cartografia base.
Posteriormente a RAN bruta foi sujeita a exclusdes decorrentes da proposta de ordenamento e na Planta de

Condicionantes consta a RAN resultante dessas exclusdes, ou seja, a RAN final.

2.1.2.2 Oliveiras

Esta serviddo resulta da publicagdo do Decreto-Lei n.° 120/86, de 28 de maio, e pretende condicionar o corte
das oliveiras uma vez que, nas Ultimas décadas, tem ocorrido uma substancial diminui¢do desta cultura. Uma

vez que esta espécie apresenta uma elevada importancia econdmica, comercial e paisagistica, a legislagéo
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obriga a que o arranque e o corte de oliveiras so possa ser feito mediante uma autorizagéo da Dire¢&o Regional

da Agricultura da respetiva area geografica.

A aplicagdo desta serviddo decorre da lei geral, sendo impossivel identificar no Plano todas as manchas de

oliveiras de uma forma rigorosa.

2.1.2.3 Sobreiro e Azinheira

Os montados de sobreiro e azinheira sdo uns dos biétopos mais importantes em Portugal continental,
particularmente no que diz respeito a conservagdo da natureza. Estas espécies constituem ainda um recurso
renovavel de extrema importancia econémica a nivel nacional. O regime juridico de prote¢do ao sobreiro € a
azinheira rege-se pelo Decreto-Lei n.° 169/2001, de 25 de maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 155/2004, de 30

de junho.

O corte ou o arranque de sobreiros e azinheiras, em povoamento ou isolados, carece de autorizagdo do ICNF,

podendo ser autorizado nos seguintes casos:

. Em desbaste, sempre com vista a melhoria produtiva dos povoamentos;

. Em cortes de conversdo que vise a realizagdo de empreendimentos de imprescindivel utilidade
publica, empreendimentos agricolas com relevante e sustentavel interesse para a economia local ou

alteragéo do regime de exploragao para talhadia;

. Por razbes fitossanitarias, nos casos em que as caracteristicas de uma praga ou doenga o

justifiquem.

Nas areas em que tenham sido realizados cortes ou abastes ilegais é proibido pelo prazo de 25 anos: qualquer
alteragdo do uso do solo; toda e qualquer conversdo que nao seja de imprescindivel utilidade publica; as
operagdes relacionadas com edifica¢do, obras de construgao, obras de urbanizagéo, loteamentos e trabalhos de
remodelacdo dos terrenos; a introducdo de alteragdes a morfologia do solo ou do coberto vegetal; o

estabelecimento de quaisquer novas atividades, nomeadamente agricolas industriais ou turisticas.

A delimitagdo constante na Planta de Condicionantes foi fornecida pela Camara Municipal de Constancia e

elaborada no ambito do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Verifica-se que existem manchas de sobreiro no interior dos perimetros urbanos definidos na Planta de
Ordenamento, nomeadamente em Constancia, na zona norte do Espago de Uso Especial para Turismo situado
na encosta do rio Zézere; em Constancia-Sul, numa pequena area ocupada por edificagdes; em Portela, numa

area de grande dimensao situada no interior do aglomerado, parcialmente edificada; em Vale de Mestre, no
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espago urbanizavel definido a norte; e em espagos residuais dos perimetros urbanos de Malpique e de Santa

Margarida.

2.1.2.4 Azevinho

O azevinho constitui uma espécie a proteger, sendo ja poucos os locais onde é possivel encontra-lo de forma
espontanea. A sua utilizagdo como ornamento caracteristico da quadra natalicia tem vindo a aumentar pelo que

se impde a existéncia de medidas que regulamentem e condicionem o seu corte.

A servidao constituiu-se com a publicagao do Decreto-Lei n.° 423/89, de 04 de dezembro, que proibe, em todo o
territorio do continente, o arranque, corte total ou parcial, o transporte e a venda do azevinho espontaneo, exceto
quando é indispensavel a realizagdo de obras publicas ou privadas de interesse geral. O Instituto da
Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF) € a entidade que superintende esta servidao. Os servicos da

inspecdo econdmica fiscalizam o transporte e a comercializagéo.

A aplicagdo desta serviddo decorre da lei geral, sendo impossivel ao Plano identificar todas as manchas de

azevinho com o devido rigor.

2.1.2.5 Defesa da Floresta contra Incéndios

O Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro, define o
Sistema Nacional da Defesa da Floresta contra Incéndios, estabelecendo um conjunto de medidas e agbes de
articulagdo institucional, de planeamento e de intervencao relativas a prevencao e protecao das florestas contra
incéndios. Nesta otica, a Autarquia promoveu a elaboragdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra
Incéndios (PMDFCI) que incorpora e desenvolve as orientagbes distritais e regionais em matéria de

ordenamento florestal, prevencdo e combate a incéndios.

Assim, na Planta de Condicionantes - Defesa da Floresta contra Incéndios (peca desenhada n.° 2.4 — Volume Ill)
procede-se a identificacdo das areas que neste ambito constituem uma condicionante legal, designadamente
das éareas florestais percorridas por incéndios, das redes primérias de faixas de gestdo de combustivel e das

areas de perigosidade de incéndio alta e muito alta.

Areas Florestais percorridas por Incéndios

O regime juridico de prote¢éo das areas percorridas por incéndios florestais encontra-se previsto no Decreto-Lei
n.° 327/90, de 22 de outubro, e no Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, com a redagdo dada pelo Decreto-
Lei n.° 17/2009, de 14 de junho, e visa salvaguardar possiveis alteragdes do uso do solo em terrenos florestais
percorridos por incéndios. Com efeito, nas areas sujeitas a esta serviddo ficam os proprietarios obrigados a

efetuar a sua rearborizagéo, exceto quando esta ndo constituir a forma de utilizagdo mais adequada ou quando
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nao for exequivel. Nos terrenos com povoamentos florestais percorridos por incéndios sao proibidos, por um
prazo de 10 anos, loteamentos, obras para fins habitacionais, industriais ou turisticos ou a substituicdo de

espécies vegetais por outras técnica e ecologicamente desadequadas.

O levantamento cartogréfico anual, das areas percorridas por incéndios florestais é da responsabilidade do ICNF

em colaborag¢do com a Camara Municipal.

Com base em elementos fornecidos pelo ICNF, sdo apresentadas na Planta de Condicionantes as areas
percorridas por incéndios desde 2005 até 2014, ainda que nos anos de 2006, 2007 e 2009 n&o tenham ocorrido

incéndios.

Esta serviddo embora tenha sido representada na Planta de Condicionantes, fica automaticamente
desatualizada todos os anos, ndo s6 por novas areas ardidas, como pelo levantamento da restrigdo imposta

quando ultrapassados 10 anos.

A informacado referente a esta tematica foi individualizada de modo a facilitar a sua leitura, encontrando-se

cartografada na Planta de Condicionantes - Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Refira-se que se registam conflitos entre estas areas e a proposta de ordenamento apresentada, nomeadamente
alguns perimetros urbanos (representados no Anexo | do presente relatério), alertando-se para a necessidade de

se respeitar a legislagao em vigor, em caso de interveng&o nestas areas.

Redes Primarias de Faixas de Gestdo de Combustivel

A servidao constituiu-se apds a publicagdo do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, com a redagdo dada
pelo Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de junho, relativo ao Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios, que estabelece a criagdo de Redes regionais integrando redes de faixas de gestdo de combustivel

(primérias, secundarias e terciarias).

As redes priméarias apresentam como principais fungdes a diminuicdo da superficie percorrida por grandes
incéndios, a redugdo dos efeitos da passagem de incéndios, protegendo, de forma passiva, vias de
comunicacdo, infraestruturas e equipamentos sociais, zonas edificadas e povoamentos florestais de valor
especial e, finalmente, o isolamento de potenciais focos de ignicdo de incéndios. As faixas devem possuir uma
largura n&o inferior a 125 m e definem compartimentos que, preferencialmente, devem possuir entre 500 ha e
10000 ha.

As redes primérias definidas no dmbito do planeamento regional de defesa da floresta contra incéndios séo
declaradas de utilidade publica, ficando qualquer alteragdo ao uso do solo ou do coberto vegetal sujeita a

parecer vinculativo do ICNF, sem prejuizo das restantes condicionantes legais.
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As Redes Primarias de Faixas de Gestdo de Combustivel encontram-se representadas na Planta de

Condicionantes.

Perigosidade Elevada e Muito Elevada de Incéndio

O Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, com a redacao dada pelo Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de junho,
determina que a classificacio e qualificagdo do solo definidas no ambito dos instrumentos de gestéo territorial
vinculativos dos particulares, nos quais se insere 0 PDM, deve refletir a cartografia de risco de incéndio que
consta nos PMDFCI, sendo que ¢ interdita a constru¢do de edificagbes para habitagdo, comércio, servigos e
industria nos terrenos classificados com risco de incéndio elevado ou muito elevado, sem prejuizo das

infraestruturas definidas nas redes regionais de defesa da floresta contra incéndios.

Deste modo, as &reas de perigosidade de incéndio alta e muito alta definidas no PMDFCI (carta de risco de

incéndio/perigosidade), sdo revertidas para a Planta de Condicionantes - Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Também neste caso se identificaram conflitos com a proposta de ordenamento, que deverdo ser considerados

aquando da revisdo das cartas de perigosidade do PMDFCI.

2.1.3 Recursos Ecolégicos

Os recursos ecoldgicos abrangem a Reserva Ecolégica Nacional, de modo a condicionar a utilizagdo destas

areas, por forma a garantir a protegdo de ecossistemas essenciais ao desenvolvimento equilibrado das
atividades humanas, as Areas Protegidas, que procuram preservar os valores mais significativos do patriménio

natural, e a Rede Natura 2000, para assegurar a biodiversidade, através da conservagao de habitats naturais, da

flora e da fauna. No concelho de Constancia verifica-se apenas a ocorréncia de serviddes referentes a Reserva

Ecoldgica Nacional.

2.1.3.1 Reserva Ecologica Nacional

A REN é uma estrutura biofisica que integra o conjunto das areas que, pelo valor e sensibilidade ecologicos ou
pela exposicao e suscetibilidade perante riscos naturais, s&o objeto de protecdo especial, constituindo por isso
uma restri¢do de utilidade publica, a qual se aplica um regime territorial especial que estabelece um conjunto de
condicionamentos a ocupagao, uso e transformacao do solo, identificando os usos e as agbes compativeis com

0s objetivos desse regime nos varios tipos de areas.

O regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) encontra-se previsto no Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2

de novembro.

O concelho de Constancia tem REN aprovada pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 127/95, de 7 de

setembro, contudo, em simultdneo com a revisdo do PDM, foi elaborada uma nova delimitacido da REN do
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Concelho, segundo critérios definidos pela CCDR LVT com base no Decreto-Lei n.° 93/90 de 19 de margo e com
diretrizes do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto.

A REN foi ja sujeita a exclusdes decorrentes do Modelo de Ordenamento e na Planta de Condicionantes consta

a REN final aprovada pela Comissdo Nacional da REN.

2.2 PATRIMONIO CULTURAL

O patriménio cultural contempla o Patriménio Classificado que procura garantir uma eficaz protecdo e

valorizacéo dos bens culturais imoveis, e os Edificios Publicos e Outras Construcdes de Interesse Publico, néo

classificados no ambito cultural mas que justificam a sua classificagao por razdes histéricas, culturais, estéticas,
de seguranca ou de salubridade. No caso particular do concelho de Constancia existe apenas patriménio

classificado.

2.2.1 Patrimonio classificado

Por se tratar de testemunhos de particular relevancia da civilizagao, da identidade e da cultura nacional justifica-

se que os bens iméveis classificados sejam objeto de um regime especial de protec¢éo e valorizagéo.

A estreita comunh&o entre os imoveis a proteger e as suas zonas envolventes torna extremamente delicada
qualquer intervencédo que nelas se faga, dai que estes imoveis beneficiem de zonas de protegao, nos termos do

disposto na legislagdo em vigor.

A protecdo destes imdveis ¢ disciplinada por um conjunto de diplomas, de entre os quais se destacam a Lei
n.° 107/2001, de 8 de setembro, que constitui a Lei de Bases da politica e do regime de protegéo e valorizagdo
do patriménio cultural e o Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro, que estabelece o procedimento de
classificacdo dos bens imoveis de interesse cultural, bem como o regime juridico das zonas de prote¢édo e do

plano de pormenor de salvaguarda.

No concelho de Constancia existem cinco imdveis classificados como Imoveis de Interesse Publico,

designadamente:

Igreja Matriz de Constancia/ Igreja da Nossa Senhora dos Martires (Decreto n.° 39 521, DG n.° 21
de 30 janeiro 1954, ZEP - DG n.° 67, de 20 de margo 1959);

Igreja da Misericordia de Consténcia (Decreto. n.° 95/78, DR n.° 210, de 12 setembro 1978);
Pelourinho de Constancia (Decreto n.° 23 122, DG n.° 231, de 11 outubro 1933);

Casa Camdes ou Casa dos Arcos (Constancia) (Decreto n.° 31/83, DR n.° 106, de 9 maio 1983).
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Ponte de Santo Antoninho (Portaria n.® 265/2010, DR n.° 73, de 15 de abril, ZEP - Portaria n.°
265/2010, DR n.° 73, de 15 de abril).

2.3 EQUIPAMENTOS

Os equipamentos suscetiveis de impor serviddes e de dispor de protecao sdo os Estabelecimentos Prisionais e

Tutelares de Menores, as Instalacdes Aduaneiras e de Defesa Nacional, por questdes que se prendem com a

seguranca. No concelho de Constancia verifica-se apenas a serviddo relativa a Defesa Nacional.

2.3.1 Defesa Nacional

Com vista a garantir a seguranga, quer das entidades de defesa nacional, quer de pessoas e bens nas zonas
confinantes, sdo estabelecidas zonas de protecdo as organizagdes e instalagdes militares, permitindo ainda que
as forcas armadas executem as missdes que lhes competem no exercicio da sua atividade. Estas serviddes sdo

instituidas, modificadas ou extintas, em cada um dos casos, por decreto do Ministro da Defesa Nacional.

Em zonas confinantes com &reas de organizagdes ou instalagdes militares estéo interditas a execugédo, sem
licenga da autoridade militar competente, de inUmeras atividades entre elas: construgdes de qualquer natureza,
com excecdo das obras de conservagdo das edificagdes; alteragdes de qualquer forma do relevo e da
configuracdo do solo; vedagdes; plantagdes de arvores e arbustos; depdsitos de materiais explosivos ou

perigosos.

Na Planta de Condicionantes foram representadas as areas de servidao militar do Campo de Instrucdo de Santa

Margarida (Decreto n.° 41.039/1957, de 22 de margo), incluindo area de aquartelamentos, infraestruturas
desportivas, de tiro e de apoio social, area de treino técnico-tatico e os pogos de captacdo de agua, estacéo

elevatéria e faixa de terreno, e do Poligono de Tancos (Decreto n.° 49.396/1969, de 21 de novembro),

correspondente a serviddo aeronautica e terrestre definida para a unidade militar fixada em Vila Nova da

Barquinha.

2.4 INFRAESTRUTURAS

As infraestruturas suscetiveis de impor serviddes e de dispor de protegdo sdo as que dizem respeito ao

Abastecimento de Agqua, Drenagem de Agquas Residuais, Rede Elétrica, Gasodutos e Oleodutos, Rede

Rodoviaria Nacional e Regional, Estradas Nacionais Desclassificadas, Estradas e Caminhos Municipais, Rede

Ferroviaria, Aeroportos e Aerddromos, Telecomunicacdes, Fardis e Outros Sinais Maritimos e, finalmente,

Marcos Geodésicos. O concelho de Constancia verifica a ocorréncia de todas as serviddes, a excecdo das

referentes a Aeroportos e Aerddromos e aos Fardis e Outros Sinais Maritimos.
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2.4.1 Abastecimento de Agua

Considera-se indispensavel assegurar a prote¢do sanitaria dos canais e depdsitos destinados ao abastecimento
de agua potavel &s populagdes, condicionando a realizagdo, nos terrenos confinantes, de quaisquer obras ou

acdes que possam de algum modo afetar a pureza e a potabilidade da agua.

Deste modo, ndo é permitido, na auséncia de licenga, efetuar quaisquer obras, nas zonas de respeito, isto &, nas

faixas de 10 metros para cada lado a partir das condutas.

Na Planta de Condicionantes foram assinalados as Condutas e os Reservatérios existentes.

2.4.2 Drenagem de Aguas Residuais

A construcao de redes de esgotos € considerada como sendo de utilidade publica, pelo que se torna imperioso
garantir a prote¢do das condutas, criando-se serviddes por forma a que seja possivel a reparagdo ou
substituicdo dos coletores e restantes acessorios. Esta servidao foi constituida com a publicagdo do Decreto-
Lei n.°34.201, de 11/10/1944.

Na Planta de Condicionantes foram assinalados os Emissarios, as Estagdes de Tratamento de Aguas Residuais

(ETAR) e as Estacoes Elevatérias existentes.

2.4.3 Rede Elétrica

A legislagdo em vigor estabelece um sistema elétrico nacional integrado, no qual as atividades de produgéo e
comercializagdo s@o exercidas em regime de livre concorréncia mediante a atribuicdo de licencas, em
consequéncia de concurso. As atividades de transporte e distribuicdo s&o por sua vez exercidas mediante
atribuicdo de concessdes de servigo publico. Assim, ficou constituida a RESP — Rede Elétrica do Servigo
Publico, da qual faz parte a RNT — Rede Nacional de Transporte de Eletricidade e a RND - Rede Nacional de

Distribuicdo. A REN — Rede Elétrica Nacional é concessionaria da RNT.

Com o licenciamento das infraestruturas da RNT ficam constituidas serviddes de utilidade plblica nos termos do
Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de fevereiro, Decreto-Lei 26852, de 30 de julho de 1936, com as diversas
alteragdes introduzidas respetivamente pelos Decreto-Lei n° 446/76, de 5 de junho e Decreto-Lei n.° 43335, de
19 de novembro de 1960. Devem ainda ser respeitadas as distancias regulamentares as linhas de alta e média

tensdo, nomeadamente as preconizadas no Decreto-Regulamentar n.1/92, de 18 de Fevereiro.

A organizagdo do Sistema Elétrico Nacional assenta na coexisténcia de um Sistema Elétrico de Servigo Publico
(SEP) e de um sistema Elétrico Independente (SEI). Compete ao SEP assegurar em todo o territorio nacional a

satisfacdo das necessidades dos consumidores de energia elétrica, em regime de servigo publico e compreende:
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a Rede Nacional de Transporte de Energia Elétrica (concessionada pela Rede Elétrica Nacional, SA); o conjunto

de instalagfes de produgao (produtores vinculados) e de redes de distribui¢éo (distribui¢do vinculada).
Acresce referir que entende-se por:

Muito Alta Tensdo (MAT) a tensao superior a 110kV;
Alta Tensé&o (AT) a tens&o superior a 45kV e igual ou inferior a 110kV;
Média Tens&o (MT) a tens@o superior a 1kV e igual ou inferior a 45kV;

Baixa Tensé&o (BT) a tens&o até 1kV.

Na Planta de Condicionantes foram assinaladas as linhas de muito alta, alta e média tens&o, bem como as

subestacoes.

2.4.4 Gasoduto

Esta servidao, instituida pelo Decreto-Lei n.° 374/89, de 25 de outubro, foi complementada pelo Decreto-Lei n.°
11/94, de 13 de janeiro no que se refere ao gas natural e pelo Decreto-Lei n.° 152/94, de 26 de maio, para a
implementacéo de oleodutos e gasodutos de gés liquefeito e produtos refinados. Os gasodutos pelos fins a que
se destinam e pelas razdes de seguranga que implicam, justificam a criagdo de serviddes por forma a garantir a

seguranca publica nas zonas confinantes.

A passagem de gasodutos do 1° escaldo (ou de alta presséo) implica a criagdo de uma faixa de protegdo non
&dificandi de 10 metros para cada lado do eixo da tubagem, ndo sendo permitida a plantagéo de arvores ou

arbustos numa faixa de 5 metros.

De acordo com a listagem de serviddes de utilidade publica, o concelho de Consténcia é atravessado pelo

Gasoduto Campo Maior/ Monte Redondo, segundo o Aviso DGE, publicado no DR, Il Série, n.° 236, em 12 de

outubro de 1995, pertencente ao tragado da rede de gas natural gerida atualmente pela REN — Gasodutos, S.A..

Na Planta de Condicionantes foi introduzido o tragado do Gasoduto referido.

2.4.5 Rede Rodoviaria Nacional e Estradas Regionais

O Plano Rodoviario Nacional (PRN), revisto e atualizado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, alterado
pela Lei n.° 98/99, de 26 de julho, e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16 de agosto, define a rede rodoviaria

nacional do continente que desempenha fungdes de interesse nacional ou internacional.

A rede rodoviéria nacional é constituida por:
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. Rede nacional fundamental — que integra os ltinerarios Principais (IP), que sdo as vias de

comunicagdo de maior interesse nacional, que asseguram a ligac&o entre os centros urbanos com

influéncia supradistrital e destes com os principais portos, aeroportos e fronteiras;

. Rede nacional complementar — que integra os ltinerarios Complementares (IC) e as estradas

Nacionais (EN) que asseguram a ligagéo entre a rede nacional fundamental e os centros urbanos

de influéncia concelhia ou supra concelhia, mas infradistrital.

Algumas das vias da rede rodoviaria nacional foram especificamente projetadas e construidas para o trafego
motorizado, ndo servem as propriedades limitrofes, dispdem de faixas de rodagem distintas para os dois
sentidos de trafego, separadas fisicamente, ndo tém cruzamentos de nivel e estdo sinalizadas como

autoestradas, constituindo, por isso, a rede nacional de autoestradas.

Além da rede rodoviéria nacional, foi criada outra categoria de estradas que asseguram as comunicagbes
publicas rodoviarias do continente com interesse supra municipal e complementar a rede rodoviaria nacional,

designadas por Estradas Regionais (ER).

A constituicdo de servidGes relativas as estradas que foram classificadas no atual Plano Rodoviério Nacional
segue o regime previsto no Decreto-Lei n.° 13/94, de 15 de janeiro. Relativamente as serviddes nas estradas
que foram classificadas em anteriores PRN mas que n&o constam do atual PRN, aplicam-se as disposi¢des do

Decreto-Lei n.° 13/71, de 23 de janeiro.

Nos terrenos confinantes com estradas classificadas pelo PRN a serviddo constitui-se com a publicagdo em
Diario da Republica da aprovagdo do estudo prévio da estrada a construir/ reconstruir ou de um documento
equivalente e manter-se-a até a publicagao do ato declarativo de utilidade publica dos terrenos e da respetiva
planta parcelar. Apds a publicagdo do estudo prévio e até a publicacdo da planta parcelar do projeto de

execucdo, sdo consideradas zonas de serviddo non aedificandi:

. as faixas de terreno de 200 metros situadas em cada lado do eixo da estrada;
. 0 solo situado num circulo de 1300 metros de didmetro centrado em cada no de ligagao.

Apbs publicacdo da planta parcelar do projeto de execucdo, as referidas zonas de serviddo non aedificandi

passam a ser as seguintes:

. paraos IP — 50 metros para cada lado do eixo e nunca a menos de 20 metros da zona da estrada;
. paraos IC — 35 metros para cada lado do eixo e nunca a menos de 15 metros da zona da estrada;

. paraas EN — 20 metros para cada lado do eixo e nunca a menos de 5 metros da zona da estrada.
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No caso dos lancos de autoestrada, apds a publicagéo da planta parcelar do projeto de execucao, é proibida a

construcao, estabelecimento ou implantagao*:

. de edificios, a menos de 40 metros a contar do limite definitivo previsto das plataformas das
autoestradas, dos ramos dos nds e dos ramais de acesso e ainda das pragas de portagem e das

zonas de servigo, e nunca a menos de 20 metros da zona da autoestrada;

. de instalagbes de carater industrial, nomeadamente fabricas, garagens, armazéns, restaurantes,
hotéis e congéneres, e, bem assim, como Igrejas, recintos de espetaculos, matadouros e quartéis
de bombeiros, a menos de 70 metros a contar dos limites da plataforma considerados na alinea

anterior, e nunca a menos de 50 metros da autoestrada.

No interior dos aglomerados populacionais, nos trogos que constituam ruas com, pelo menos, 150 m de
comprimento, o licenciamento municipal de edificagbes nos terrenos limitrofes da estrada pode ndo respeitar as
limitacdes aplicaveis fora dos aglomerados desde que salvaguardadas as normais condicdes de circulagdo e

seguranca rodoviarias, mediante licenca da Camara Municipal.

Na Planta foram identificadas as vias que no concelho pertencem & Rede Rodoviaria Nacional, designadamente,
0 IP6/A23 e a EN118. Foram ainda identificados os tragados previstos para a variante & EN118 e respetivas
faixas de protegao (200 metros), de acordo com a Declaragéo (extrato) n.° 112/2009, de 31 de margo. Para a
nova fravessia do Tejo foram consideradas as solugdes C e D, visto ainda n&o ter sido aprovado o tracado a

implementar.

Refira-se que os itinerarios A23 (troco em servigo entre Torres Novas e Abrantes) e a EN118 (troco em servigo
entre Chamusca e Gavido) se encontram integrados na Concessdo Ribatejo, tendo sido identificados como
empreendimentos prioritarios a desenvolver pela EP — Estradas de Portugal, SA, em regime de parceria publico-

privada.

2.4.6 Estradas Desclassificadas

O atual Plano Rodoviario Nacional (PRN 2000) n&o incluiu algumas estradas classificadas em planos rodoviarios
anteriores e determinou que as mesmas integrassem as redes municipais, mediante protocolos a celebrar entre
a EP - Estradas de Portugal, S.A. e as respetivas Camara Municipais, apds intervengdes de conservagao que as
reponham em bom estado de utilizagdo ou, em alternativa, mediante acordo equitativo com a respetiva

autarquia.

Até a rececdo pela respetiva autarquia, estas estradas ficam sob tutela da EP - Estradas de Portugal, S.A..

4 Conforme decorre dos diplomas que aprovam os contratos de concess&o da construgdo, conservagao e exploragao de autoestradas.
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Deste modo, enquanto néo for publicado o diploma regulamentador da rede municipal, nas estradas que, néo
constando do PRN em vigor, tenham sido classificadas em anteriores planos rodoviarios, aplicam-se as

disposigdes do decreto-lei n.° 13/71 de 23 de janeiro.

Nas faixas com serviddo non aedificandi s6 podem ser permitidas obras de ampliagdo ou modificacdo de
edificios ja existentes para os dotar de anexos, quando ndo se preveja a necessidade de os demolir em futuro

préximo para a melhoria das condi¢des de transito, sendo requisitos de tais autorizagdes:

. nao resultar da execugéo das obras inconvenientes para a visibilidade;
. nao se trate de obras de reconstrucao geral;

. ndo se trate de obras que determinem o aumento de extensédo, ao longo da estrada, dos edificios ou

vedagdes existentes, salvo quando ndo exceda 6 m;

. obrigar os proprietarios a ndo exigir indemnizagao, em caso de futura expropriagdo, pelo aumento de

valor do prédio ou vedagao que resultar dessas obras.

No interior dos aglomerados populacionais, nos trogos que constituam ruas com, pelo menos, 150m de
comprimento, o licenciamento municipal de edificagdes nos terrenos limitrofes da estrada pode néo respeitar as
limitacdes aplicaveis fora dos aglomerados, desde que salvaguardadas as normais condigdes de circulagéo e
seguranca rodoviarias, mediante licenga da Camara Municipal. Sempre que exista um plano de urbanizagéo ou
de pormenor ou plano de alinhamentos em vigor as edificacdes nos terrenos limitrofes da estrada estéo

subordinadas apenas ao que estiver previsto no plano.

Na Planta de Condicionantes foram cartografadas as Estradas Desclassificadas no émbito do PRN
(designadamente a EN3 e a EN358-2). A EN358-2 encontra-se sob jurisdicdo da Autarquia, enquanto que a EN3

ainda nao foi municipalizada, sendo responsabilidade da EP, SA.

2.4.7 Estradas e Caminhos Municipais

As estradas e caminhos municipais, embora sendo vias de menor importancia do que as estradas nacionais, tém
faixas de protegéo que se destinam a garantir a seguranga da sua circulagdo e a permitir a realizagéo de futuros

alargamentos e obras de beneficiagéo.

Sempre que seja aprovado 0 projeto ou anteprojeto de um trogo municipal ou de uma variante a uma via

municipal, as zonas de prote¢éo sao instituidas automaticamente.

A constituigdo de serviddes nas estradas e caminhos municipais segue o regime previsto na Lei n.° 2110, de 19
de agosto de 1961. De acordo com este diploma as cdmaras municipais podem impedir a execugédo de
quaisquer obras na faixa de terreno que, segundo o projeto ou anteprojeto aprovado, deva vir a ser ocupada por

um trogo novo de via municipal ou uma variante a algum trogo de via existente.
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Nos terrenos @ margem das vias municipais denominados zonas non aedificandi ndo é permitido efetuar

quaisquer construcoes:

nas faixas limitadas de cada lado da via por uma linha que dista do seu eixo 6 ou 4,5 metros,
consoante se trate de estradas ou de caminhos municipais, que podem ser alargadas
respetivamente até ao maximo de 8 e 6 metros para cada lado do eixo, na totalidade ou apenas

nalguns trogos de vias;

nas zonas de visibilidade do interior das concordéncias das ligagdes ou cruzamentos com outras

comunicagdes rodoviarias.

Nas zonas non aedificandi podem ser admitidas:

construgbes a efetuar dentro dos aglomerados, quando para os mesmos existam planos de

urbanizacéo ou planos de pormenor aos quais essas constru¢des devam ficar subordinadas;

construcdes simples, especialmente de interesse agricola, & distancia minima de 5 ou 4 metros do

eixo, consoante se trate de estradas ou caminhos municipais;

construcdes junto de estradas e caminhos municipais com condi¢des especiais de tracado em

encostas de grande declive, de acordo com os regulamentos;

obras de ampliagdo ou de alteragdo em edificios e vedagOes existentes, situados no todo ou em
parte nas faixas non aedificandi, quando néo esteja prevista a necessidade de os demolir em futuro

préximo para melhoria das condigdes de transito;

vedagoes.

Nas faixas de terreno ao longo das vias municipais denominadas faixas de respeito, estdo sujeitas a

licenciamento municipal a realiza¢do das seguintes atividades:

a construgdo, reconstrucdo ou reparacdo de edificios e vedagbes ou execucdo de trabalhos de
qualquer natureza, até 8 e 6 metros, respetivamente, para estradas e caminhos municipais, além da

linha limite da zona da via municipal;

o0 estabelecimento de inscri¢des, tabuletas, anincios ou outros meios de publicidade, até 100

metros além da linha limite da zona da via municipal.

As bombas de abastecimento de combustivel podem ser autorizadas desde que os veiculos, para se

abastecerem, tenham de sair da plataforma da via municipal, estacionando em desvios apropriados e separados

daquela por uma placa de largura nao inferior a 0,50m.
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Na Planta de Condicionantes foram assinaladas todas as estradas e caminhos municipais existentes no

concelho de Constancia.

2.4.8 Rede Ferroviaria

O dominio publico ferroviario é constituido por diversos bens que pertencem a infraestrutura ferroviaria. Por
razes de seguranca do transporte ferroviario, considerou-se necesséria a criagédo de um regime de serviddes e
restricdes de utilidade publica para os proprietarios ou vizinhos dos prédios confinantes com as linhas de
caminho-de-ferro. Deste modo, estes, estdo obrigados a abster-se de realizar obras, exercer atividades ou

praticar atos que possam fazer perigar a seguranca da circulagéo ferroviéria e ou da infraestrutura ferroviaria.

O diploma legal que estabelece as regras para 0 dominio publico ferroviario € o Decreto-Lei n.° 276/2003, de 4

de novembro.

A area de implantagao das linhas férreas € constituida pelas faixas de terreno demarcadas através das arestas
superiores das areas escavadas ou das arestas inferiores do talude dos aterros, em que os carris se encontram
colocados ou, na sua falta, por linhas tragadas a 1,5m da aresta exterior dos carris externos da via (art.° 11.° do
DL n.° 276/2003).

Nos prédios confinantes ou vizinhos das linhas férreas ou outras instalagdes ferroviarias é proibido (art. 15.° e
16.° do DL n.° 276/2003):

. fazer construgdes, edificagdes, aterros, depésito de materiais ou plantagdo de arvores a distancia
inferior a 10m;

. se a altura das construgdes, edificaces, aterros, depositos de terras ou arvores for superior a 10m, a

distancia a salvaguardar deve ser igual & soma da altura dos elementos como limite dos 10m;
. fazer escavagdes, qualquer que seja a profundidade, a menos de 5m da linha férrea;
. se a profundidade das escavagdes ultrapassar os 5m de profundidade, a distancia a salvaguardar deve
ser igual a soma da profundidade com o limite dos 5m;
. se a linha férrea estiver assente em aterro, ndo se pode fazer escavagdes sendo a uma distancia
equivalente a uma vez e meia a altura do aterro;
. utilizar elementos luminosos ou refletores que, pela sua cor, natureza ou intensidade, possam
prejudicar ou dificultar a observagdo da sinalizagdo ferrovidria ou da prépria via ou ainda

assemelhar-se a esta de tal forma que possam produzir perigo para circulagéo ferroviaria;

. exercer nas proximidades da linha férrea qualquer atividade que possa, por outra forma, provocar
perturbacfes a circulagdo, nomeadamente realizar quaisquer atividades que provoquem fumos,

gases tdxicos ou que impliquem perigo de incéndio ou exploséo;
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. proceder ao represamento de &guas dos sistemas de drenagem do caminho de ferro e, bem assim,
depositar nesses mesmos sistemas lixos ou outros materiais ou para eles encaminhar aguas

pluviais, de esgoto e residuais e ainda descarregar neles quaisquer outras matérias;

. manter atividades de indole industrial a distancia inferior a 40m.

No caso de construgéo de novas linhas, ou da renovacao de linhas existentes, para velocidade elevada, igual ou
superior a 220 Km/h, a distancia a salvaguardar é estabelecida por despacho do ministro da tutela (Ministro das

Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes), nunca podendo ser inferior a 25m.
Estes limites podem ser alterados com fundamento em questdes de seguranga do transporte ferroviario.

Na Planta de Condicionantes foi introduzido o tragcado da Linha da Beira Baixa, desenvolvida ao longo da

margem Sul do Rio Tejo.

2.4.9 Telecomunicagoes

Para protecdo de determinadas estacdes emissoras ou recetoras de radiocomunicagbes foi necessario
estabelecer serviddes radioelétricas, de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 597/73, de 7 de novembro, de
forma a garantir que essas estagdes cumprem os fins de utilidade publica e de defesa nacional para que foram
instaladas. As serviddes radioelétricas constituidas visam suprimir possiveis obstaculos que possam afetar a

propagagcao radioelétrica e evitar interferéncias causadas por aparelhos localizados nas suas proximidades.

Dada a inexisténcia, no interior e nas proximidades do concelho, de centros radioelétricos abrangidos por
protecOes legais, ndo sdo de registar quaisquer zonas de libertagdo. Em contrapartida, verifica-se o
atravessamento do concelho por um feixe hertziano, que une os Centros Radioelétricos de Torres Novas e
Abrantes, o qual induz uma condicionante constituida pela respetiva faixa de desobstrucdo, estabelecida

legalmente pelo Decreto Regulamentar n.° 18/84, de 22 de fevereiro.

O Feixe Hertziano Torres Novas/ Abrantes e respetiva zona de desobstrugéo, encontram-se representados na

Planta de Condicionantes.

2.4.10 Marcos Geodésicos

A constituicdo de serviddes relativas a sinalizagdo geodésica e cadastral — vértices ou marcos geodésicos —

segue o regime previsto pelo Decreto-Lei n.° 143/82, de 26 de abril.

A serviddo ¢ instituida a partir da construcéo dos marcos.
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Os marcos geodésicos tém zonas de protegéo determinadas, caso a caso, em fun¢ao da visibilidade que deve
ser assegurada ao sinal construido e entre os diversos sinais. Contudo, a extenséo desta zona de protecao ters,

no minimo, um raio de 15m.

Uma vez que ndo ¢ vidvel demarcar as zonas de prote¢édo a escala do Plano, na Planta de Condicionantes é

indicada apenas a localiza¢do dos marcos geodésicos.

2.5 ATIVIDADES PERIGOSAS

Representam atividades perigosas suscetiveis de constituir serviddo: os Estabelecimentos com Produtos
Explosivos, em cuja localizagdo deve ser assegurada uma zona de seguranga com largura adaptada ao tipo de
risco e quantidade de produtos explosivos fabricados e/ou armazenados; os Estabelecimentos com Substancias
Perigosas, regidos por normas especificas relativas a prevengéo dos riscos de acidentes graves, bem como a
sua limitagdo das suas consequéncias para 0 homem e o ambiente. No concelho de Constancia apenas ha a

registar a presenca do segundo tipo de estabelecimento.

2.5.1 Estabelecimentos com Substéancias Perigosas

A legislagdo em vigor estabelece normas relativas a prevengao dos riscos de acidentes graves que envolvam
substéncias perigosas, bem como a limitagao das suas consequéncias para 0 homem e 0 ambiente, com vista a

assegurar, de forma eficaz e coerente, um elevado nivel de prote¢éo dos mesmos.

As restrigdes de utilidade publica aplicaveis aos estabelecimentos onde se encontram substancias perigosas
decorrem das disposigdes do Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de julho que transpds para o Direito interno os
conceitos e as obrigagdes constantes na Diretiva n° 2003/105/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16

de dezembro, conhecida por alteragdo da Diretiva SEVESO |I.

De acordo com as especificagbes do referido diploma, no concelho de Constancia é possivel identificar uma
industria SEVESO II: Companhia de Celulose do Caima, S.A. (Fabrica de Constancia), classificada com nivel
inferior de perigosidade, constituindo uma preocupagdo em caso de ocorréncia de acidente, pois € um dos
estabelecimentos que labora com substancias perigosas e a sua localizagdo na margem do rio Tejo podera,
numa eventual ocorréncia de derrames de substancias perigosas, ter consequéncias nefastas nos recursos

hidricos e no solo.

Na elaboragéo e execugéo dos instrumentos de gestao territorial as entidades competentes devem assegurar as
distancias adequadas entre os estabelecimentos com substancias perigosas e as zonas residenciais, as zonas

de utilizacdo publica, as vias de comunicagdo e as zonas ambientalmente sensiveis. As referidas distancias
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minimas de seguranga a observar entre os estabelecimentos e as zonas circundantes serdo definidas em

decreto regulamentar.

Ainda segundo o mesmo diploma, devem ser asseguradas distancias de seguranca adequadas entre o
estabelecimento abrangidos pelo presente Decreto-Lei e zonas residenciais, vias de comunicagao, locais
frequentados pelo publico e zonas ambientalmente sensiveis. De acordo com as orientagbes em vigor, as

questdes de seguranca sdo da responsabilidade das préprias unidades industriais € devem constar nos seus

planos de seguranga.

O estabelecimento industrial da Companhia de Celulose do Caima encontra-se representado na Planta de
Condicionantes, assim como as respetivas Zonas de Perigosidade, calculadas pela APA, S.A., que devem ser

consideradas enquanto néo for publicada a Portaria determinada no n.° 2 do artigo 5° do Decreto-Lei n.°

254/2007.
Quadro 2: Companhia de Celulose do Caima - Zonas de Perigosidade
Cendri 1.2 Distancia 2.2 Distancia
enarios

(m) (m)

Butano/propano (garrafas) 45 60
Propano (pressurizado) (7 m3) 88 116

Gasoleo (atmosférico) (100 m3) 40 -

Substancias e misturas da categoria 3 - 40 i

Comburentes (100 m?)

Fonte: Estimativa prévia de distancias de seguranga no concelho de Constancia; APA, S.A.
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3. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

3.1 PRINCIPIOS GENERICOS

A revisdo do Plano Diretor Municipal de Consténcia constitui um momento primordial na reflexdo acerca do
futuro do territdrio a que respeita, ja que é o instrumento adequado para resolver problemas suscitados pelo
PDM anterior (que decorreram ao nivel da sua elaboragdo e implementagdo) quer, ainda, por questbes
suscitadas ao longo do seu periodo de vigéncia decorrentes de novas acessibilidades, de problemas

socioecondmicos, de desequilibrios ambientais, de constrangimentos urbanos, etc..

Estas questdes exigem das novas geragdes de instrumentos de planeamento e ordenamento a integragéo de
uma componente estratégica, que permita pensar o territorio num plano também de desenvolvimento

socioecondmico, de definicdo de um projeto comum.

As intensas relacdes entre espacos, a busca de vantagens competitivas e a necessidade de estabelecimento e
integracdo em redes de solidariedade, permite introduzir na esfera do modelo de planeamento territorial
preocupacdes que o tornam mais prospetivo, menos passivo, mais envolvente. Isso implica uma nova
abordagem metodoldgica, mais ofensiva e ambiciosa, que contemple uma postura pré-ativa ao lado dos atores

locais e, em especial, da Autarquia, que deve assumir o papel de lider de todo este processo.

Para este efeito, deverdo ser convocadas as metodologias proprias do planeamento estratégico com os
ajustamentos que a especificidade de um plano de ordenamento exige. A abordagem estratégica € uma
importante metodologia de decis&o e acdo, adequada a contextos de incerteza e mutagdes aceleradas, como o

que se vive atualmente pois define objetivos, metas e meios para os alcangar.

A Estratégia de Desenvolvimento de Constancia agora apresentada preconiza as grandes linhas de orientagéo
em curso e/ou as desejaveis, pela Autarquia, estando materializada no Plano Estratégico de Constancia-2020
(PEC2020), o qual esteve, desde o inicio, em estreita articulagdo com os trabalhos e opgdes da presente revisdo
do PDM.

Os pontos desenvolvidos neste capitulo pretendem ser uma sintese operativa do plano estratégico do municipio,
adaptada a escala e objetivos do PDM, tendo-se optado pela transcricdo dos respetivos temas estruturantes

sugerindo-se, contudo, a sua leitura integral.

12 Revisdo do PDM de Consténcia — Volume Il — Relatério de Proposta (fevereiro 2015) 29



3.2 AVALIAGAO GLOBAL DO CONCELHO DE CONSTANCIA

3.2.1 Matriz-sintese Forgas e Fragilidades

Definir um modelo de desenvolvimento para um dado territério, envolve uma analise retrospetiva, para se
compreender o presente, como suporte para a definicdo de propostas futuras, coerentes com a realidade

territorial.

Um primeiro momento na definicdo de uma estratégia de desenvolvimento territorial, consiste em avaliar e
diagnosticar a situagdo atual desse territorio, ou seja “conhecer” o concelho, nos seus varios dominios
(socioeconomia, componente biofisica, histéria e patriménio, rede urbana, etc.), distinguindo, entre esses varios
elementos, quais 0s que se revelam como potencialidade e/ou constrangimento ao desenvolvimento futuro de

um dado territorio.

No quadro seguinte apresenta-se uma sistematizagdo das principais Fragilidades e Forgas nos seus varios
dominios, que se colocam ao desenvolvimento do concelho de Consténcia. No caso das fragilidades o esforgo

vai no sentido de diminuir ou mesmo de anular o seu previsivel efeito negativo, através da enfatizagdo das

forgas.
Quadro 3: Sintese de Fragilidades e Forgas
Dominio Fragilidades Forgas
- Baixa densidade populacional - Crescimento demografico de 6% na década de

2001/2011;

- Ligacdo ao Centro de Formagdo de Tomar e de ofertas
formativas locais

- Qualidade geral dos servigos de salde

- Presenca de movimentos associativos

- Estabilizagao do processo de envelhecimento

- Capacidade de atrair populagdes quer para trabalhar quer
para residir

- Boa oferta de equipamentos para a 12 infancia

- Importancia do abandono escolar

- Baixos niveis de escolaridade

- Falta de oportunidades de emprego para jovens
licenciados e operarios ndo qualificados

- Algumas familias beneficiarias do RSI

- Caréncia de habitag&o ajustado a fixagdo de jovens e
de populagdes carenciadas (apesar do esforco ja feito,
designadamente, com as habitagdes a custos
controlados e a habitagdo social em Malpique e Portela)
- Necessidade de Centros Educativos com as valéncias
de JI, EB1 e ATL.

- Caréncia de equipamentos/atividades para idosos,
sobretudo lares

- Falta de condicBes fisicas da Extensdo de Salde de
Montalvo

Potencial humano e
sociedade

- Debilidade do tecido associado ao turismo e comércio
- Dificuldades de compatibilidade territorial entre
espagos de vocagao economica e
ambiental/paisagistica

- Potencial locativo capaz de seduzir empresas
vitimas da desindustrializagdo dos grandes nucleos
urbanos e novas apostas econémicas que visem a
regido, o pais ou mesmo a escala internacional

Base econdémica

- Baixos niveis de habilitagdo da mao de obra

- Desemprego de Longa Duragéo

- Setor agricola com reduzida express&o na paisagem
econémica concelhia

- Desproporgao entre a oferta em recursos naturais,
culturais e patrimoniais e a matriz de atividades
turisticas e complementares

- Caréncia de espagos de vocagao empresarial
dirigidos a pequenas iniciativas, criativas e inovadoras

- Aumento da oferta de emprego, sobretudo na
industria

- Leque alargado de recursos possiveis de
aproveitamento econémico

- Acréscimo recente e expressivo de unidades
empresariais de forma generalizada, mas com
algum protagonismo das industrias metalurgicas de
base, produtos metélicos e de papel e cartdo

- Acréscimo do PIB e do VAB
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Dominio

Fragilidades

Forgas

- Dificuldades na esfera da competitividade territorial
por indefini¢&o nos produtos concelhios a promover.

- Crescente visibilidade junto dos grandes
mercados emissores (grandes areas urbanas e
metropolitanas) o que tem especial interesse para
a atividade turistica

- Aumento do nimero de empresas de reabilitagao
urbana

- Possibilidade de aprofundar as sinergias com o
sistema urbano sub-regional onde se insere

Sistema de
povoamento e
acessibilidades

- Aglomerados de pequena dimens&o, com uma limitada
armadura funcional

- Auséncia de ligagdo, no Concelho, entre as duas
margens do Tejo

- Expansé&o urbana da Vila de Constancia nem sempre
em consonancia com o incremento demogréfico e
econémico

- Demora na qualificagdo da margem direita do rio Tejo

- Dificuldades de articulagdo entre os espagos urbanos
concelhios

- Persisténcia de valores patrimoniais urbanos e
naturais (ambientais e paisagisticos)

- As acessibilidades regionais e nacionais estéo
garantidas mas passiveis de serem melhor
aproveitadas

- Estrutura de equipamentos recentes e de
qualidade funcional e arquitetonica que configura
uma nova imagem e capacidade de atragdo urbana
- Disponibilidade de espagos publicos de qualidade
€ com dinamismo proprio

Ambiente e
Patrimoénio

- A industrializagdo tem gerado algum ‘ruido” na
paisagem

- A pressdo pela ocupagdo empresarial € a expansao
urbana (nos perimetros urbanos ou em meio rural),
suscitam algumas preocupacdes pelas dificuldades em
preservar os valores paisagisticos.

- Clima ameno pelo reduzido nimero médio de dias
com precipitacdo e pela temperatura média de
17,5°C

- E possivel encontrar nos espacos exteriores a
aplicagao de espécies autéctones

- A presenca do Tejo e do Zézere confere um
enquadramento de exceléncia a grande parte do
Concelho

- Forte imagem assente na confluéncia do Zézere e
Tejo

- Os espagos verdes para sensibilizagdo e
educagao ambiental tém ganho adeptos

- Patrimonio cultural, nomeadamente 2 sitios
romanos com valor monumental (Herdade do
Carvalhal e Chéo da Bica)

Fonte: Plano Estratégico de Constancia, 2008

3.2.2 Diagnéstico prospetivo

Do extenso trabalho de caracterizacéo e diagnéstico realizado no ambito do Plano Estratégico de Constancia, e

em consonancia com grande parte dos conteudos abordados nos estudos de Anélise e Diagnéstico da 12 revisdo

do PDM, é possivel destacar os recursos e potencialidades e, também, os aspetos de maior fragilidade do

concelho:

. Recursos naturais, ambientais e de patriménio:

Rio Tejo - Importantes potencialidades para o turismo nautico;

Parque Ambiental de Santa Margarida (PASM) - Na freguesia de Santa Margarida, este projeto

resultou de um processo de reflorestagdo, envolvendo meio milhar de arvores de 25 espécies e

conciliando lazer e educagdo ambiental. dispde de parque de merendas, campo de jogos, parque

infantil, anfiteatro ao ar livre, torre de observagao, jardim de plantas aromaticas e medicinais, lagos e

riacho, relvados, prados de sequeiro, sobreiral, ecoteca, espago internet, centro de documentagao

ambiental, exposices, laboratério, auditério, loja da Terra. Conta atualmente com cerca de 20.000

visitantes/ano:
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. Centro Ciéncia Viva - integrado de forma qualificada no territorio (Alto de Santa Bérbara) é constituido
por um corpo principal incluindo auditério, observatério, planetério e outros mddulos exteriores -
representacdo do Sistema Solar, um globo terrestre com cerca de 2 metros de didmetro, um carrossel
representando o Sol, a Terra e a Lua, uma esfera celeste com aros de 7,5 metros de didmetro e um
relégio de sol analematico. Inclui recentemente um primeiro observatdrio solar da Peninsula Ibérica,
dirigido ao ensino e divulgacao.

.  Patriménio cultural — Estdo registados pela tutela do patriménio cultural, 5 Imdveis de Interesse
Publico, todos localizados na freguesia de Constancia; existem dois sitios romanos com valor

monumental e potencial de musealizagao e integragdo em rotas tematicas do patrimonio cultural.

. Recursos humanos e sociais:

+  Recursos humanos — Com 4056 residentes em 2011, Consténcia verificou na década de 10 do século
XXI'um periodo de crescimento demogréfico resultante da atratividade conseguida (saldos migratérios
positivos e relativa estabilizagdo do saldo natural), contrariando, assim, a inversao demogréfica ocorrida
na década anterior. A evolugéo verificada consubstanciou um rejuvenescimento na base da pirdmide (a
percentagem de jovens aumentou), ainda que se tenha verificado envelhecimento no topo;

«  Rede Social - Implementada em 2002 com a aprovagdo do Regulamento Interno e constitui¢do do
nucleo executivo do CLAS (Conselho Local de Agéo Social) de Constancia e com a aprovagédo do
Diagnostico Social em fevereiro de 2004. Este Diagnostico revelou fragilidades de estruturas de apoio a
12 infancia (creches), entretanto j& resolvidas com a nova creche da Santa Casa da Misericérdia e a

pessoas dependentes (estruturas de Lar/Internamento).

. Recursos produtivos e estrutura econdémica:

. Estrutura econémica — O emprego gerado em 2004 nas empresas constantes da base de dados da
DGEEP/MTSS apontava para um total de 1.110 postos de trabalho, dos quais 731 (dois ter¢os do

emprego no concelho) na Industria Transformadora;

. Recursos produtivos — Importante potencial para aproveitamento de energias renovaveis, em termos

de biomassa florestal e energia solar.

3.2.3 Cenario compdsito e opgoes estratégicas

Das analises e conclusdes resultantes da caracterizagao e diagnéstico do Plano Estratégico partiu-se para a
definicdo de opgdes estratégicas e cendrios prospetivos correspondentes a tais opgdes. Concluiu-se com a
escolha de um cenario composito integrador dos objetivos de desenvolvimento do concelho, por aproveitamento
das virtualidades de cada um dos cenarios avaliados, avangando-se, desde logo, algumas orientagbes
programaticas para resolugdo das caréncias infraestruturais identificadas e para valorizagdo dos recursos
concelhios em éareas e atividades prioritarias, contemplando, programas e projetos de maior prioridade
estratégica e maior consonancia com as expectativas dos atores locais, ou seja: i) a realizagdo/concluséo das

infraestruturas e equipamentos econdémicos e sociais prioritarios para o Concelho; ii) 0 desenvolvimento do

32 12 Revisdo do PDM de Consténcia — Volume Il — Relatério de Proposta (fevereiro 2015)



turismo, aproveitando as excelentes condi¢des concelhias para esta atividade e os efeitos indutores que dai se
esperam sobre outras atividades locais de comércio e servigos; iii) a promogao da utilizagao racional da energia
e a valorizag&o dos recursos energéticos renovaveis locais, como forma de concretizar no Concelho o principio

da sustentabilidade ambiental.

As analises efetuadas, tornam evidentes algumas tendéncias favoraveis ao trajeto e desempenho futuro de
Constancia no contexto do enriquecimento dos seus recursos humanos, de que é exemplo a fixagdo de novas
populagdes migrantes (seja por via do crescimento das segundas residéncias, seja por via da fixagdo de

trabalhadores), induzindo uma crescente terciarizagdo do tecido econdémico e aumento da oferta formativa.

Na mesma linha, foi possivel, confirmar o aumento recente dos investimentos, em curso e projetados, em
equipamentos publicos com reflexos no setor do turismo, ao encontro da concretizagdo de uma das mais claras

aptiddes locais e sub-regionais.

Importa, assim, desenhar atuagdes estratégicas atentas as tendéncias emergentes, destinadas a contrariar a
desvitalizagdo demografica e a debilitagdo econdémica do territério, compensando-a com o influxo de populagdes
migrantes (permanentes e flutuantes) e com projetos que apontem para atividades que revitalizem alguns dos

nucleos e recursos mais importantes de Constancia.

Para sustentar tal estratégia destacam-se as vantagens de localizagdo oferecidas pela insercdo no sistema
urbano de Abrantes, Tomar, Torres Novas, Entroncamento, assim como, a diversidade de recursos naturais,
patrimoniais, culturais, dessa mesma zona, suscetiveis de contribuir para um desenvolvimento sustentado, num
modelo que confira ao turismo um papel charneira na valorizagao integrada de recursos regionais ao
mesmo tempo que nao deixa de cativar a industria numa légica de garante da tradigao produtiva do

Concelho e das suas vantagens locativas.

Esta orientacdo ndo recorre apenas a légica do reforgo da coeséo sécio territorial concelhia, antes adota uma
perspetiva de articulagdo intermunicipal, de modo coerente com o que é sublinhado em diversos instrumentos de
expressao territorial - QREN, PNPOT, PROT Oeste e Vale do Tejo e Plano de Agéo Estratégico Médio Tejo. Ou
seja, reconhecendo a necessidade de uma progressiva integracdo do territorio concelhio, a partir da construgéo
da ponte sobre 0 Tejo e da atragdo de investimentos turisticos (pela criagdo de estruturas de alojamento de
qualidade que possam aproveitar 0s recursos naturais e construidos), assumiram-se como opgoes

estratégicas, para o desenvolvimento socioeconémico concelhio:

. Promogdo dos recursos naturais, da diversidade territorial € do potencial locativo, atenta a
preservacdo da qualidade do espago tendo presente as apostas identificadas. Esta opgéo

estratégica de valorizagdo da localizagdo, recursos e diversidade territorial, subjaz a linha
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estratégica de desenvolvimento, adiante assumida, de criagdo de condi¢bes para afirmar as

vantagens competitivas de Constancia.

Qualificagao dos recursos humanos para o emprego e incentivo ao empreendedorismo (para
eliminar ou atenuar as fragilidades identificadas a nivel da situag&o social e fortalecer a cria¢do de
empresas de base local). Esta opc¢ao estratégica de qualificag@o de recursos humanos e incentivo
ao empreendedorismo, subjaz & linha estratégica de desenvolvimento, adiante assumida, de

aprofundar a coesao socio territorial em Constancia.

Densificagdo e inovagao nas respostas sociais e na valorizagao do quadro de vida concelhio, de
modo a proporcionar um desenvolvimento coerente nas vertentes econdmicas, sociais e culturais,
garantindo que, por esta via, se regista uma maior capacidade de refor¢o dos indicadores do bem-
estar social. Esta op¢éo estratégica procura harmonizar o desejado desenvolvimento econdmico

com uma efetiva melhoria da oferta social, cultural, recreativa, entre outras.

Integragdo em légicas supraconcelhias, aproveitando as dindmicas emergentes que se afirmam
em diversos dominios para o futuro de Constancia — empresarial, governanga regional — permitindo-
lhe contornar as limitacbes da sua dimensdo demografica, a0 mesmo tempo que lhe garante
assento e voz nas decisdes efetivas para a regido. Esta opgéo estratégica visa reforgar o quadro de

transformacao interna com uma maior intervencéo a nivel sub-regional.

Estes referenciais programaticos, que dao corpo ao cenario compdsito, refletem preocupacdes de

competitividade territorial desta parcela do territorio do Médio Tejo no contexto de outras areas sub-regionais e

conferem relevancia a pré-condi¢des para o reforgo da competitividade territorial.
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3.3 OBJETIVO GERAL, EIXOS, OBJETIVOS ESPECIFICOS E VETORES ESTRATEGICOS DE
DESENVOLVIMENTO

3.3.1 Objetivo Geral da Estratégia de Desenvolvimento para Constéancia

O objetivo geral para a Estratégia de Desenvolvimento de Constancia pode ser condensado assim:

CONSTANCIA: UM CONCELHO DE OFERTA DIVERSIFICADA E QUALIFICADA, PARA VISITANTES E RESIDENTES, ATRATIVA

PARA O INVESTIMENTO PRODUTIVO, EM ARTICULAGAO COM O SISTEMA URBANO DO MEDIO TEJO.

Este objetivo global e emblematico do pretendido desenvolvimento do concelho de Consténcia, devera, por via

dos instrumentos adequados, ser progressivamente implementado, a partir de eixos de desenvolvimento que

incorporem a:

. Valorizagao integrada de recursos naturais, fatores de localizagao e caracteristicas (diversidade)

do territério, orientada para novos produtos e servigos, fazendo da inovagdo e da integragdo um

fator chave de sucesso;

. Valorizagao dos recursos humanos, orientada para as qualificagdes requeridas pelo processo de

desenvolvimento econdémico e empresarial na area concelhia, privilegiando atividades de maior

incorporacao de valor acrescentado (e exigindo maior know-how);

. Promogéo da coesdo social e territorial face aos desafios demogréficos e as particularidades

espaciais do Concelho;

. Fortalecimento da estrutura empresarial, orientado por propésitos de recuperacdo e

reordenamento de situagdes existentes, e por propdsitos de acolhimento de iniciativas de emprego

qualificado e de dinamizagdo de outros setores de atividade, ndo desvalorizando claro a tradi¢do

industrial de Constancia;

. Desenvolvimento do turismo, orientado para nichos de mercado que aproveitem as excelentes

condicOes locais para esta atividade, abrangendo, em particular:

Equipamento de suporte turistico (alojamento e restauracéo), beneficiando da melhoria das
acessibilidades e da mobilidade;

Equipamento de animagao turistica e de recreio e lazer, a oferecer a uma populagdo mais vasta que
aregional;

Recuperagédo e revitalizagdo de espagos e edificagbes que integram o patriménio historico-
cultural, integrando no seu uso ag¢des de animag&o cultural e dinamiza¢do do mundo rural;

Definicdo de um produto turistico combinado e atrativo, viabilizando e potenciando o patriménio

construido e arqueoldgico e valorizando o patriménio natural.
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3.3.2 Eixos Estratégicos de Desenvolvimento para Constéancia

Conforme referido no Plano Estratégico, a definicdo dos Eixos de Desenvolvimento é um exercicio
especialmente importante ja que ao mesmo tempo que busca uma capacidade de operacionalizagdo do objetivo
geral, deve ter presente a necessidade de mobilizagéo da comunidade local para o processo de mudanga, sem o

qual o desenvolvimento do Concelho pode ficar em causa.

Os Eixos de Desenvolvimento sugeridos pela avaliacéo efetuada e considerados pelo municipio como a base

da estrutura que permitira protagonizar o desenvolvimento de Constancia, séo os seguintes:

Eixo 1: g Solidaria -> Aprofundar a coesio social e territorial
Eixo2: N Competitiva -> Reforgar uma estrutura econémica dinamica diversificada e aberta
S
Eixo 3: ; Atractiva -> Garantir as melhores condigées para quem investe, trabalha e visita Constancia
. N
Eixo 4: c Moderna —> Oferecer os servigos mais modernos e eficientes na 6ptica do cidadao
. |
Eixo 5: A Integrada > Defender a coeséo regional na base do desenvolvimento e da solidariedade

S&o eixos que combinam uma exigéncia de focalizagdo nas respostas a delimitar para a concretizagdo do
objetivo central e que, por seu turno, sintetizam e ddo corpo ao aproveitamento dos recursos disponiveis e
potenciais bem como as necessidades de correcao e ampliagdo dos aspetos sociais, econémicos e territoriais

identificados.

Apresentam um forte potencial de sinergias mas também registam um valor individual assinalével que ndo pode
ser descurado. Essa importancia resulta da personalidade de cada eixo no tocante as logicas espaciais (de
aglomeracao, de acessibilidade, relacional, entre outras) mas também aos fatores intangiveis contributivos para
o fomento econémico (qualificagdes, qualidade de vida, entre outros) e social (servigos prestados as pessoas,

ambiente dindmico e criativo).

Os cinco eixos propostos como armadura para a intervengdo surgem na sequéncia da identificacdo dos
elementos-chave a que urge dar resposta a partir da acdo e projetos concretos, tornando Constancia um

concelho competitivo, sustentavel e coeso, mediante a conjugagao de fatores materiais e imateriais.

Eixo 1. Constancia Solidaria, Aprofundar a Coesao Social e Territorial

Na sequéncia do trabalho ja desenvolvido no ambito da atividade da Cémara Municipal de Constancia mas

também das entidades publicas, privadas e associativas que desenvolvem, direta ou indiretamente, tarefas de
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natureza social (Santa Casa da Misericérdia, Centro de Salde, Juntas de Freguesia, Associagdes), importa

tornar esta fileira do desenvolvimento social central na estratégia de desenvolvimento concelhio.

A Rede Social ja havia processado os recursos e os problemas prioritarios de modo a oferecer um plano de

desenvolvimento capaz de articular respostas e criar sinergias.

Por outro lado, ha a respeitar a solidariedade territorial j& que o concelho de Constancia pelas suas
particularidades geogréficas exige um aprofundamento da permeabilidade por via da rede rodovidria mas

também das redes de informagdo e comunicagdo e um continuo aperfeicoamento nas respostas sociais.

O conceito de coesao social devera ser ligado as questdes da inclusao social de todos, o que passa por atender
as condicOes diferenciadas de cada grupo social — idosos, jovens, criangas, etnias minoritarias, imigrantes -, mas
igualmente prevenindo ou corrigindo situacdes de exclusdo social derivadas de condigbes de habitagdo
degradada, desestruturagdo familiar, baixos rendimentos ou dificuldades de acesso a bens e servicos

essenciais.

O conceito de qualidade de vida, por Ultimo, prende-se diretamente com a criagdo de um ambiente propiciador a
integracdo por via do emprego, o que passa por: i) uma aposta decisiva na melhoria da empregabilidade,
abrangendo a educacao e formagéo inicial dos jovens, mas também o aumento dos niveis de formagao dos
trabalhadores e empresérios, suportado numa perspetiva de aprendizagem ao longo da vida, envolvendo
Universidades, Escolas dos Ensinos Basico e Secundario e Empresas; ii) uma estratégia integrada no dominio
da Sociedade de Informagéo e do Conhecimento; e iii) Uma definigdo clara de uma estratégia de inovagao social

local.

Eixo 2 . Constancia Competitiva numa economia aberta, dindmica e diversificada

O diagnéstico da situagdo socioecondmica recente revelou um conjunto significativo de aspetos que
determinaram a escolha de um eixo estratégico de desenvolvimento voltado para o aumento da competitividade

do Concelho, suportada numa maior diversificagdo de atividades.

De facto, a estrutura econdmica concelhia estd muito concentrada na atividade industrial, com grande

representatividade (em VAB e emprego) de apenas 2 empresas.

Os demais setores (agricultura e servigos) séo setores de baixo valor acrescentado, baseados nos fatores
competitivos tradicionais, nomeadamente a méo de obra pouco qualificada e mal remunerada e a transformagéo
primaria de recursos naturais, competindo em estratégias de baixo preco e reduzida inovagao, marketing e

qualidade.
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Algumas fragilidades da estrutura social tém implicagcbes importantes no plano econdmico, nomeadamente as
relacionadas com o crescente envelhecimento populacional e a escassez de mao de obra qualificada, fatores

penalizantes face a um novo modelo competitivo assente na inovagéo.

Em respeito pelas principais conclusdes do Diagnostico Estratégico e pelo objetivo de alcancar um nivel de PIB
per capita e um Indice de Poder de Compra em linha com a média nacional, estruturou-se um Programa que
comporta diversas agdes adiante detalhadas e que procuram: (i) a valorizagdo dos recursos endégenos do
concelho, em especial os relativos aos recursos agroflorestais e turisticos, a valorizagdo das margens do Tejo e
do Zézere e o melhor aproveitamento de fontes de energia renovaveis; (ii) a diversificagdo da base econdmica
atualmente muito assente na industria transformadora; (iii) a dinamizagdo empresarial no sentido da criagao de

emprego qualificado.

Eixo 3. Constancia Atrativa, para quem investe, trabalha e visita

O futuro de Constancia reside na sua capacidade de atrair pessoas e investimentos produtivos, o que obriga a

refletir sobre as condigdes que podem e devem suportar esse objetivo estratégico.

O presente eixo estratégico cruza ambiges convergentes ligadas as motivagdes de quem usa o territério de
Constancia e os Programas e agbes previstas estdo ligadas & requalificagdo urbana, ac completamento,
manutengao e qualificagdo de infraestruturas e a valorizag&o territorial, para beneficiarem de forma generalizada

residentes e ndo residentes.

Além dos utilizadores “individuais” ha uma dimensdo empresarial importante ja que os recursos locativos
associados as estruturas territoriais e ao dinamismo sociocultural constituem um dos fatores de decisdo mais

relevantes e decisivos para a alocagao de investimentos.

Cabe ainda na justificacdo deste eixo destacar o facto das agdes aqui incluidas envolverem montantes
financeiros avultados que pressupde o envolvimento da Administragdo Central mas, ao mesmo tempo,
apresentam capacidade de, a partir dos seus efeitos esperados, gerarem um retorno a médio prazo e garantirem
a sustentabilidade dos projetos indicados. O investimento publico tera um retorno disperso por entidades
publicas, privadas e associativas e chegara as pessoas a partir da criagao de oportunidades de emprego, reforgo

do orgamento familiar e da ampliagdo da autoestima da comunidade.

Eixo 4. Constancia Moderna, oferecendo ao cidaddo servicos modernos e eficientes

Todas as estratégias de modernizagdo apresentam grande dependéncia das estruturas politico-administrativas
que enquadram a vida social e econdmica no territdrio. Dito de outra forma, assumem aqui especial destaque a

capacidade de resposta e eficacia que as entidades presentes forem capaz de oferecer, designadamente, nos
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dominios dos servigos municipais ou mesmo no campo das atividades econdmicas e sociais de natureza

associativa e privada.

Este Eixo Estratégico visa entre outros objetivos estimular a participagao dos cidad&os na vida publica a partir de

uma maior abertura e facilitagdo de relacionamento entre as estruturas municipais e a comunidade.

A modernidade e eficiéncia exige, para além disso, a disponibiliza¢do de um conjunto de informag&o atualizada e
espacializada capaz de apoiar a gestao estratégica e operacional. Os fluxos de informagao interna ao Municipio
devem, por isso, ser ajustados a esta necessidade, garantindo a fiabilidade do sistema de informagao a

conceber.

Ainda no ambito da Constancia Moderna justifica-se uma reflexao em torno do avango para a adogdo das
“ferramentas” proprias da Sociedade do Conhecimento e das parcerias a estabelecer com entidades publicas,
privadas ou associativas nos diversos ambitos, conferindo & Autarquia a capacidade de interven¢do nesse
processo € sua penetragdo nos mais variados ambitos da realidade municipal ao mesmo tempo que confere uma

maior responsabilizagao a sociedade civil na sua utilizagao.

Eixo 5. Consténcia Integrada, num quadro de solidariedade regional visando o desenvolvimento

equilibrado

Existem circunstancias diversas que apelam para o reforco das relagdes do Concelho com ambitos territoriais
superiores. Desde logo o PROT-OVT e a existéncia da Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo. Por outro

lado, projetos multimunicipais como o Parque Almourol alimentam a pertinéncia deste eixo estratégico.

A solidariedade regional constitui, atualmente, um veiculo importante de afirmacédo dos territérios, permitindo
aprofundar a valorizagdo das suas complementaridades, no aproveitamento de recursos, na jungdo de

experiéncias e na criagdo de massa critica para certas iniciativas.

No territério do Médio Tejo, onde Consténcia ocupa uma posigao geogréfica unica de equidistancia aos centros
urbanos (Torres Novas, Entroncamento, Tomar, Abrantes), existem diversas oportunidades de valorizagdo em
comum de recursos ligados ao rio Tejo, & paisagem, ao patriménio e cultura e a experiéncia comum em certas

atividades agricolas e industriais.

Constancia, pela sua dimensdo, ganhara com um posicionamento ativo nas instancias de ambito sub-regional
intervenientes nos processos de desenvolvimento econémico e social, através da Associacao de Municipios, e,

também, através da participagdo ativa noutras plataformas tematicas ou sectoriais.

O ambito geografico deste eixo &, naturalmente, a sub-regido do Médio Tejo e os programas para preencher 0s
objetivos de difusédo da imagem atrativa e solidaria de Consténcia deverdo cobrir aspetos socioecondmicos,

patrimoniais, culturais e ambientais.

12 Revisdo do PDM de Consténcia — Volume Il — Relatério de Proposta (fevereiro 2015) 39



A
A pecs

3.3.3 Objetivos especificos de desenvolvimento

O grande objetivo estratégico para o concelho é afirmar Constancia como um concelho atrativo,
solidario, competitivo, moderno e integrado. Os dominios de aplicagdo para o alcance do objetivo principal e

objetivos especificos enunciados abrangem, obviamente os dominios econémicos e sociais, mas também os

ambientais e do patrimoénio, onde residem os principais recursos e potencialidades do concelho.

Em termos de metas a alcangar, através de um conjunto de programas e projetos propostos no Plano

Estratégico, a quantificagdo é expressa, como segue, para o horizonte do Plano Estratégico e do PDM:

Quadro 4: Definicao de conjunto de programas e projetos, por metas a alcangar

Metas econdmicas

- Aumentar o PIB e o Poder de Compra Concelhio até atingir a média do Pais (o indice de Poder de
Compra de Constancia per capita era, em 2005, 82,86% da média do Pais sendo a média do Médio
Tejo 83,43%).

- Concretizar os projetos de aproveitamento da biomassa florestal e de produgao de energia a partir da
cogeragao utilizando como fonte de energia primaria o gas.

Metas sociais

- Aumentar para as taxas de cobertura em servigos de apoio a infancia e terceira idade (Creches, Lares
e Centros de Dia).

- Reduzir a taxa de analfabetismo para um nivel idéntico a média nacional.
- Promover a incluséo social a partir de estratégias diversificadas.

Metas ambientais

- Eliminar os focos de poluigdo no Concelho por residuos resultantes da construgao civil e obras
publicas.
- Desassorear 0 Zézere e Tejo com requalificagdo das suas margens.

Metas patrimoniais
e culturais

- Aumentar o n° de visitantes das instituicdes patrimoniais e culturais do concelho de 60.000/ano para
100.000/ano.

- Concretizar os projetos de Revitalizagdo do Centro Urbano, Criagéo de uma Unidade Hoteleira, Criagdo
de um Parque Tematico-Parque Aventura, Aumento de funcionalidades do Parque Ambiental, Promogéo
integrada do patriménio concelhio.

Fonte: Plano Estratégico de Constancia, 2008

3.3.4 Vetores estratégicos de desenvolvimento

Retomando o diagnéstico da fase anterior, e a sequente anélise estratégica com identificacdo de potencialidades

e fragilidades, ressaltam como vetores estratégicos para o desenvolvimento do concelho, cumprindo o grande

objetivo de afirmar Constéancia pela atratividade, solidariedade, competitividade e inovacao, os seguintes:

. Valorizagao da localizagao, dos recursos naturais e culturais e da diversidade territorial, com

preservacao da qualidade do espago - tendo presente as potencialidades identificadas, e a

possibilidade de implementar oportunidades detetadas para ampliar a atratividade do concelho;

. Reforgo da armadura social e da valorizagdo e emprego dos recursos humanos - importando

reforgar a solidariedade e eliminar ou atenuar as ameacas identificadas a nivel da situagdo social e

fortalecer as condigbes para a competitividade e inovagéo;

. Reforgo da coesao do territorio concelhio e da integragao com territérios envolventes — tendo

presente a redugdo e progressiva eliminagdo dos fatores que tém provocado um crescimento e
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desenvolvimento assimétrico do concelho (como as dificuldades de articulagdo entre as duas

margens do Tejo e as lacunas na rede de equipamentos, entre outros).

3.4 A OPERACIONALIZAGAO DA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

A estrutura estratégica concebida para Constancia assenta nos 5 Eixos de Desenvolvimento identificados, os
quais foram desdobrados em 15 Programas de Atuagao, que encontram no vasto conjunto de agbes/projetos
propostos a sua materializa¢éo final. Com um carater transversal e fortemente estruturante foram identificados 4

Projetos Mobilizadores.

Os 15 Programas retnem um vasto conjunto de agdes, cobrindo uma vasta amplitude de aspetos contributivos
para o sucesso das metas e objetivos determinados em sede de avaliagdo estratégica, em convergéncia com a
visdo central definida para o municipio - Consténcia: um concelho de oferta diversificada e qualificada, para
visitantes e residentes, atrativa para o investimento produtivo, em articulagdao com o sistema urbano do
Médio Tejo.

E extenso o conjunto de Agdes/projetos propostos no Plano Estratégico, em sintonia com as grandes questdes
presentes na 12 revisdo do PDM. Aquele, forma um vasto campo de intervengao direta e indireta da Autarquia

bem como dos varios atores locais.

Apesar da preocupagdo com a coeréncia e integragdo das intervengdes propostas, considera-se da maior
importancia destacar um reduzido nimero de projetos de efeito transversal e ao mesmo tempo mobilizador, que
deve ser entendido como estruturante para ancorar o desenvolvimento de Constancia. Foram, por isso,
identificados 4 Projetos Mobilizadores capazes de nédo s6 impulsionarem as restantes propostas, como dar

maior visibilidade a uma estratégia de valorizagéo e qualificagdo assumida pelo municipio.
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Figura 1: Esquema-Sintese da Estratégia de Desenvolvimento de Constancia: Objetivo geral, Eixos, Projetos Mobilizadores e
Programas

Objetivo Geral da Estratégia de Desenvolvimento de Constancia:

Constancia: Um concelho de oferta diversificada e qualificada, para visitantes e residentes, atrativa para o investimento
produtivo, em articulagdo com o sistema urbano do Médio Tejo.

Projetos Mobilizadores:

- Desenvolvimento do Turismo

- Valorizag&o dos Rios

- Valorizag&o dos Recursos Humanos

- Acessibilidade e Mobilidade Sustentavel

!

Programas

Fonte: Adaptado do Plano Estratégico de Consténcia, 2008
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3.4.1 Projetos Mobilizadores

Estes projetos ndo sdo diretamente apropridveis por nenhum dos eixos e programas mas apresentam a
capacidade de em todos eles fazerem exercer o seu efeito. Poder-se-ia dizer, de forma inversa, que a sua nao

realizacao teria efeitos negativos no alcance da estratégia assente nos eixos de desenvolvimento identificados.

Este seu carater transversal e mobilizador é, no Plano Estratégico, valorizado face as restantes agdes/projetos

que pelo seu nimero elevado, mas com objetivos mais localizados, ndo poderéo ter o mesmo efeito.

Estes projetos encontram-se fortemente correlacionados, visto que cada um complementa/reforga e potencia os
outros: o desenvolvimento do Turismo, p.e., pressupde a valorizagdo dos rios e dos recursos humanos do

concelho, bem como um elevado padréo de mobilidade.

Figura 2: Projetos Mobilizadores

Desermhim ento
(]
Turigtmo
Walorizagdo ‘alorizagan

Doz Dos
Fins Fecursos Humanos

Maobilidade

SListertawel

Fonte: Plano Estratégico de Constancia, 2008

PROJETO | - DESENVOLVIMENTO DO TURISMO ( PDT CONSTANCIA)

O Projeto de Desenvolvimento do Turismo para o concelho de Constancia devera concretizar os objetivos
estratégicos estruturantes que deverdo nortear a gestdo municipal, em matéria de turismo, na proxima década,
garantindo que o turismo possa assumir-se como uma atividade mobilizadora, sustentavel e singular no contexto
nacional. Assim, este PDT CONSTANCIA devera definir a Missdo e a Visdo Estratégica para o Turismo em
Constancia e identificar o papel da Autarquia nessa estratégia, ndo sé a partir dos recursos locais mas

ampliando-a através da constitui¢do de sinergias com o Médio Tejo.

Para concretizar estes designios, o PDT CONSTANCIA deve privilegiar quatro dominios de interveng&o, cobrindo

aspetos nucleares para 0 sucesso da estratégia definida:
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. Dominio Estratégico — Inclui uma reflexdo estratégica (Plano Estratégico) devendo incluir a
discussao aprofundada em torno das metas a considerar, bem como os recursos a adotar, servindo

ainda para colocar em confronto os principais atores a operarem no campo turistico;

. Dominio Regulamentar — Ainda no dmbito do Plano Estratégico, devera definir as regras e
paréametros que enquadrem as atividades turisticas no Concelho, bem como as relagbes entre
operadores. Neste dominio devera ainda ficar estabelecido a modalidade de acompanhamento e
avaliagdo daquelas regras e pardmetros, designadamente, no que respeita ao cumprimento de

metas ou dos indices de qualidade;

. Dominio Operativo — Considera a criagcdo e oferta de servigos, equipamentos e infraestruturas
passiveis de incentivar a atividade turistica (p.e., a estrutura de acolhimento ao turista ou o e-

turismo que inclui a central de reservas e programacao de visitas);

. Dominio Promocional — Estabelece o quadro de comunicagdo e divulgacdo das iniciativas,

produtos e recursos em mercados e segmentos bem determinados.

N&o se trata exclusivamente assim, da realizagdo ou atualizagdo de inventarios de estabelecimentos e do
patriménio turistico mas da concertacdo entre todos os atores concelhios interessados, de uma Estratégia de
valorizacdo de um recurso concelhio multifacetado, que é o turismo. Trata-se também de uma estratégia de
diversificagdo, abordando segmentos que, embora frequentemente invocados, se traduziram, até agora muito
limitadamente, em agdes e projetos marcantes, nomeadamente, todo o segmento habitualmente designado por
Turismo em Espago Rural, abarcando categorias que, num territério como Constancia, podem abranger o
Agroturismo, o Ecoturismo, o Turismo ambiental e o Turismo de aventura. Para todos eles 0 PDT CONSTANCIA
estabelecera “caminhos”, assim como estabelecera “pontes” com as ac¢des a desenvolver quanto ao patriménio,

a cultura e o ambiente no Concelho.

PROJETO Il - VALORIZAGAO DOS RIOS

Constancia € um Concelho que une industria, ambiente e turismo, poesia e ciéncia. E esta convergéncia de
elementos que se pretende valorizar a partir de um evento multifacetado — desporto, poesia, ciéncia. E é também
esta convergéncia de elementos, que da corpo ao Projeto (multifacetado) de valorizagéo dos rios, destinado a
potenciar-lhe as diversas valéncias - desporto, ciéncia, cultura e lazer — em articulagdo com as que a propria

terra de Constancia ja oferece, noutras zonas nao ribeirinhas.

Este Projeto pretende, em primeiro lugar, colocar na linha de prioridades de realizagao, diversas agdes materiais
(obras) bem conhecidas, relacionadas com a valorizagdo do Tejo e Zézere, que exigem a mobilizagdo de
vontades e meios a disponibilizar principalmente pela Administragdo Central mas também pela Autarquia e que
se encontram em parte contempladas no Plano de Agédo para o Médio Tejo, a saber: i) Construgdo do agude

galgavel no rio Zézere e construgdo de um espelho de &gua junto ao Centro Nautico; ii) Requalificagéo das
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margens dos rios Tejo e Zézere (POMTEZE - 3?2 fase), zonas verdes, arranjos paisagisticos, iluminagéo,

caminhos, zonas de estar, regularizacéo fluvial; iii) Requalificacdo do Museu dos Rios e das Artes Maritimas.

Em segundo lugar, este projeto assume a necessidade de promogdo das potencialidades e recursos ja criados
nas margens dos rios, reforgando os eventos que marcam a imagem de Constancia com um novo evento do
tipo “Festival”, que confira projecdo de ambito supramunicipal a grande ligacdo de Constancia aos rios e as

tematicas fluviais.

Este Festival ndo pretende substituir outros eventos da maior importéncia no calendério cultural de Consténcia
mas complementa-los e até reforca-los. Com efeito, a realizagdo de um festival ligado & tematica dos rios
confluentes em Consténcia (Festival Com Fluéncias) preenchera uma lacuna na agenda cultural anual, mas
devera assumir uma aposta estratégica multifacetada, para o que devera integrar, na sua programacéo,
atividades que constituem referenciais apelativos de Constancia, nomeadamente de: i) Ambito cultural, com a
celebracdo, nas suas mais diversas formas, de poesia; i) Ambito cientifico, com a celebragdo da astronomia e
fisica, do ambiente e do desenvolvimento sustentavel e; iii) Ambito desportivo e do lazer, com a celebracdo do

plano de &gua e das suas margens para atividades desportivas e ludicas.

PROJETO Il - VALORIZAGAO DOS RECURSOS HUMANOS PELA EDUCAGAO E FORMAGAO

O desenvolvimento do concelho de Constancia passara muito pela valorizagdo do potencial humano nas suas
diversas vertentes, estando em causa neste Projeto a qualificagdo dos jovens e dos adultos em idade ativa

através do ensino de qualidade ou da formaco.

A promocao de educacéo de qualidade raramente passa apenas pela intervencdo pedagogica, pois a promogao
de educagdo de qualidade tem como objetivo ndo sé atingir melhores resultados escolares, mas também a
integracéo social plena e ativa. As condicdes para a concretizagdo da educagéo de qualidade fazem destacar os
que se relacionam com a: i) Dimensao fisica, envolvendo as condigbes materiais onde se opera ou qualificam a
relacdo ensino-aprendizagem (equipamento escolar, rede de comunicagdes, mobiliario e material didatico, entre
outros); ii) Dimensao de suporte, envolvendo as condigdes que facilitam ou tornam mais qualificada a vida
escolar (por exemplo, transportes, distribuicdo de refei¢des, estrutura organizativa, atividades extracurriculares,
apoio familiar); e iii) Dimens&o pedagogica, contando com um corpo docente e de apoio educativo qualificado e

motivado, promotor de uma oferta de ensino diversificada e de valor académico e profissional.

Todos estas condi¢des, que contribuem para a valorizagao dos recursos humanos estdo cobertas pelo leque de
acbes que adiante se detalha, assinalando-se que, em Constancia, tem existido um trabalho que anuncia a
possibilidade de estabelecer e consolidar um ensino de exceléncia, inserido neste projeto, a partir ndo sé das
acdes desencadeadas na dimensao de suporte como as que se concretizardo no capitulo das dimenséo fisica

(sobretudo com a construgdo dos centros educativos nas sedes de freguesia) e dimensdo pedagdgica
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fomentando um alargamento da oferta formativa de natureza profissionalizante, o aspeto de maior enfoque nas

agdes propostas.

No campo da formagao torna-se necessario apresentar uma oferta de cursos de natureza profissional orientada,
por um lado, para dominios identificados pela estrutura empresarial local e, por outro, para areas de formacéo
nao sobrepostas com a restante oferta existente nas escolas de concelhos vizinhos (Entroncamento, Torres

Novas e Abrantes).

Assim, surgem, quase naturalmente, oportunidades de oferta formativa em areas como a Hotelaria e
Restauragéo, Relagbes publicas, Comunicagao, Marketing e Vendas, TIC, E-Business, Contabilidade e Planos
de Negdcio e ainda no conjunto das atividades associadas a Prestacdo de Servigos de Proximidade. A oferta
formativa deverd ser promovida segundo uma légica de inovagdo, com o recurso, por exemplo, a versateis

ferramentas de e-learning.

PROJETO IV — ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE SUSTENTAVEL EM CONSTANCIA

A acessibilidade e mobilidade s&o condigdes fundamentais ao bom funcionamento das sociedades modernas e é
incontornavel a sua importancia para as economias em expansdo. O seu entendimento passa néo s6 pelos
modos classicos de deslocacéo, como pela afirmacdo dos modos suaves, como a valorizagdo da deslocagéo
pedonal e ciclavel. Passa ainda pela importancia do papel a atribuir ao transporte publico coletivo ferroviario ou

rodoviario.

Em paralelo, em termos de acessibilidade, deverdo ser equacionados 0s grandes bloqueios nas ligagdes
concelhias e interconcelhias, sobretudo, na transposicdo do Tejo, que tem acarretado historicamente fortes

penalizagdes para a coesdo sécio territorial em Constancia.

Assim, as varias agbes incluidas no Programa de Mobilidade s&o elementos que valorizardo este projeto
mobilizador, que visa multiplos objetivos: i) Potenciar a articulagéo entre os varios modos de transporte, com
ganhos para a qualificacdo territorial e para a qualidade de vida das populagdes; ii) Incentivar a
complementaridade no seio dos diversos modos de transporte; iii) Estimular a adogdo de modos suaves a partir
da definicdo de redes adequadas e atrativas; iv) Valorizar a oferta de transporte publico ndo sé pela integragéo

como pela oferta de interfaces mais comodos e funcionais.

3.4.2 Sistema de Eixos de Desenvolvimento/Programas

De forma a dar-se uma visdo de conjunto dos cinco Eixos e respetivos Programas, elaborou-se a tabela

seguinte, apresentando-se a justificagdo de cada um dos Programas definidos.
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Quadro 5: Sintese dos Eixos e Programas do Plano Estratégico de Consténcia

EIXO 1- CONSTANCIA SOLIDARIA, APROFUNDAR A COESAO SOCIAL E TERRITORIAL
Programas

«  Programa 1.1. Ampliagdo da rede de equipamentos sociais

. Programa 1.2. Emprego, formagao e qualificagdo dos recursos humanos
. Programa 1.3. Melhoria do quadro de vida, solidariedade e coes&o social

. Programa 1.4. Promog&o da mobilidade local

EIXO 2 - CONSTANCIA COMPETITIVA NUMA ECONOMIA ABERTA, DINAMICA E DIVERSIFICADA

Programas
. Programa 2.1. Valorizagao dos recursos energéticos, poupanga de energia e combate a poluicao

«  Programa 2.2. Dinamizag&o da atividade empresarial

«  Programa 2.3. Dinamizag&o da atividade turistica

EIXO 3 - CONSTANCIA ATRATIVA PARA QUEM INVESTE, TRABALHA E VISITA

Programas
. Programa 3.1. Requalificagéo e revitalizagdo dos centros urbanos

. Programa 3.2. Modernizagéo e ampliagdo de infraestruturas
. Programa 3.3. Intervengdes de valorizagao territorial

. Programa 3.4. Dinamizag&o desportiva e sociocultural

EIXO 4 - CONSTANCIA MODERNA OFERECENDO AO CIDADAO SERVIGOS MODERNOS E EFICIENTES

Programas
. Programa 4.1. Estimulo & utilizag&o de novas tecnologias

. Programa 4.2. Desenvolvimento Organizacional

EIXO 5 - CONSTANCIA INTEGRADA, NUM QUADRO DE SOLIDARIEDADE VISANDO O DESENVOLVIMENTO EQUILIBRADO
Programas

. Programa 5.1. Melhorar a acessibilidade regional através de Constancia

. Programa 5.2. Contribuir para o reforco da coeséo no Médio Tejo

Fonte: Plano Estratégico de Constancia, 2008

EIXO 1- CONSTANCIA SOLIDARIA, APROFUNDAR A COESAO SOCIAL E TERRITORIAL

Programa 1. 1. Ampliacdo da rede de equipamentos sociais

Constitui um dos programas fundamentais deste Eixo de Desenvolvimento - Consténcia Solidaria - e situa-se na
linha de esforgos que vém sendo prosseguidos pelo Municipio no sentido de colmatar algumas lacunas bem

identificadas, sobretudo em beneficio de grupos especificos, em particular, idosos, criangas e mulheres.

A existéncia da Rede Social e dos seus instrumentos de atuagdo ja aponta nesse sentido, tendo constituido
dindmicas e sinergias capazes de construir respostas sustentaveis e ajustadas a realidade local, importando,

nesse sentido, reforgar algumas das componentes da rede local de equipamentos sociais.
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As acdes a concretizar neste ambito sao:

. Construcdo do Lar de Terceira Idade em Santa Margarida e em Constancia e do Centro de Dia em

Montalvo
. Constru¢do do Centro Escolar de Montalvo
. Requalificagdo da Extensdo do Centro de Satide em Montalvo
. Beneficiagdo das instalagdes do Campo de Futebol de Montalvo
. Criagao de um espago verde publico (Jardim) em Constancia
. Beneficiagdo e remodelagdo de parques infantis do Concelho
. Remodelag&o da secgéo de Santa Margarida do Quartel de Bombeiros
. Ampliagdo dos Cemitérios de Constancia e Portela.

Programa 1. 2. Emprego, formacao e qualificacéo dos recursos humanos

Este programa, que concretiza um dos grandes Projetos mobilizadores para o Concelho, procura responder a
dificuldades, de natureza diversa, que se levantam quer a insercdo inicial no mercado de trabalho, quer a
reinsercio em situagdes emergentes de desemprego, sobretudo de classes etarias acima dos 40 anos. Trata-se
de circunstancias que provocam, frequentemente, situacbes de pobreza e exclusdo social, que podem ser
atalhadas por mecanismos de apoio que a lei atualmente prevé e que interessa pdr em pratica no Concelho, e
que podem ser, também, atendidas por programas locais de emprego, de incentivos a criagdo do proprio

emprego e por iniciativas incentivadoras da formagao e qualificacdo de recursos humanos.

Um dos maiores impedimentos a resolucdo do desemprego, sobretudo o de longa duragéo, é a auséncia de
espirito empreendedor capaz de gerar o proprio emprego e “arrastar’ consigo a criagdo de novos postos de
trabalho. Reconhece-se, contudo, a incapacidade do pequeno mercado de trabalho local absorver a totalidade
da méao de obra que chega ao mercado de trabalho, o que reforca a urgéncia de estratégias de impulso da

iniciativa pessoal para o que ha que garantir formagéo e apoios adequados.

Acresce que, para além de resposta a preocupagdes de carater eminentemente social, este programa procura
outra vantagem, ligada a possibilidade de exploracdo de campos inovadores ou complementares com interesse

para a dinamizagao da economia local, por exemplo, em dominios ambientais, turisticos, artesanais.
A ac¢des a concretizar neste dmbito so:

. Contrato Local de Desenvolvimento Social (CLDS)

. Dinamizag&o de atividades inovadoras de complemento curricular

. Apoio a criagdo de empresas de inser¢do com efeito de demonstragao

. Ativar as ILE (Iniciativas Locais de Emprego) e CPE (Criag&o do Préprio Emprego)

. Adequar a oferta de formagao as necessidades do Concelho
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. Reconhecer, validar e certificar competéncias no &mbito da Iniciativa Novas Oportunidades

Programa 1.3. Melhoria do quadro de vida, solidariedade e coesao social

Constancia é um concelho integrado numa unidade geografica do territério onde se regista, & luz dos estudos
sobre o poder de compra concelhio, um nivel de rendimento e de poder de compra da popula¢do muito proximo
da média nacional, com base em 15 variaveis indicadoras das condi¢des de vida da populagéo, que o INE efetua

regularmente.

Né&o se registando os niveis de desemprego, pobreza, exclusao social, caréncia de infraestruturas e condigdes
de habitacéo, que se registam em algumas zonas do interior portugués, ainda assim, existem diversos dominios
em que, de acordo com o diagnéstico efetuado e as opinides de diversos “atores” locais, séo necessarios

esforgos para melhorar o quadro de vida e a coeséo social.

Foram diagnosticadas situacbes em que o esforco das respostas institucionais nao foi ainda suficiente,
nomeadamente os que justificam as agdes atras propostas, relacionadas com o equipamento de freguesias, ao
nivel de creches e jardins de infancia, lares, centros de dia e apoio domicilidrio para idosos, mas também,
problemas de habitacdo degradada, deficiente mobilidade e acessibilidade no interior do Concelho, baixo grau

de participagéo social (ajuda solidariedade e associativismo), o que justifica as acdes adiante apresentadas.
A ac¢des a concretizar neste dmbito so:

. Promog&o de habitagéo social e/ou a custos controlados
. Constituicdo de Bolsa de Voluntariado
. Apoio Técnico e Formativo ao Associativismo

. Reforgo dos eventos culturais e desportivos interfreguesias

Programa 1.4. Promocao da mobilidade local

As condi¢des de mobilidade no interior do concelho de Consténcia n&o séo satisfatérias e foram agravadas com
a situagéo de forte limitagao da ponte que liga as duas margens do Tejo, 0 que criou uma rutura entre o Norte e

o Sul do Concelho.

A dificuldade referida acrescem as caracteristicas de parte da rede viaria municipal e a fragilidade dos sistemas
de transportes coletivos que servem e interligam as freguesias do Concelho, ndo esquecendo o caminho de ferro

cuja fung@o e utilidade para a populagéo do territério de Constéancia se tornou inexpressiva.

O presente Programa procura constituir resposta, no plano da mobilidade, as dificuldades da populagéo local

(sobretudo a jovem e a idosa) que néo dispde de recursos para usufruir de meio de transporte proprio, e as
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dificuldades da populagéo visitante em turismo, que dispde de muito escassas facilidades de circulagéo e

passeio entre 0s pontos turisticos do Concelho.

Este Programa abarca, ainda, agbes que vao desde a eliminagdo de barreiras arquitetdnicas até agdes no
dominio das infraestruturas rodoviarias de @mbito local, acbes destinadas a facilitar as deslocacdes a pé ou de

bicicleta e acdes destinadas a melhorar as redes e servigos de transporte no interior do Concelho.

Todas as agdes indicadas se contém no envelope do Projeto mobilizador visando a mobilidade sustentavel no

Concelho, no sentido da coesao social, do respeito pelo ambiente e da economia de recursos.

A agbes a concretizar neste ambito so:

. Eliminac&o de barreiras arquiteténicas nos espagos e edificios publicos do Concelho
. Requalificagao de arruamentos municipais
. Concegao/Construgao de percursos pedonais

. Reforgar o transporte coletivo rodoviario e a integragéo com o transporte ferroviario

EIXO 2 - CONSTANCIA COMPETITIVA NUMA ECONOMIA ABERTA, DINAMICA E DIVERSIFICADA

Programa 2. 1. Valorizagdo dos recursos energéticos, poupanca de energia e combate a polui¢do

O aproveitamento das energias renovaveis, a poupanca de energia e o combate a polui¢do sdo os 3 vértices das

politicas modernas do desenvolvimento econdmico sustentavel, tirando partido das caracteristicas do territério.

O territorio do concelho de Constéancia é ocupado numa percentagem significativa por floresta de produc&o, cuja

gestdo é assegurada, de forma integrada no processo produtivo industrial, pela principal empresa do Concelho.

Os desenvolvimentos recentes, quer pelo lado da empresa industrial CAIMA (com a compra da CELBI e do seu
patriménio florestal), quer pelo lado da Administragdo Central (com os programas e concursos publicos visando a
diversificagdo de fontes energéticas para o Pais, incluindo a aposta no aproveitamento e valorizagdo da
biomassa florestal), concitam a necessidade de um posicionamento futuro do Municipio em relagdo a
problematica da salvaguarda do espaco agroflorestal concelhio no sentido da sua valorizagao, 0 que, no caso
concreto do Municipio, passa por preocupacdes de planeamento, acompanhamento e monitorizagdo da
articulagdo entre o interesse municipal em matéria de defesa da floresta, matas e parques publicos e o interesse

particular de empresas e associag¢des quanto a valorizagao econdmica da floresta do Concelho.
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Entretanto, a disponibilidade de recursos hidricos e de dias de sol, e a evolugdo recente das politicas
governamentais em matéria de incentivo ao aproveitamento de energias renovaveis, implicam, para Consténcia,

uma tomada de posi¢ao neste dominio, traduzido em diversas acoes.
A acdes a concretizar neste ambito sdo:

. Plano Municipal de Defesa da Floresta (atualizag&o periodica)
. Central a Biomassa Florestal e bio-refinaria de derivados de madeira

. Aproveitamento de energia solar, poupanga energética e redugdo da emissdo de gases com efeito de

estufa

. Acompanhamento dos projetos de aproveitamento de energia hidrica

Programa 2.2. Dinamizacao da atividade empresarial

O apoio ao dinamismo empresarial num Municipio com a dimensdo de Constancia tem-se revelado
positivamente no terreno, através da realidade que constitui a Zona Industrial de Montalvo e da atragdo de

empresas para esse espaco.

Em consequéncia, de tal dinamismo n&o se entende necessaria a criagdo de estruturas ou agéncias autbnomas
do tipo Agéncia de Desenvolvimento Local, para servir o objetivo de apoio ao dinamismo empresarial. Bastara
atentar no que se passa atualmente com o Centro de Empresas, que, apesar de localizado em zona central de

Constancia, se encontra praticamente inativo.

Entende-se, por isso, que 0 Municipio precisara, no maximo, de concentrar num pequeno espago apropriado,
funcdes atualmente dispersas de apoio a empresas sob a forma de um Gabinete ou Nicleo de Apoio

Econoémico, o qual podera vir a implantar-se na U1 - Zona Industrial de Montalvo.

A dinamizacdo empresarial teria, assim, como pivot, essa estrutura interna funcional, que apoiaria 0s
responsaveis municipais no planeamento, langamento, acompanhamento e monitorizagdo de intervengdes de
ambito econdmico, ao encontro de novas e modernas formas de apoio e comunicagcdo com investidores

(acolhimento especializado), promog&o de projetos e oferta de espago para reunides e agdes de formacao.
A acdes a concretizar neste dmbito so:

. Estruturar um Gabinete de Apoio Econémico da Autarquia
. Criar uma Bolsa de Projetos

. Expanséo da Zona Industrial de Montalvo — 42 Fase
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Programa 2.3. Dinamizacao da atividade turistica

Embora a situacdo atual revele uma grande distancia entre o real e o potencial, o concelho de Constancia exibe
apreciaveis expectativas de desenvolvimento turistico, em certos nichos de mercado, e na riqueza do patriménio

e da paisagem.

Reconhecendo a importancia deste setor para a dinamizagdo do desenvolvimento do concelho, e a sua
relevancia para 0 emprego, interessa prosseguir o esforgo de afirmagéo econoémica desta atividade, que esta

sendo ja realizado com a contribuigdo do Municipio.

Tendo em conta a diversidade de aspetos a cuidar e a especialidade de alguns, considerou-se o Turismo como
um dos Projetos Mobilizadores da estratégia de desenvolvimento de Consténcia, justificando-se, neste contexto,

que se considere como agao preliminar a elaboracdo de um Plano Estratégico.
A ac¢des a concretizar neste dmbito so:

. Plano Estratégico para o Turismo
. Implementar o e-Turismo
. Implementar um Guia de Oferta Turistica e uma estrutura de atendimento de turistas e visitantes

. Valorizar o “produto turistico” Rios Tejo e Zézere e recursos de patriménio e paisagem a ele associados

em Constancia

O Plano Estratégico para o Turismo devera focar a questao do turismo acessivel, “modalidade” recente, mas que
se adequa aos requisitos dos recentes “nichos de mercado”, nomeadamente o turismo sénior, o turismo de
familia e o turismo para pessoas com deficiéncia (e seus acompanhantes). Para tal, a montante, deveréo ser
criadas condi¢des de acessibilidade e mobilidade a toda a populagéo, fator essencial de desenvolvimento social
e de favorecimento e valorizag&o turistica de um territério. Com efeito, se por um lado, um meio urbano acessivel
sera mais inclusivo e atrativo, contribuindo para a coesdo social e para a fixagdo de populagdo, por outro,
favorecer-se-a um turismo com caracteristicas diferenciadas, o que poderé vir a assumir-se como uma vantagem

competitiva relativamente a outros destinos turisticos.

EIXO 3 - CONSTANCIA ATRATIVA PARA QUEM INVESTE, TRABALHA E VISITA

Programa 3. 1. Requalificacao e revitalizacao dos centros urbanos

Os tecidos urbanos sdo espagos de grande visibilidade e fundamentais na formulagdo do quadro de vida de

residentes, trabalhadores e visitantes. As patologias que os afetam néo séo exclusivas de Constancia mas terdo
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de encontrar solugdes adequadas a realidade local, em particular no destino a encontrar para os espagos

qualificados e no ordenamento dos usos.
As acbes a concretizar neste &mbito sao:

. Oferta de habitagdo e outros espacos reabilitados no Centro Histdrico
. Valorizago da Casa Meméria de Camdes e Jardim Horto Camoniano
. Requalificagao e Reutilizag&o das ex-escolas primarias e areas envolventes

Programa 3. 2. Modernizagao e ampliagao de infraestruturas

Completado o ciclo de infraestruturaco territorial importa reparar e qualificar estes elementos a partir de uma
concegdo ndo de urgéncia (como antes) mas de desenvolvimento e preparacdo do trabalho para um renovado
quadro de vida. Por isso, este programa podera implicar a introducdo de novas infraestruturas (designadamente

associadas aos fluxos de informacdo) mas também de requalificacdo e modernizagio das existentes.

A agbes a concretizar neste ambito so:

. Ligacdo da rede de esgotos domésticos da zona de expansao de Constancia a Estacao Elevatoria
. Reservatorio de a4gua em Santa Margarida

. Rede de comunicacao de alto débito

Programa 3. 3. Intervencdes de valorizagao territorial

Este Programa incorpora um conjunto de agdes que tém como fator agregador o facto de corresponderem a

significativos saltos qualitativos na oferta de recursos territoriais.
A agbes a concretizar neste ambito so:

«  Reviséo do PDM (em curso)

. Construcdo de Agude Galgével no rio Zézere

. Agenda Local XXI

«  Requalificagio das margens do Tejo e do Zézere

.« Centro Ciéncia Viva - 3% fase

. Parque Aventura

. Desassoreamento dos rios Zézere e Tejo

. Requalificagdo do Museu dos Rios e das Artes Maritimas
. Parque Ambiental de Santa Margarida - 32 Fase

. Carta de Riscos naturais e tecnoldgicos
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Programa 3. 4. Dinamizacao desportiva e sociocultural

Este programa n&o pode ser situado exclusivamente no quadro da valorizagdo do territorio j& que o seu carater
transversal é evidente. Todavia, a capacidade exportadora destas atividades, mobilizando fluxos de visitantes e
projetando a imagem de Constancia para o exterior justifica a sua incluséo neste eixo orientado para “Constancia
Atrativa®. Para além destas vantagens dbvias existem outras que interessa reportar desde ja incidindo sobre o

uso e rentabilizagao do conjunto de equipamentos qualificados que o Concelho dispde.
A ac¢des a concretizar neste &mbito sao:

. Dinamizagéo do Centro Nautico no @mbito do Projeto do Parque Almourol

. Valorizag&o do Patriménio Arqueoldgico

. Implementar estratégias de Marketing Territorial do concelho de Constancia junto de mercados
especificos

. Inventariag8o dos recursos culturais materiais e imateriais do Concelho

. Programacgéo anual e em rede dos equipamentos culturais e cientificos do Concelho e criagdo de

produtos combinados turisticos, culturais e desportivos

. Criagdo do Museu Quintas do Tejo (ilustrara a vivéncia das estruturas agroprodutivas e agroindustriais

das margens do Tejo)

EIXO 4 - CONSTANCIA MODERNA OFERECENDO AO CIDADAO SERVIGOS MODERNOS E EFICIENTES

Programa 4. 1. Estimulo a utilizacao de novas tecnologias

O combate a infoexcluséo é um dos maiores desafios que se coloca ao desenvolvimento das areas de baixa
densidade. Procura-se por isso, em primeira linha, promover a sensibilizacdo para a importancia da utilizagao
das novas tecnologias, criando condigdes adequadas, de grande visibilidade e de facil e frequente acesso pelos
cidadaos, visando a mobiliza¢do da sociedade civil para o desenvolvimento e aproveitamento das oportunidades

que coloca a sociedade da informag&o.

No caso concreto das estratégias sectoriais para a insercdo de Constancia na Sociedade do Conhecimento
anuncia-se um desafio que envolve profundamente os grandes projetos mobilizadores e as atividades relevantes
para o futuro desenvolvimento concelhio, isto €, o Turismo, os Transportes (mobilidade sustentavel), a Educacéo

e Formacao.

De facto, a estratégia de atuagdo em matéria de meios e sistemas de apoio ao Turismo e a promogao turistica
por parte do Municipio, no contexto geral das iniciativas publicas e privadas para impulsionar a imagem turistica

do Concelho, envolve a criagdo, manutengéo e utilizagdo vulgarizada de ferramentas TIC (web) e edi¢do de
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materiais (folhetos), que alimentem o funcionamento corrente das estruturas municipais de promog&o (Posto de

Turismo, Gabinete de Apoio Empresarial).

Os Transportes e a sua expressdo em matéria de mobilidade sustentavel levaram a identificar , também, a
necessidade de implementar um conjunto de ag¢des que concretizam um Programa de mobilidade sustentavel
para Consténcia, que deve contemplar as deslocagbes de maior peso no Concelho - as deslocagdes escolares e
as deslocagbes casa-trabalho - e que deve ser apoiado por instrumentos de informagéo aos utilizadores com

recurso a modernas tecnologias de comunicagéo e informagao.

Em matéria de Educacdo e Formagdo torna-se evidente a necessidade de apetrechar as instituicbes e os
formandos, com meios e conhecimentos que os habilitem a utilizar a vontade as Tecnologias da Informacéo,

como ferramentas da Sociedade do Conhecimento.

A agbes a concretizar neste ambito so:

. Formac&o em TIC orientada para as necessidades locais
. Agdes de promocao, sustentagdo e atualizagao nas TIC

. Escolas em Rede

Programa 4. 2. Desenvolvimento Organizacional

Os novos desafios que se colocam ao Municipio de Constancia reclamam agilidade de resposta aos Municipes,
na sequéncia da série de alteragdes legislativas no quadro do ordenamento, urbanizagéo, licenciamento, etc. Por
outro lado coloca-se a necessidade de aprofundamento da intervengdo do Municipio em areas ligadas ao
desenvolvimento econdmico-social, ao turismo, ao patriménio, a cultura, ao ambiente, justificando a atualizagéo
do modelo organizacional do Municipio, ou de alguns dos seus departamentos, com recurso as modernas

tecnologias de informagao.
A ac¢des a concretizar neste dmbito so:

. Constancia Interativa

. Balcdo on-line

12 Reviséo do PDM de Consténcia — Volume Il — Relatério de Proposta (fevereiro 2015) 55



EIXO 5 - CONSTANCIA INTEGRADA, NUM QUADRO DE SOLIDARIEDADE VISANDO O
DESENVOLVIMENTO EQUILIBRADO

Programa 5. 1. Melhorar a acessibilidade regional através de Constancia

Em termos de acessibilidades o concelho de Consténcia, com posi¢do central na Sub-regido do Médio Tejo, é
fortemente assimétrico. Os niveis satisfatérios de acessibilidade ao territério a Norte do Tejo nédo s&o
correspondidos pelo que sucede no territério concelhio a Sul do Tejo, 0 que tém contribuido para um certo
isolamento e entrave ao desenvolvimento dessa parte do Concelho, registando-se até, com a situagdo de
impedimento da ponte de Constancia, um agravamento das condigdes de funcionamento do transporte no que

toca ao transporte inter - concelhio.

O concelho de Constancia é afetado pela falta de articulagédo das redes rodoviérias nacionais e regionais
modernizadas e pela secundarizagdo da exploracdo ferroviaria das Linhas da Beira Baixa no contexto da

modernizagao ferroviaria e introducéo da Alta Velocidade.
A agbes a concretizar neste &mbito sio:

. Reabilitagéo da ponte sobre o Tejo em Constancia (obra ja executada)

. Ligacdo EN118- A23 (Constancia)

Programa 5. 2. Contribuir para o refor¢co da Coesao no Médio Tejo

A cooperagao entre concelhos constitui um dos vetores de reforco da coeséo no Médio Tejo e € uma exigéncia
bvia, face a existéncia de uma massa demografica que ronda os 250 mil individuos. A evolugdo recente, apesar
de algumas experiéncias encetadas (Valtejo, Parque Almourol), mostra alguma escassez de esforcos, incluindo-
se no presente programa diversas agdes, algumas simples de realizar e que se inscrevem mais adequadamente
na vocagdo promotora do Municipio de Constancia, e outras, que pressupdem a concertacdo permanente dos

varios Municipios no planeamento e programag&o do seu futuro.

De facto, existe uma crescente necessidade de avangar na sub-regido do Médio Tejo para criar e pér em marcha
instrumentos que permitam internalizar na sub-regido capacidades de planear, programar e monitorizar os seus
investimentos, nos dominios das infraestruturas e equipamentos, conferindo aos Municipios € as instancias que
os representam (CIMT) meios reforgados de dialogo técnico e negociagéo com instancias do Governo Central ou

da Unido Europeia, assim como com outras entidades, nomeadamente concessionarias de servigos publicos.

A acgbes a concretizar neste d&mbito so:

. Organizar atividades desportivas, culturais e turisticas de ambito supramunicipal
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Apoiar a implementag&o de um SIG de dmbito intermunicipal de apoio a gestdo e monitorizagdo das

principais infraestruturas do Médio Tejo

Plano de Mobilidade do Médio Tejo

Rede Cultural e etnografica do Médio Tejo

Projeto interconcelhio de prevengéo e luta contra incéndios

Projeto interconcelhio de Protec&o, Valorizagao e Dinamizagao do Patriménio Natural e Paisagistico

3.4.3 Projetos/Agoes candidatados ao QREN e outras intengoes de investimento

Existe um vasto conjunto de projetos/acdes para os quais a Autarquia ja iniciou os procedimentos com vista a
efetiva implementagdo da estratégia de desenvolvimento preconizada para Consténcia, candidatando-os ao
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN, 2007-2013/ 2014-2020), ou prevendo a sua concretiza¢éo
através de outras fontes de financiamento. Sao projetos que abrangem indiscriminadamente os varios

Programas definidos, nomeadamente:

Candidaturas ao QREN

Centro Escolar de Santa Margarida (obra concluida)
Parque Ambiental de Santa Margarida — 2° fase (obra concluida);
Casa Meméria de Camdes e Horto Camoniano (a candidatar ao novo Quadro Comunitario);

Centro Ciéncia Viva (32 fase)- construgdo de pavilhdo multiusos(a candidatar ao novo Quadro

Comunitario);

Ligacéo dos esgotos domésticos da zona de expansdo de Constancia a EE com remodelagdo da

mesma e emissario final de ligacdo a ETAR do CAIMA (a candidatar ao novo Quadro Comunitario);
Centro Escolar de Constancia (obra concluida);

Centro Escolar de Montalvo (candidatura aprovada e obra adjudicada).

Outras intencoes de investimento

Beneficiagao das instalagdes do Campo de Futebol de Montalvo

Construcao de Centro de Dia, com possibilidade de valéncia Lar, em Montalvo (iniciativa privada)
Construgdo de Lar em Santa Margarida (iniciativa privada)

Construcao de Lar em Constancia (iniciativa privada)

Remodelacdo do Quartel de Bombeiros de Santa Margarida (da Associagdo Humanitaria dos

Bombeiros Voluntarios de Constancia)
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Revitalizagdo do centro histdrico e outro parque habitacional degradado (existem 5 projetos de

reabilitagdo de edificios no Centro histérico)

Construcao de agude galgavel no Zézere;

Projeto “Escolas em Rede”;

Sistemas de Informacao e Comunicagao;

Redugéo de consumos de eletricidade;

Zona Industrial de Montalvo - 42 fase;

Edificios municipais com acessos a pessoas com mobilidade reduzida;

Ampliagéo dos Cemitérios de Consténcia e Portela;

Patriménio arqueoldgico - realizagdo de estudos;

Requalificagéo de zonas urbanas degradadas;

Construcao de reservatério de abastecimento de agua -Sta Margarida (a ser executada pela EPAL);
Ordenamento florestal (abertura de caminhos e pontos de agua);

Aldeia Aventura - Parque Aventura e empreendimento turistico (iniciativa privada);

Requalificagdo das margens dos rio Tejo e Zézere (eventual financiamento através do Polis Rios);
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4. SISTEMA URBANO

O estabelecimento de um sistema urbano, apoiado na definigdo de niveis hierarquicos para os varios
aglomerados, no &mbito de um Plano Diretor Municipal, tem subjacente a necessidade de definigdo de um
correto zonamento e de uma adequada utilizagao e gestao do territério abrangido, fomentando a melhoria das

condigdes de vida dos habitantes.

A defini¢ao do sistema urbano de um concelho devera servir de orientagao a implantagdo espacial de
equipamentos e de atividades econdmicas promotores de desenvolvimento e de coesdo territorial,
favorecendo o desenvolvimento de relagdes intercentros e atenuando a atual dependéncia polarizadora das

sedes concelhias.

Desta forma, a definigdo da hierarquia dos aglomerados de um concelho devera funcionar como a base para o
seu desenvolvimento, na medida em que devera permitir a definicdo, para cada nivel hierarquico proposto, da
sua funcao de apoio as atividades econoémicas e de ponto de concentragéo de equipamentos coletivos, tendo em

vista harmonizar niveis de conforto desejaveis.

Os aglomerados considerados, além de servirem a economia local € a sua populagdo residente, constituem
centros dinamizadores para uma area de influéncia, em fungdo dos postos de trabalho, dos equipamentos, dos
servicos publicos e privados nele existentes ou a criar € que séo localizados estrategicamente no espago,

representando aceitaveis niveis de acessibilidade.

A distribuicdo de bens pressupde contactos frequentes com outros centros. A ligacdo entre os varios centros,
feita por um conjunto de fluxos (pessoas, mercadorias, capitais, informag&o), permite constituir uma rede.
Chama-se sistema urbano ao conjunto de aglomerados e respetivas areas de influéncia ligados por relagdes

hierarquicas de dependéncia.

A posicao hierdrquica de alguns aglomerados é muitas vezes conferida pela sua importancia administrativa, que
por sua vez, obriga & ocorréncia de equipamentos e servigos capazes de conferir uma certa capacidade atrativa
e ndo tanto pelas dindmicas demogréficas existentes elou pela importancia de outros indicadores de

desenvolvimento.

Dada a estrutura do povoamento do concelho de Constancia foram considerados, como critério de sele¢do na
fase de analise e diagnostico, todos os aglomerados do concelho, nomeadamente: Aldeia de Santa Margarida,

Constancia, Constancia Sul, Malpique, Montalvo, Portela e Vale de Mestre.

Os indicadores utilizados na determinagéo da hierarquia dos centros urbanos foram a dimensao demogréfica, as

fungdes centrais do setor privado e as fungdes centrais do setor publico.
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Dimens&o Demografica

A diferenciacdo dos niveis hierarquicos dos lugares, pela importancia das suas fun¢fes esta muito ligada a
importancia das fungdes demogréaficas dos proprios aglomerados. Assim, a dindmica do aparecimento de

fungdes centrais relaciona-se com as flutuagdes populacionais.

Funcoes Centrais do Setor Privado

Consideram-se fungdes centrais do setor privado aquelas que se referem sobretudo a servigos e unidades

comerciais retalhistas. A sua localizacdo dependera da existéncia de uma procura que as justifique.

As fungdes centrais que representam o resultado da iniciativa empresarial de entidades privadas (individuos e
grupos econdmicos) assumem-se como os grandes fiéis indicadores da dindmica funcional de cada centro. Esta
imagem resulta da grande flexibilidade da iniciativa privada que se adapta com certa facilidade e rapidez as

variagdes e as potencialidades de cada lugar em termos de importancia demografica e econémica.

Funcdes Centrais do Setor Publico

As fungBes centrais do setor publico sdo aquelas que dizem respeito essencialmente a servigos e equipamentos
de uso coletivo, e enquanto tal, possuem uma componente social muito importante. A sua localizagdo depende
essencialmente de fatores administrativos, muito embora esteja subjacente a tentativa de racionalizagéo

econdmica dos investimentos publicos.

4.1 INTEGRAGAO DE CONSTANCIA NO SISTEMA URBANO REGIONAL

A estruturagéo da rede urbana regional do Oeste e Vale do Tejo distinguia no essencial, até ha pouco tempo,
trés grandes conjuntos de centros urbanos, nomeadamente: no OESTE, Caldas da Rainha e Torres Vedras
destacam-se dos restantes (Nazaré, Alcobaga e Peniche); na LEZIRIA DO TEJO, sobressai Santarém e em
alguns casos associa-se a Rio Maior, Cartaxo e Almeirim; no MEDIO TEJO, Torres Novas, Tomar e Abrantes

que podem associar-se a Ourém, Entroncamento e Alcanena.

A regido do Oeste e Vale do Tejo estad a passar por um conjunto de intensas transformacdes territoriais que véo
ter impactos nos sistemas urbanos (dimenséo e fungbes dos aglomerados e relagdes entre eles), sendo que as
novas perspetivas para a Regido apontam para alteragdes significativas no sistema urbano do Oeste e Vale do

Tejo, nomeadamente na construgéo de uma efetiva rede de centros urbanos.

Assim, a definicdo do modelo territorial proposta pelo PROT-OVT é estruturada a partir de duas componentes

essenciais;

i) Hierarquizagao dos centros Urbanos;
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ii) Relacdes/articulagdes que se desenvolvem entre eles (subsistemas urbanos) e com as regides
envolventes. Nas relacdes com as regides envolventes, o sistema do OVT organiza-se em torno de dois niveis

complementares:1) redes de articulag&o urbana de proximidade e 2) articulag&o inter-regional.

Assim, a hierarquizagdo urbana esta organizada em trés niveis: Centros Regionais, Centros Estruturantes e

Centros Complementares. O concelho de Constancia integra-se nestes dltimos pois presta “um leque de fungbes

urbanas poucos diversificadas, mas fundamentais na sustentacdo da coesdo territorial € na consolidacdo das

redes de proximidade”.

Ao nivel das redes de articulagéo urbana de proximidade, a rede urbana é constituida por fluxos e interconexdes
variados que forma malhas urbanas organizadoras do sistema urbano regional. Estas redes de articulagdo
urbana de proximidade concretizam-se através de um conjunto de subsistemas urbanos regionais e de redes de
relacionamento transversais. Os subsistemas urbanos regionais identificados s&o o Eixo Urbano do Oeste e os
Subsistemas Urbanos do Médio Tejo e do Sorraia. As articulagbes transversais entre areas urbanas sdo 0s

Eixos de conectividade Norte, Central e com a AML.

Figura'3: Sistema Urbano no Oeste e Vale do Tejo

g X 2

Modelo Territorial da Regido
Oeste e Vale do Tejo
SISTEMA URBANO

Tymdoges s Condiin Urtares

e ( }  twoce vownce Comperemun

Pockes Inder arbansy

L R

Vo aniems L e U T
D800 Cerw

s pame Lt 0 Som e

ra L e L

Baad Dr30wcomcmridede s o

B s wvsewamonsi
Y = qp oe——

-

TR e Aoyt de s

e P
w— 24 Fxoowace Prrces

| mm (PR

Derakdade de sounesio mereoeiel
1

Neste contexto, o concelho de Constincia esta integrado territorialmente no subsistema urbano do Médio

Tejo, o qual “constitui uma estrutura polinucleada ancorada em cinco polos estruturantes —Fatima/Ourém-Tomar-
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Torres Novas- Entroncamento-Abrantes, com um papel de charneira inter-regional e de potencial localizagéo de

atividades logisticas, articulando-se com Leiria, com a Beira Interior e com o Alto Alentejo.

A potencialidade deste subsistema em termos logisticos reflete-se no facto de acolher a Porta Norte da Regido
de Polarizagdo Metropolitana de Lisboa, estruturada no eixo Alcanena-Torres Novas-Entroncamento. A
confluéncia de duas autoestradas (A1 e A23) e de duas linhas férreas (Linha do Norte e Linha da Beira Baixa),

reforgam a sua centralidade mesmo a nivel suprarregional.

O patriménio surge como fator de ligagdo com o Oeste, sendo ainda notéria a forte ligagdo a Norte, promovida

particularmente pelos fluxos de emprego e nos inter-relacionamentos na area do comércio e servigos”.

No éambito da articulagdo inter-regional, a

localizagdo do aeroporto no Campo de Tiro de
Figura 4: Enquadramento metropolitana da regido do OVT

Alcochete reposicionou 0 Oeste e Vale do Tejo na (articulagdo inter-regional)

Regido de Polarizacdo Metropolitana. Nesta,

identificam-se trés coroas:

1. Primeiro_anel envolvente do centro da
metropole, constituido pelos centros
urbanos de Torres Vedras, Alenquer, Vila

Franca de Xira e Setlbal;

2. Segundo anel envolvente da metrépole e
abrange os centros urbanos de Peniche,
Caldas da Rainha, Rio Maior, Santarém, '
Coruche, Vendas Novas/Montemor-o- T . 7,

Novo, Alcacer do Sal e Grandola;

3. Terceiro _anel e compreende os centros
urbanos de Marinha Grande-Leiria, o
subsistema urbano do Médio Tejo (onde
Constancia se integra), Evora, Santiago do

Cacém/Sines.

Fonte: PROT-OVT
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Os grandes objetivos para o OVT, com a estruturacéo territorial definida s&o:

. passar de um sistema urbano polinucleado, suportado por centros urbanos com estratégias
municipais pouco especializadas e articuladas, para um sistema policéntrico, suportado por centros
urbanos com estratégias diferenciadoras e em redes interurbanas que potenciem a coesdo e a

competitividade regional;

. passar de um sistema urbano estruturado em trés subsistemas urbanos — Oeste, Médio Tejo e
Leziria do Tejo- para um sistema urbano que promove relacionamentos variados, nomeadamente o
Eixo urbano de conectividade Norte, o Eixo Urbano do Oeste, o subsistema urbano do Médio Tejo,
0 subsistema urbano do Sorraia, o Eixo de conectividade com a AML e o Eixo de conectividade

Central;

. passar de um sistema urbano que néo atenua a diferenciagéo litoral-interior para um sistema urbano

que promove uma forte articulagdo e complementaridade inter-regional;

. passar de um sistema urbano funcionalmente dependente da metrépole de Lisboa para um sistema
que potencia a atratividade e a capacidade de internacionalizagdo da regido Metropolitana de

Lisboa;

. passar de um sistema urbano pouco articulado com as regides envolventes para um sistema urbano

que promove a articulagao inter-regional, com a AML, o Alentejo e o Centro Litoral e a Beira Interior.

4.2 MODELO DE ORGANIZAGAO DOS SISTEMA URBANO MUNICIPAL

Da analise dos varios indicadores, e ndo obstante a diminuta dimensdo humana e funcional, o sistema urbano
existente definido estrutura-se em torno de 4 niveis: i) 0 primeiro nivel é constituido pela vila de Constancia, sede
concelhia; i) 0 segundo nivel é constituido por trés centros (Montalvo, Aldeia de Santa Margarida e Malpique); iii)
no terceiro nivel encontram-se Portela e Vale de Mestre; e iv) no quarto e ultimo nivel, encontra-se o centro

urbano mais pequeno do concelho: Constancia Sul.

Nivel Hierarquico Centro Urbano
| Constancia
il Montalvo, Aldeia de Santa Margarida e Malpique
] Portela e Vale de Mestre
v Constancia Sul
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O sistema_urbano proposto parte do pressuposto de que devera funcionar como estrutura orientadora da

implantag&o espacial de equipamentos coletivos e de atividades econdmicas promotoras de desenvolvimento e,
tanto quanto possivel, atenuadoras das desigualdades espaciais, numa perspetiva do reforgo da coeséo

territorial.

Efetivamente, na sua fungdo de Centro Urbano Complementar no sistema urbano do Oeste e Vale do Tejo,
espera-se de Constancia um papel fundamental na sustentagdo da coesé&o territorial € na consolidacdo das
redes de proximidade. Assim, Constancia devera dar resposta ao contelido funcional dos Centros Urbanos
Complementares mas também |he é exigida a articulagdo com os centros urbanos de proximidade, com os quais

devera criar sinergias em dominios especificos e vantajosos para os diversos parceiros envolvidos.

As dimensoes da ocupacdo humana e do desenvolvimento funcional futuros ndo aconselham qualquer alteracéo

ao_sistema urbano existente. Contudo, em termos de modelo de desenvolvimento, pretende-se reforgar a

importancia da sede de concelho no contexto sub-regional, bem como consolidar a importancia e a
estrutura dos centros de segundo nivel, para que estes possam funcionar como uma verdadeira alternativa a
sede do concelho, na obtengéo de determinados bem e servigos, proporcionando um maior equilibrio ao sistema

urbano concelhio.

Nos terceiro e quarto niveis pretende-se proporcionar igualdade de oportunidades em termos de

desenvolvimento futuro.

Assim, o sistema urbano proposto, cujas designacdes pretenderam dar continuidade aos niveis propostos para o

sistema regional, é o seguinte:

Quadro 6: Modelo de organizagéo do sistema urbano municipal

Niveis Hierarquicos Sistema Urbano Proposto

Montalvo

Centro Complementar Secundario Aldeia de Santa Margarida

Malpique

Portela
Centro Complementar Terciario
Vale de Mestre

Restantes Aglomerados urbanos Constancia Sul

- Centro Complementar principal - vila de Constancia, facto que decorre, em primeiro plano, da sua
importancia administrativa, sendo polarizadora de todo o funcionamento municipal, tanto ao nivel demografico
como econdémico, pois € aqui que se concentram o comércio, servicos e equipamentos coletivos de nivel
superior, estando direcionada para servir uma procura especializada e esporadica. Desta forma, é indiscutivel a

sua manutencao e o potencial reforgo, no contexto sub-regional.
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- Centros Complementares Secundarios - Montalvo, Aldeia de Santa Margarida e Malpique. E indiscutivel a
inclusdo destes trés centros urbanos neste nivel hierarquico, ja que, para determinados bens e servicos,
funcionam como alternativa a sede de concelho, na qual a procura de bens e a prestagio de servigos é mais
ocasional. Também o reforgo da dotagdo de equipamentos coletivos e outros servigos previstos para estes

aglomerados contribuird para o reforgo do protagonismo destes aglomerados no sistema urbano concelhio.

- Centros Complementares Terciarios - Portela e Vale de Mestre. Propbe-se que estes dois centros
funcionem como polos que, para além das fungbes bésicas, oferecam algumas fungdes de carater ocasional e
que permitam atenuar a dependéncia dos aglomerados de ordem superior, na obtencdo de bens e servigos.
Saliente-se que se trata de dois aglomerados que possuem um conjunto de equipamentos bastante satisfatorio

face a populagéo a servir.

Restantes centros urbanos - Constancia Sul. Trata-se de um lugar que possui uma reduzida importancia

demogréfica e funcional e para o qual ndo se esperam investimentos significativos.

Figura 5: Modelo de organizagao do sistema urbano municipal

\\ Malpigue
\\?ereira
\ . Centro Complementar Prncipa
. Centro Complementar Secundano

O Centro Complementar Terciano
O Restanies Centroz

\
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5. CLASSIFICAGAO E QUALIFICAGAO DO SOLO

5.1 PRINCIPIOS GENERICOS E CLASSIFICACAO DO SOLO

De acordo com a Carta Europeia de Ordenamento do Territdrio, o ordenamento do territdrio é “simultaneamente

uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa e uma politica que se desenvolve numa perspetiva

interdisciplinar e integrada, tendente ao desenvolvimento equilibrado das regibes e a organizagdo fisica do

espago segundo uma estratégia de conjunto.”

O RJIGT, determina que a Planta de Ordenamento do Plano Diretor Municipal representa o “modelo de

organizagdo espacial do territério municipal de acordo com os sistemas estruturantes e a classificagéo e a

qualificagéo dos solos, e ainda as unidades operativas de planeamento e gestao definidas.”

Por sua vez, o PROT-OVT define as orientacdes e diretrizes de classificagdo do solo a escala regional com base

no Modelo Territorial estabelecendo entéo, as seguintes orientagdes fundamentais para a organizag&o territorial:

“Polinucleagdo e integracdo fterritorial: Desenvolver uma adequada hierarquizagéo urbana
municipal, devidamente articulada com o sistema urbano regional, integrando um conjunto de
nucleos urbanos individualizados e dotados dos equipamentos e servigos adequados a sua posi¢éo
hierarquica na rede urbana e a sua fungdo especifica, no quadro da criagdo de redes de

complementaridades e da polarizagdo do desenvolvimento das areas rurais.

Concentragédo do edificado: Estabelecer modelos de usos e ocupagdo do solo que promovam a
concentragéo da edificagdo em aglomerados urbanos ou ncleos rurais devidamente identificados e
delimitados para o efeito, de forma a contrariar formas de povoamento disperso ou linear e a
expansdo difusa e extensiva dos aglomerados urbanos, privilegiando a reconverséo,
reestruturagdo, reabilitagdo ou requalificagdo dos espagos edificados existentes ja servidos por

infraestruturas e equipamentos, face a proposta de novas areas de expansao.

Contengdo, proporcionalidade e programagao das areas urbanas: Adequar o dimensionamento e a
estruturagdo do solo urbano com as necessidades existentes e previstas, considerando os diversos
tipos de procura em termos de habitagdo, atividades econdémicas e outras fungbes urbanas e

assegurar a sua execugao programada.

Qualidade urbana: Assequrar a gestdo das areas urbanas através do recurso sistematico ao
planeamento de pormenor com base em critérios exigentes de qualidade urbanistica, bem como
qualidade de vida e saude dos habitantes, que promovam a reabilitagdo das areas antigas e
histéricas, a devida dotagdo em equipamentos, infraestruturas, espagos publicos e espagos verdes,

a qualidade arquitetdnica e a valorizagdo da imagem urbana.

66

12 Revisdo do PDM de Consténcia — Volume Il — Relatério de Proposta (fevereiro 2015)



5. Harmonizagé&o espacial dos usos e atividades: Clarificar as aptidées e usos dominantes das varias
parcelas do territério e identificar as complementaridades e os usos e atividades incompativeis,

nomeadamente através da definicdo de afastamentos minimos.

6. Acessibilidade e mobilidade sustentavel: Coordenar o desenvolvimento e crescimento dos
aglomerados urbanos e nucleos rurais com as principais redes de acessibilidades e transportes
coletivos, de forma a fortalecer e integrar a rede urbana e a potenciar a relagdo cidade-campo,
reduzindo a dependéncia em modos de transporte individual e contribuir para a economia

energeética.

7. Racionalizagdo dos servicos publicos: Coordenar o desenvolvimento e crescimento dos
aglomerados e do povoamento humano com as principais redes de equipamentos e infraestruturas
de abastecimento publico, promovendo a concentragdo em areas que potenciem a racionalizagéo

da utilizagdo dos servigos.

8. Protecdo e valorizagdo dos recursos e valores naturais: Salvaguardar os sistemas e processos
biofisicos que asseguram os bens e servicos ambientais necessarios ao desenvolvimento das
atividades humanas e 0s recursos fundamentais de solo e agua, impedindo utilizagbes que ponham

em causa a sua integridade e qualidade.

9. Prevencgéo e reducgao de riscos: Salvaguardar as areas de risco hidrico, de incéndio, geoldgico e
tecnoldgico de ocupagbes humanas que potenciem a situagdo de risco de pessoas e bens e
promover instrumentos e medidas especificas de prevengdo e protecdo civil nas areas ja

ocupadas.”

Face a estes objetivos operacionais definidos para o territério da regi&o do Oeste e Vale do Tejo, e tendo
presente a demais legislacdo vigente sobre a matéria, procedeu-se a adequagao do Solo Rural e Solo Urbano,
definindo categorias e subcategorias de espago, bem como uma regulamentagéo especifica, que visa ir ao

encontro das orienta¢des nacionais e regionais de ordenamento do territrio.

A revisdo do Plano Diretor Municipal de Constancia prende-se, como, alias, ja se teve oportunidade de referir,
com a necessidade de corrigir algumas lacunas do PDM em vigor, dando resposta as caréncias sentidas e
adequando o ordenamento a realidade atual do concelho e as expectativas de desenvolvimento entretanto
geradas. Com efeito, estes aspetos associados, ainda, ao facto de se estar a trabalhar a uma escala de maior
detalhe, conduzem a necessidade de redefinigdo da maior parte dos perimetros urbanos que, em alguns casos,
colidem com Condicionantes. Assim, ha necessidade de efetuar compatibilizagbes e ajustes entre estes
condicionamentos legais e 0 uso do solo, tendo presentes as necessidades futuras e as perspetivas de

desenvolvimento. A juntar aos aspetos ja enunciados, outro aspeto que foi tomado em consideragéo na proposta
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de ordenamento, e considerado essencial, € a atual Ocupagao do Solo do concelho, tal como ilustrado na figura

apresentada em anexo.

De uma forma geral, apresentam-se de seguida as linhas mestras definidas para o ordenamento do concelho de

Ajustar os solos urbanizados, delimitando-os com rigor, em fungdo da ocupagao efetiva ou do seu

comprometimento legal de ocupagao;

Contrariar, sempre que possivel, as expansdes urbanas ao longo das vias através da interrup¢do dos
perimetros urbanos (nos aglomerados de menores dimensdes) ou da implementagdo de faixas de
espagos verdes, associadas ao dominio hidrico e as linhas de drenagem superficial ou outras areas com

interesse ecoldgico;

Definir corretamente os solos urbanizaveis, em fungdo das expectativas de desenvolvimento e de

crescimento, tendo em conta as caracteristicas do territério em causa;

Dotar o concelho de areas vocacionadas para a implementagdo de equipamentos e espagos verdes
urbanos que contribuam, ndo s6 para a populagao residente, mas também como atrativo para fixar nova

populagdo e aumentar o fluxo de visitantes;

Definir areas de expansdo de vocagdo industrial, estrategicamente localizadas, como base

impulsionadora para fixagdo deste setor, fomentando, atividades de carater e iniciativa local;
Promover o potencial natural do concelho propondo espagos de fruigao e lazer;

Desenvolver uma proposta de rede viaria estruturante, articulada com as acessibilidades externas, e que

sustente as propostas de ordenamento;

Definir as caracteristicas do ordenamento em solo rural ajustadas a realidade concelhia, articulando a
salvaguarda das areas mais sensiveis com a necessidade da sua utilizagdo equilibrada para diversos
fins;

Identificar os valores patrimoniais a salvaguardar e definir medidas de protegdo e incentivo a

conservacgao;

Identificar as areas a sujeitar a Unidades Operativas de Planeamento e Gestéo ou projetos em fungao da

especificidade de ocupagéo pretendida e da existéncia de valores a salvaguardar e promover;

Identificar as incompatibilidades com RAN e REN.

O ordenamento para o Concelho, que incide sobre a totalidade do Solo Rural e Urbano, assenta nas seguintes

categorias e subcategorias de espago, delimitadas na Planta de Ordenamento, a escala 1: 10 000, e constantes

no quadro seguinte:
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Quadro 7: Categorias e subcategorias de espago

CLASSES CATEGORIA DE ESPACO SUBCATEGORIA DE ESPACO
) Espacos Agricolas Complementares
Espacos Agricolas Espacos Agricolas de Produgéo
Espagos Florestais de Produgao
SOLO RURAL Espagos Naturais
Aglomerados Rurais
Nucleos Edificados de Quintas
Espacos destinados a Equipamentos
Espagos Militares
Espagos Centrais (urbanizados)
Espagos Residenciais urbanizados Espagos Res!denc!a!s t!po l
Espacos Residenciais tipo |l
Espagos de Atividades Econdmicas (urbanizados)
Espacos de Uso Especial Espacos de Uso Especial de Equipamentos
urbanizados Espagos de Uso Especial de Turismo
Espagos Verdes (urbanizados)
SOLO URBANO ) . L Espacos Residenciais tipo |
Espacos Residenciais urbanizaveis - —
Espagos Residenciais tipo Il
Espacos para Atividades Econdémicas
Espagos de Uso Especial Espagos de Uso Especial para Equipamentos
urbanizéveis Espagos de Uso Especial para Turismo
Espagos Verdes de Protegdo e Enquadramento (urbanizaveis)
Espagos Verdes de Recreio e Lazer (urbanizaveis)

Ao estabelecer-se o0 ordenamento de um determinado territdrio surgem diversas matérias ou situagdes a
contemplar que sdo fundamentais no seu futuro desenvolvimento, mas que ndo se enquadram na classificagdo
de categoria ou de subcategoria de espaco, constituindo antes potencialidades ou restrigdes ao uso ainda que

nao correspondam a condicionantes legais, ou mesmo infraestruturas de naturezas diversas, e que podem

coexistir com as classes de Solo Urbano e Solo Rural.

Assim, além das categorias e subcategorias do Solo Rural e do Solo Urbano, ha ainda a considerar no

ordenamento:

. Valores Culturais: Patrimonio Classificado, Outro Patriménio com Interesse e Patriménio

Arqueoldgico;

. Espagos Canais: Rede Rodoviaria e Rede Ferroviéria;

. Outras Infraestruturas: Infraestruturas de Tratamento de Aguas Residuais e Infraestruturas

Elétricas;

. Estrutura Ecolégica Municipal;

. Areas de Risco ao Uso do Solo: Zonas inundaveis ou ameacadas pelas cheias, Areas com risco

de movimentos de massa em vertentes, Areas de risco tecnolégico;
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. Zonamento Acustico: zonas sensiveis, zonas mistas e zonas de conflito acUstico;

. Unidades Operativas de Planeamento e Gestéo.

Estas, cumulativamente com a classificacdo e qualificagdo do solo regulamentam o uso do solo, impondo

restricdes adicionais ao seu regime de utilizagéo e ocupagéo.

Os Valores Culturais, os Espagos Canais, a Estrutura Ecolégica Municipal, as Areas de Risco ao Uso do Solo e
as Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo sdo tratadas em capitulo proprio, enquanto as Outras

Infraestruturas sdo detalhadas no ambito das Outras Propostas Sectoriais (Capitulo 11).

No que diz respeito aos Valores Culturais, estes integram o Patriménio Classificado, Outro patriménio com

interesse e Patriménio Arqueoldgico, encontrando-se representados na Planta de Ordenamento.

Os Espacos Canais, integram a Rede Rodovidria, constituida por trés niveis hierarquicos: sistema primario,

sistema secundario e sistema terciario, e a Rede Ferroviaria.

As Qutras Infraestruturas identificadas na Planta de Ordenamento, englobam as Infraestruturas de tratamento de

aguas residuais — ETAR e as Infraestruturas de energia elétrica — instalagdo de producdo de energia. A opgado
pela representagdo destas infraestruturas na Planta de Ordenamento decorre das implicagbes que a sua
localizagdo possui ao nivel da ocupagdo do solo, e pelo facto de ndo possuirem serviddo administrativa
constituida, revelando-se por isso essencial assegurar a sua prote¢é@o e salvaguarda ao nivel do ordenamento;
refira-se que as infraestruturas que possuem servidao constituida (adutoras e emissarios) foram remetidas para

a Planta de Condicionantes, encontrando-se salvaguardadas por regimes de proteg&o especificos.

As Areas de risco ao uso do solo aqui consideradas dizem respeito &s Zonas inundaveis ou ameacadas pelas

cheias, Areas com risco de movimentos de massa em vertentes e Areas de risco tecnologico, representadas na
Planta de Ordenamento — Areas de risco ao uso solo (pega desenhada n.° 1.3 do Volume Ill); o Zonamento

acustico integra a Planta de Ordenamento — Zonamento acustico (pega desenhada n.° 1.4 do Volume ).

No ambito do ordenamento do Solo Rural tomou-se como ponto de partida a metodologia que sera
apresentada se seguida, onde se destaca a importéncia dos estudos de Andlise e Diagnostico, os elementos
cartogréficos, o D.R. n.° 11/2009, de 29 de maio e o PROT-OVT. Consequentemente, foi feito um cruzamento
ponderado dos diversos niveis de informagao, sintetizando realidades de condicionantes e aptiddes biofisicas a

ocupagao do territdrio, bem como a ocupagéo atual, obtendo assim a proposta de classificagao de solo rural.

No émbito do ordenamento do Solo Urbano, todos os aglomerados foram alvo de redefinigdo de Perimetro

Urbano, de acordo com as indicagdes e pardmetros atuais e que se explicitarao adiante.
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5.2 COMPROMISSOS URBANISTICOS

De acordo com a alinea c) do n° 1 da Portaria n® 138/2005, a revisdo do PDM apresenta a informagao relativa

aos compromissos urbanisticos presentes no Municipio de Constancia.

A informagao relativa as operacdes de loteamento nos Ultimos anos é apresentada no Quadro 8, por freguesia, e

esta representada na pega desenhada n.° 3 (Volume Il), sendo que os dados disponiveis referentes as licencas

emitidas para construcdo, alteracdo e utilizacdo de edificios sdo apenas apresentados no Quadro 8 pelo facto de

a Camara Municipal ndo dispor destes elementos digitalizados.

Quadro 8: Alvaras de Loteamento emitidos entre 2001 e 2013, por freguesia

Anos Constancia Montalvo Santa Margarida Total
2001 2 2
2002 1 2 3
2003 1 1 2
2004 1 1
2005 2 1 1 4
2006 1 1
2007 2 1 3
2008 0
2009 0
2010 0
2011 1 1
2012 0
2013 0
Total 7 7 3 17

Fonte: Camara Municipal de Constancia

O quadro que integra o Anexo Il do presente relatdrio, apresenta dados disponiveis dos loteamentos
representados na peca desenhada n.° 3 (Volume Il), verificando-se que, em termos de oferta, encontram-se
ainda disponiveis cerca de 505 fogos, de um total de 838. Estes loteamentos, por constituirem compromissos

urbanisticos, integram ja o solo urbanizado da proposta de ordenamento.

Quadro 9: Licengas emitidas para construgéo, alteragao e utilizagéo de edificios pela Camara

Municipal, entre 2001 e 2013, por freguesia

Anos Constancia Montalvo Santa Margarida Total
2001 41 43 54 138
2002 58 56 49 163
2003 53 33 69 155
2004 43 37 58 138
2005 38 47 61 146
2006 40 58 74 172
2007 45 31 36 112
2008 35 54 33 122
2009 20 22 33 75
2010 21 30 26 77
2011 14 18 18 50
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A
A pecs

Anos Constancia Montalvo Santa Margarida Total
2012 8 12 16 36
2013 13 6 13 32
Total 429 447 540 1416

Fonte: Camara Municipal de Constancia

Tendo em consideragdo os dados disponiveis relativamente a licengas emitidas demonstrando a dindmica
urbanistica existente no concelho nos ultimos anos (2001-2013), destacam-se as licengas emitidas na freguesia
de Santa Margarida, que incidem, na maioria, na construcdo de moradias unifamiliares para militares
pertencentes ao Campo Militar de Santa Margarida. Relativamente as restantes freguesias do concelho, refira-se

que também apresentam uma dinamica favoravel.

5.3 SOLO RURAL

5.3.1 Aspetos gerais

De acordo com o RJIGT, o Solo Rural é “aquele para o qual é reconhecida vocagéo para as atividades agricolas,
pecuarias, florestais ou minerais, assim como o que integra 0s espagos naturais de prote¢do ou de lazer, ou que

seja ocupado por infraestruturas que ndo lhe confiram o estatuto de solo urbano”.

Segundo 0 mesmo diploma, genericamente, “a qualificagdo do solo rural processa-se através da integragdo nas

sequintes categorias:

. Espacos agricolas ou florestais de produgdo ou de conservagéo;
. Espacos de exploragdo mineira;

. Espacos afetos a atividades industriais diretamente utilizadas as utilizagbes referidas nas alineas

anteriores;
. Espacos naturais;

. Espacos destinados a infraestruturas ou a outros tipos de ocupagdo humana que néo impliquem a
classificagdo como solo urbano, designadamente permitindo usos mdltiplos em atividades

compativeis com espagos agricolas, florestais ou naturais.”

Este subcapitulo tem por objetivo dar a conhecer a qualificagdo do solo rural proposta para o concelho de

Constancia, assim como a metodologia de delimitagdo do solo rural nas suas varias componentes.

5.3.2 Metodologia de delimitagéo do solo rural

Atendendo a estratégia de desenvolvimento definida para o concelho, a delimitagdo do solo rural, de uma forma

genérica, visa a defesa da baixa aluvionar do rio Tejo para a produgdo agricola, o fomento de atividades de lazer
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e recreio associadas ao vale do Tejo e a valorizagao dos espacos florestais de produgéo (de fileiras de interesse

nacional (pinheiro bravo e o eucalipto a Norte do Tejo, montado de sobro a Sul do Tejo).

Por sua vez, e tendo em consideragdo o conjunto de orientagBes fundamentais para a organizagao territorial e
funcional definidas pelo PROT-OVT, ja referidas no inicio do presente capitulo, este estabelece nas Normas
Especificas de Ordenamento do Territrio. um conjunto de orientagdes fundamentais para a organizagéo

territorial e funcional, e das quais se destacam as seguintes:

. “2- Concentragéo do edificado;
. "5- Harmonizagéo espacial dos usos e atividades.”(...)

. “8- Prote¢édo e valorizagdo dos recursos e valores naturais.”

Deste modo, na definicio da proposta de ordenamento de solo rural, consideram-se as atividades produtivas do
concelho (agricultura e producéo florestal), a concentragdo da edificacdo em aglomerados rurais, areas de
edificacdo dispersa, espagos destinados a equipamentos e nucleos edificados de quintas, e regulamenta-se de
modo a cumprir o conceito de utilizagdo dominante, evitando-se incompatibilidades de usos, tal como estipula o

Decreto-Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio.

O mesmo Decreto-Regulamentar estabelece os critérios para a delimitagao do solo rural, que foram utilizados no

presente Plano:

“‘a) Compatibilidade com as opgbes dos planos regionais de ordenamento do territério, designadamente no
respeitante a estrutura regional de protecdo e valorizagdo ambiental, ao ordenamento agricola e florestal, ao
ordenamento dos recursos geoldgicos e ao desenvolvimento de atividades econdmicas admitidas em espago

rural, e com as opgoes dos planos sectoriais com incidéncia no territério municipal;

b) Conformidade com os planos especiais de ordenamento do territorio e com os regimes juridicos de protegéo,

conservagéo e valorizagdo dos recursos naturais;

c¢) Salvaguarda e aproveitamento das é&reas afetas a usos agricolas e florestais, a exploragdo de recursos
geolbgicos e a conservagdo de recursos e valores naturais, ambientais, culturais e paisagisticos, bem como a

protegéo face a ocorréncia de riscos naturais ou tecnologicos;

d) Aproveitamento multifuncional dos espagos rurais, com acolhimento de atividades que contribuam para a sua
diversificagdo e dinamizagdo econbémica e social, salvaguardando a sustentabilidade ambiental e paisagistica

desses espagos;

e) Enquadramento de equipamentos, estruturas, infraestruturas e sistemas que néo implicam a classificagdo como

solo urbano”
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Considerando estes principios desenvolveu-se o seguinte esquema de estudo para o solo rural:

1.Instrumentos Gestao Territorial de hierarquia
superior:

a) PROT-OVT;

b) PROF Ribatejo;

c) PBH do Tejo

Documentos
publicados

Hipsometria

Declives

Estudos de
caracterizagao e

Modelo Digital do Terreno
diagndstico

Ocupagéo do Solo

Valores Naturais

Cartografia digital

Elementos Ortofotomapas

cartograficos

Levantamento de campo

PROPOSTA DE ORDENAMENTO DO SOLO RURAL

Planta de Condicionantes

Outros elementos Legislagéo em vigor

Informagéo fornecida pelas entidades

De seguida, e na sequéncia deste esquema de estudo, estabeleceram-se critérios de ordenamento que

permitiram a qualificagdo do solo rural, ambos apresentados no Quadro seguinte.
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Quadro 10: Critérios de ordenamento subjacente na delimitagdo das categorias e subcategorias do solo rural

CATEGORIAS DO SOLO RURAL

CRITERIOS DE ORDENAMENTO

Complementares

Areas agricolas na envolvéncia dos aglomerados urbanos e outras areas cujas
caracteristicas pedoldgicas, de ocupagdo atual ou de localizagdo os efetivam ou
potenciam para usos agricolas

Espagos Agricolas

De Produgao

Espagos com maior aptiddo agricola que, na esséncia, correspondem a RAN. As
manchas inferiores a 2 hectares s&@o incluidas ou excluidas conforme acerto
cartografico

Espacos Florestais

Areas com elevado potencial para a produgdo de madeira, cortica, biomassa, frutos e
sementes e outras matérias orgénicas

Areas com presenca de sistemas agrosilvopastoris

Areas com riscos de erosdo nas vertentes acidentadas dos afluentes do rio Zézere e
dorio Tejo

Espacgo Natural

Leito do curso de agua do rio Tejo e do rio Zézere e corredores ecoldgicos das
principais linhas de agua

Aglomerados Rurais

Anélise da delimitag&o das areas edificadas consolidadas e em consolidag&o e visitas
aos aglomerados

Nucleos Edificados de Quintas

Areas edificadas de Quintas com interesse patrimonial

Espagos destinados a Equipamentos

Areas ocupadas por equipamentos de utilizagdo coletiva importantes na estrutura
municipal.

Espagos Militares

Areas ocupadas pelo Campo Militar de Santa Margarida e identificacdo da area de
influéncia da sua jurisdicéo.

5.3.3 Qualificagao do Solo Rural

No seguimento da metodologia apresentada e atendendo ao Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio,

a qualificagéo do solo rural processa-se com as categorias previstas no RJIGT conferindo no entanto, aos planos

municipais de ordenamento do territrio a possibilidade de proceder a sua desagregagdo por subcategorias,

desde que estas se revelem adequadas a estratégia de desenvolvimento local e ao modelo de organizagao

espacial do territdrio municipal.

Posto isto, a qualificagdo do solo rural, aplicada ao concelho de Constancia, é feita da seguinte forma:

“‘Espacgos Agricolas ou florestais

(...) Os planos municipais de ordenamento do territério podem autonomizar como categorias de solo rural

afeto a espagos agricolas ou florestais:

a) Os espacos agricolas ou florestais de conservagdo, designadamente os integrados em dreas

classificadas de conservagéao da natureza e da biodiversidade (...);
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Espacgos naturais

Devem também ser qualificadas como espagos naturais as zonas humidas e as areas naturais descobertas

ou com vegetagdo esparsa, incluindo praias, arribas, dunas ou afloramentos rochosos.
Outras categorias de solo rural

Em fungdo do modelo de organizagao espacial do territério municipal e das opgdes de cada municipio, e em
conformidade com as orientagbes dos planos sectoriais existentes e legislacéo aplicavel, podem ser definidas

as sequintes categorias de solo rural (...)".

Por fim, descreve-se de seguida a qualificagdo do solo rural para o concelho.

5.3.4 Espacgos Agricolas
Os Espacos Agricolas dividem-se em duas subcategorias:

. Espacos Agricolas Complementares;

. Espacos Agricolas de Produgao.

5.3.4.1 Espagos Agricolas Complementares

Os Espacos Agricolas Complementares correspondem a areas agricolas na envolvéncia dos aglomerados
urbanos e outras areas cujas caracteristicas pedolégicas, de ocupagdo atual ou de localizagdo os efetivam ou

potenciam para usos agricolas.

Surgem, na sua grande maioria dispersos pelo concelho associados aos aglomerados urbanos, normalmente
com uma ocupacgao atual agricola, ou agregando areas agricolas dispersas. Por conseguinte, cria-se uma bolsa
de uso agricola entre o aglomerado urbano e o Espacgo Florestal de Producéo e evitando-se a contiguidade entre

a floresta e as areas urbanas.

5.3.4.2 Espagos Agricolas de Produgéo

Séo areas que detém o maior potencial agricola no concelho, englobando os solos integrados na Reserva
Agricola Nacional. Destinam-se ao desenvolvimento de atividades agricolas, constituindo objetivo desta
subcategoria de espago a manutengdo e a promogéo da estrutura de produgéo agricola, a preservacdo da

diversidade paisagistica e a conservagéo do solo. Incide, essencialmente, no vale do rio Tejo.

Foram também integradas nesta categoria pequenas areas (sensivelmente inferiores a 1 hectare) que embora

nao se encontrem incluidas na RAN, sdo contiguas a estas e apresentam um potencial de ordenamento

76 12 Revisdo do PDM de Consténcia — Volume Il — Relatério de Proposta (fevereiro 2015)



'3

QS
Vg pe

semelhante. Correspondem na maioria das situagdes a pequenas bolsas ou tiras residuais entre os perimetros

urbanos e as areas de RAN.

5.3.5 Espagos Florestais

S&o areas com ocupagao florestal cuja principal fungdo é a produgdo, nomeadamente a de lenho, com
utilizagdo de espécies como o eucalipto, o pinheiro-bravo no Norte do concelho, e a produgdo de frutos,
sementes, resinas, etc., em povoamentos puros ou em consocia¢do com folhosas e montado de sobro no Sul do
concelho. A produgao lenhosa incide em povoamentos puros de pinheiro bravo e de eucalipto. Nestes espagos,
é imperativa a preservacdo de galerias ripicolas e a conservacdo de corredores, aquando da proximidade de

linhas de agua.

E também de mencionar que o PDR - Estratégia para o desenvolvimento rural de Lisboa e Vale do Tejo define a

floresta como fileira estratégica para a regido de Constancia.

5.3.6 Espagos Naturais

S&o espagcos onde os valores naturais assumem um carater de excecionalidade do ponto de vista da
conservagao da natureza e que se caracterizam por elevada sensibilidade ambiental, que correspondem aos
planos de agua dos rios Tejo e Z&zere, respetivos bancos de areia e aos corredores ecoldgicos dos principais
cursos de agua do concelho. S&o eles: ribeira do Vale, ribeira da Pereira, Vale das Ferrarias, Vale do Almo, Vale
do Mestre, ribeira da Represa, Vale de Albarddes, ribeira da Ervideira, ribeira de Alcolobra, ribeira do

Carvalhoso, ribeira das Bicas, ribeira da Coruja e ribeira do Carvolhoso.

5.3.7 Aglomerados rurais

Esta categoria integra nucleos de edificagdo concentrada em solo rural sem escala ou dimensé&o para integrarem
o sistema urbano municipal, e que de acordo com as disposi¢es do PROT-OVT correspondem a aglomerados

populacionais, com dez ou mais fogos, onde as edificacdes estéo afastadas entre si menos de 50 metros.

Nestas areas coexistem usos agricolas com fungdes urbanas, essencialmente residenciais e alguma
infraestruturagéo, pretendendo-se viabilizar um regime de edificabilidade intermédio entre o do solo rural e 0 do
solo urbano, desde que rigorosamente salvaguardados os valores paisagisticos, ambientais e mantida a
produgdo agricola. S&o objetivos genéricos para estes espagos a colmatagédo destes pequenos aglomerados,
visando a valorizagao arquitetonica do conjunto, a estruturagdo da malha edificada e a integragao paisagistica na
envolvente. Pretende-se ainda que os aglomerados rurais possam ser dotados das fun¢bes essenciais, desde
que compativeis com o uso dominante do aglomerado, e de infraestruturagdo, nomeadamente com sistemas

auténomos ambientalmente sustentaveis. Nestes nucleos séo interditas as operagdes de loteamento.
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No concelho de Constancia foram identificados trés aglomerados rurais: Pereira, o nucleo edificado a Poente de

Portela (junto ao Ribeiro de Vale do Mestre), e o nlcleo edificado de Cardal (a Nordeste de Portela).

5.3.8 Nucleos edificados de Quintas

Estes espacos correspondem a uma forma de povoamento tipica associada a histéria da atividade agricola no

Concelho, envolvendo os nucleos edificados da Quinta do Pinhal, da Quinta da Gorda, da Quinta do Carvalhal e

da Quinta do Lombé&o situadas na zona da varzea do rio Tejo, com grande interesse patrimonial e paisagistico, e

potencial de recuperacéo e ou de ampliagao.

Constituem objetivos de ordenamento destes espagos a preservagdo da sua qualidade arquitetonica e
ambiental, através da viabilizagdo de usos compativeis, mediante a conservagao, reconstrucdo, alteracéo e
ampliagdo dos edificios existentes. Nestes nlcleos pretende-se que os edificios existentes possam ser
adaptados, tendo em consideragédo o potencial patrimonial, aos usos definidos no regulamento, onde se incluem
habitacao, edificios de apoio & atividade agricola, estabelecimentos de restauragéo e bebidas, empreendimentos
de turismo de habitagao e de turismo no espago rural, estabelecimentos industriais de fabrico, transformagéao e
venda de produtos enddgenos e equipamentos de utilizagdo coletiva, vocacionados para atividades culturais e
de animagdo. Interessa ainda referir que a intervencdo nestes espagos estad condicionada a salvaguarda e

manutengao da atividade agricola.

5.3.9 Espacgos destinados a Equipamentos

Estes espacos enquadram o Centro Ciéncia Viva de Constancia, localizado a norte da Vila de Constancia e cujo
projeto foi iniciado pela autarquia no ano 2000, tendo ao longo do tempo sofrido alteragdes e ampliagdes com a
construgéo de diversos espagos que se complementam entre si. Este centro integra a rede de CCV's a nivel
nacional e, também por isso, tem sido alvo de um dinamismo muito forte com grandes mais-valias para o
concelho e para a regiéo, designadamente para o turismo cientifico, mas também para a populagao escolar em

geral com uma abrangéncia de publico alvo que extravasa as fonteiras do Concelho.

Nesta categoria sdo admitidos equipamentos de utilizagdo coletiva atividades culturais e de recreio e lazer,
podendo ainda contemplar outras fungdes de apoio, bem como locais de entretenimento complementares. E
admitida a ampliagéo dos edificios existentes, bem como a implementagéo de novos equipamentos, de zonas

verdes e de estabelecimentos de restauracdo e bebidas de apoio aos equipamentos.
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5.3.10 Espacos Militares

Pelo facto de constituir uma infraestrutura militar com servidao definida (Lei n.° 2078/55, de 11 de junho), o
Campo Militar de Santa Margarida estd sujeito a legislacdo prépria, sendo o ordenamento do territorio em

questdo da sua atribuicao.

Apesar do PDM em vigor definir espagos afetos a instalagdes militares e os espagos destinados a sua expanséo
no &mbito do Solo Urbano, considera-se que estes, na presente Revisdo, devem integrar o solo rural, face ao
disposto no D.R. n.° 11/2009, de 29 de maio, ndo havendo justificagdo para estas areas serem consideradas

como urbanas.

Desta forma, na Planta de Ordenamento os espagos militares sdo compostos pela area do Campo Militar de
Santa Margarida, conforme o publicado no Decreto n.° 41039/ 1957, e pelos espagos destinados a Ocupagao
Militar, onde estdo concentradas as edificacdes militares e os edificios de apoio ao funcionamento do campo
militar. Qualquer intervengéo a efetuar no interior do limite do Campo Militar de Santa Margarida devera ser
sujeita a parecer da entidade competente, bem como as ocupacdes e utilizagbes definidos para a subcategoria

subjacente, sendo que nos espagos relativos a Ocupagao Militar aplica-se o estabelecido na legislagido em vigor.

Segundo o sitio na internet, pode-se verificar que o Campo
Quadro 11: Ocupagéo do solo no Campo Militar

inclui um Gabinete Agroflorestal. O Gabinete tem a de Santa Margarida
incumbéncia da gestdo, da execucdo de ordenamento e de ,OCUPacﬁo Areas
x - , , Area agricola 500 ha
exploracao florestal, pecuéria e agricola, de toda a area do Montado de 1476
Campo Militar. Para além do referido, desenvolve uma S0bro
Pinhal 515 ha
atividade que tem em vista conservar, reordenar, tratar e Eucalipto 324 ha
Olival 185 ha

alargar a area florestal, bem como preserva-la de incéndios

. . L. . Fonte: www.exercito.pt
florestais, tornando-se para ISsO necessario proceder a

execucdo de sementeiras, gradagens de matos e

plantagdes.

Segundo a mesma fonte, anualmente, semeiam-se cerca de 200 hectares dos mais diversos cereais, sao feitas
gradagens e aceiros, em mais de 500 hectares e plantados cerca de 20000 sobreiros e 15000 pinheiros, é
extraida a cortica e feita a colheita da azeitona. Esta atividade é desenvolvida na quase totalidade dos 6400
hectares de area do CMSM, que para além de uma area assinalavel do concelho de Constancia, abarca ainda

areas consideraveis dos concelhos de Abrantes e Chamusca.
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5.3.11 Quantificagao do Solo Rural

Considerando a metodologia apresentada para a revisdo do PDM de Constancia, a proposta de solo rural difere
do PDM em vigor, tanto ao nivel de qualificacdo do solo rural como ao nivel do regime de edificabilidade. No

quadro seguinte pode-se verificar as diferencas quanto a qualificagéo.

Quadro 12: Comparagao da qualificagdo do solo rural do PDM em vigor e da revisao do PDM

PDM em vigor Revisao do PDM
(Espagos predominantemente ndo urbanos) (Solo rural)
Espacos agricolas Espacos agricolas

Espacos agricolas de produgéo
Espagos agricolas complementares

Espagos florestais Espagos florestais
Espacos naturais Espacos naturais
Espagos afetos a instalagdes militares Espagos militares

Aglomerados rurais
- Nucleos edificados de quintas
Espacgos destinadas a equipamentos

No que se refere ao regime edificabilidade as diferengas sdo também significativas principalmente quanto a
dimensdo minima da parcela: na primeira publicacdo do PDM, aprovado pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 1/94, de janeiro de 1994, variava entre 1.000 m2(em caso de destaque) e 5.000 m? (restante casos)
enquanto na revisdo do PDM, a dimensdo minima da parcela é 40.000 m2, para a edificacdo com fins

habitacionais, conforme indicacdo do PROT-OVT.

Quadro 13: Quantificagédo do solo rural

Categoria e Subcategorias de Espago - Area
Parcial (ha) | Total (ha) %
. Espagos agricolas complementares 639,7 8,0
Espagos agricolas Espagos agricolas de produgéo 1.120,3 17589 13,9
Espagos florestais 4.806,9 59,8
Espagos naturais 521,6 6,5
Aglomerados rurais 10,2 0,1
Nucleos edificados de quintas 10,1 0,1
Espagos destinados a equipamentos 6,5 0,1
Espacos militares 350,8 44
Total de Solo Rural 7.466,1 92,9
Solo Urbano 570,6 71
Superficie total do concelho 8.036,7 100,0

Com a presente proposta os Espagos Florestais Produgao passam a ter um papel preponderante no concelho de
Constancia, ocupando mais de metade do territério, cerca de 60%. Os Espagos Agricolas de Produgéo surgem
com cerca de 14 % assumindo também um papel de destaque, reflexo da importancia do vale agricola do rio

Tejo no concelho.
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Os Espagos Naturais e os Espagos Agricolas Complementares ainda que ndo tenham uma expressdo no
territério muito significativa, sdo uma importante charneira entre os Espagos Florestais e os Espagos Agricolas

de Producao e as areas urbanas.

E também de assinalar a area consideravel do concelho com ocupagao efetiva dos Espagos Militares, cerca de
4%.

Figura 6: Quantificagéo do solo rural

0,1% 7% 8,0%

SOLO RURAL
m Espagos agricolas complementares
m Espacos agricolas de produgao
= Espagos florestais
m Espagos naturais
Aglomerados rurais
Nucleos edificados de quintas
| Espagos destinados a equipamentos
Espagos militares
m SOLO URBANO

5.4 SOLO URBANO

O Solo Urbano, de acordo com o RJIGT, é “aquele para a qual é reconhecida vocagdo para o processo de
urbanizagdo e de edificagdo, nele se compreendendo os terrenos urbanizados ou cuja urbanizagéo Seja

programada, constituindo no seu todo o perimetro urbano”.

A nogdo de perimetro urbano pressupde a existéncia de espagos onde se concentra o povoamento,

contrastando com &reas vizinhas onde o indice de utilizagdo do terreno, ou a percentagem de solo edificado, é
muito menor, correspondendo assim a uma diferenciada qualidade de utilizag&o. Este conceito esta relacionado
com a necessidade de infraestruturagdo do espaco urbano, em sistemas suficientemente concentrados para

reduzir custos.

12 Reviséo do PDM de Consténcia — Volume Il — Relatério de Proposta (fevereiro 2015) 81



l‘:‘ VI_

A
A pecs

Note-se, ainda, que os perimetros urbanos envolvem a estrutura urbana dos aglomerados, pretendendo-se que
a composi¢do definida para cada aglomerado promova o equilibrio urbano respeitando a sua continuidade
espacial e estabelecendo uma correta ligagdo com a envolvente. O perimetro urbano funciona igualmente como
um elemento de contengdo, evitando uma excessiva disseminagdo da ocupagdo humana, tantas vezes
prejudicial aos valores naturais. Naturalmente, o facto de ndo se permitir a urbanizagao fora do perimetro urbano

devera estimular a procura em Solo Urbano.

Este subcapitulo tem por objetivo dar a conhecer a qualificacdo do solo urbano proposta para o concelho de
Constancia, assim como a metodologia que serviu de base & reavaliacdo e ajuste dos perimetros urbanos em
vigor. S&o ainda descritas e quantificadas as novas propostas de solo urbano e elaborada uma analise

comparativa do PDM em vigor com a Proposta de Reviséo.

5.4.1 Metodologia de delimitagéo do solo urbano

Tal como referido no inicio deste capitulo, 0 Decreto-Regulamentar n.° 11/ 2009, de 29 de maio, e 0 PROT-OVT
reforcam a necessidade dos PMOT contrariarem padrdes de povoamento disperso ou linear, estabelecendo,
para tal, modelos de uso e ocupagédo do solo que promovam a concentragdo da edificagdo em aglomerados

urbanos ou rurais, tendo como principio o carater excecional da reclassifica¢do do solo rural em solo urbano.

Efetivamente, a contengéo da expansdo do solo urbano torna-se premente numa légica de sustentabilidade do
territério, assente em critérios de economia de recursos territoriais e de infraestruturas, equipamentos e servigos.
Para tal, e numa 6tica de melhoria funcional e de eficacia, 0o PROT-OVT define orienta¢des fundamentais para a
organizacao territorial, j& salientadas no inicio do presente capitulo, e diversos requisitos a ter em consideragéo
na classificacdo do solo como espago urbanizado e/ ou urbanizavel. Da analise destes verifica-se que a
estratégia definida para o solo urbano assenta num grande conhecimento do territério em causa, das dinamicas

existentes e da capacidade de infraestruturagao face o horizonte do plano.

Assim, e tendo presente o principio da estratégia regional, que passa pela conten¢do da urbanizagdo
disseminada, a criagdo de novas areas urbanas ou expansao das existentes s6 é possivel quando demonstrada
a necessidade, tendo em consideragio o crescimento demogréfico e dindmicas urbanistica, sustentada numa
avaliagdo do grau de concretizagdo do PDM em vigor, com base na execucéo fisica e tendo presente os

compromissos existentes e a necessidade de definir novas éreas para atividades econdmicas.

No caso concreto de Constancia, como foi referido anteriormente, houve necessidade de redefinir todos os
perimetros, ainda que tendo por base tratamentos diferenciados em fungdo das caracteristicas especificas dos
nucleos edificados do concelho, na medida em que a extensdo destes perimetros, a dimenséo das areas de

expansao e o grau de dotagdo de equipamentos (e, consequentemente, a necessidade de reserva de espago
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para este uso) séo indissociaveis do nivel que cada aglomerado ocupa, ou que se pretende que venha a ocupar

com a implementagao do plano.

Para esta redelimitagdo procurou-se, sempre, atender a uma série de fatores de analise, validos para qualquer

aglomerado, que permitissem manter uma uniformidade de critérios de delimitag&o de perimetros urbanos, e que
fossem, ao mesmo tempo, independentes da sua hierarquia, mas capazes de a complementar. De entre estes

fatores, destacam-se:

. aextensdo e area do tecido urbano consolidado;

. adensidade habitacional e de ocupagéo global;

. aexisténcia de areas disponiveis para a expanséo do aglomerado;
. 0 grau de infraestruturacgao;

. adindmica na ocupacao do solo;

Paralelamente, foi dado especial énfase as indicacbes e critérios resultantes da leitura do RJIGT: e das

orientagOes plasmadas na Politica Nacional de Ordenamento do Territorio¢ e no PROT-OVT, a saber:

. Contrariar o desenvolvimento dos aglomerados ao longo das vias;
. Procurar justificar as alteragdes aos perimetros urbanos com base no crescimento populacional;

. Contrariar a dispersdo do povoamento e a consequente expansao nao controlada da ocupagao

edificada do solo;

. Nao afetagdo de areas de valores e recursos naturais fundamentais e de areas de risco, salvo
situagbes excecionais, quando demonstrada a necessidade e inexisténcia de alternativas de

localizag&@o e comprovada a salvaguarda de pessoas € bens;
. Salvaguardar as areas estratégicas agricolas e florestais;

. Proteger os locais que, no interior ou nas imediagdes dos aglomerados, apresentassem
caracteristicas biofisicas ou paisagisticas relevantes, ou que pudessem constituir sérios entraves a
edificacio;

. Justificar todas as alteragdes que colidam com as Condicionantes;

. Seguir os critérios apresentados como justificagdo da reviséo do Plano Diretor Municipal;

. Atender, quando possivel, as pretensdes e intengdes apresentadas pelas Juntas de Freguesia,

Camara Municipal e particulares (resultantes do periodo inicial de consulta publica).

5 Decreto-Lei n.% 380/99, de 22 de setembro, na redagio dada pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 181/2009, de 7 de
agosto

6 Decreto Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro.
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O PROT-OVT, para além de definir a estratégia e orientacdes define diretrizes muito concretas para o Solo
Urbano, que foram tomadas em consideragdo na redelimitagéo dos perimetros urbanos e que na sua aplicagéo
suscitou a necessidade de reverter para o solo rural algumas areas dos perimetros urbanos em vigor, nos casos
onde estes possuem uma dimens&o excessiva, tendo em consideragéo o resultado da anélise na Avaliagéo da
concretizagdo do PDM em vigor, e quando se verificou que as areas delimitadas como perimetro urbano néo
reuniam as condi¢des para integrar solo urbano, podendo vir a integrar aglomerados rurais ou outras tipologias
de povoamento em solo rural. Este instrumento, e como medida de avaliar a quantificacdo das propostas de
alteragdo aos perimetros urbanos em vigor, estabelece o seguinte dimensionamento, indo desta forma ao

encontro da politica de conten¢éo e consolidagdo dos espagos urbanos existentes:

. “Admitir a expanséo da area em perimetro urbano no PDM em vigor apenas nos casos em que o
somatério das areas urbanizadas consolidadas e comprometidas atinja os 70% desta, néo

contabilizando as areas de espagos verdes;

. Condicionar a dimenséo das areas de expanséo ao limiar maximo de 30% das areas consolidadas e

comprometidas.

. Os limiares maximos da expansdo dos perimetros urbanos podem ser aferidos para o total do

concelho.”

Tendo em consideracéo todas estas indicacdes, a proposta de redefinicio do tracado dos perimetros urbanos
em vigor, procurou inclui-las, corrigindo alguns desajustes verificados e integrar em perimetro urbano pequenos
conjuntos edificados, tendo em ateng&o o grau de dotag&o em infraestruturas basicas, a presséo urbanistica, e,
ainda, a proximidade a areas de maior dindmica. Como a maioria dos aglomerados situados a Sul do rio Tejo
cresceu de forma espontanea e em fungdo das estradas existentes e das caracteristicas orograficas do terreno,
pretende-se privilegiar a consolida¢do e o preenchimento dos espagos deixados livres pela ocupacao linear ao

longo dos caminhos e definir areas de expansao adequadas, quando necessario.

Foram também ajustadas as subcategorias de espago, de modo a promover a sua adequagéo a realidade, em
funcdo dos espagos urbanizaveis, terem sido, ou ndo, ocupados nos Ultimos anos. Por outro lado, foram também
reequacionados os perimetros urbanos existentes, nomeadamente nas areas mais declivosas, macigos rochosos
e de passagem ou acumulagéo de agua, normalmente pouco adequadas a edificagdo, bem como consideradas

as seguintes opgoes:

. Classificar como espagos verdes 0s locais que, no interior ou nas imediagbes dos aglomerados,
apresentassem caracteristicas biofisicas ou paisagisticas relevantes, ou que pudessem constituir

sérios entraves a edificagdo. Foram incluidas nestes espagos as linhas de agua ou de drenagem
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superficial’, as zonas de vegetacdo densa ou ecologicamente relevante e algumas zonas muito
declivosas e/ou rochosas. A definicio destas areas, para além de pretender proteger ecossistemas
e a sua biodiversidade, visou, também, criar corredores verdes capazes de transmitir a ideia de
“continuum naturale” na transposigéo do solo rural para o urbano, aliviando o impacte das manchas

edificadas e contribuindo para um enquadramento paisagistico adequado;

. Sempre que se julgou necessario, foram excluidas de perimetro, e quando incluidas, classificadas
como espacos verdes, as areas com declives superiores a 30%, por ndo serem apropriadas a
edificacéo;

. Em alguns aglomerados, nomeadamente nas sedes de freguesia, criaram-se zonas de
equipamentos (sempre que possivel em areas de cruzamento de artérias ou na proximidade de

equipamentos existentes);

. Nos casos em que se propde a classificagdo de solos urbanizados ou urbanizaveis em frentes

urbanas, é, normalmente, concedida uma largura de 50 metros.

Relativamente aos espagos verdes, refira-se que o RJIGT, no ponto 1 do art® 14° esclarece que “os
instrumentos de gestéo territorial identificam as éareas, valores e sistemas fundamentais para a prote¢éo e
valorizagdo ambiental dos espagos rurais e urbanos, designadamente as areas de reserva ecolégica”. Por outro
lado, adianta “os Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio estabelecerdo, no quadro definido pelos
instrumentos de gestéo territorial cuja eficacia condicione o respetivo contetido, os pardmetros de ocupagao e de
utilizagdo do solo assegurando a compatibilizagdo das fungbes de prote¢éo, requlacdo e enquadramento com 0s

usos produtivos, o recreio e 0 bem-estar das populagées”.

Por sua vez, o Decreto Regulamentar n.° 11/ 2009, de 29 de maio, identifica a Estrutura Ecoldgica como um
‘conjunto de areas que, em virtude das suas caracteristicas biofisicas ou culturais, da sua continuidade
ecolégica e do seu ordenamento, tém por fungdo principal contribuir para o equilibrio ecolégico e para a
protegdo, conservacdo e valorizagdo ambiental e paisagistica dos espagos rurais e urbanos.” Considera-se
indispensavel, deste modo, a definicdo, nos aglomerados urbanos, de uma Estrutura Ecoldgica que possa
assegurar a preservagdo dos principios e valores da estrutura biofisica basica e diversificada, assumindo esta
fungdes e formas eminentemente urbanas. Neste ambito, a Estrutura Ecoldgica integrada nos perimetros
urbanos encontra-se afeta a categoria de Espagos Verdes, que de acordo com o mesmo decreto correspondem
a areas com fungdes de equilibrio ecoldgico e de acolhimento de atividades ao ar livre de recreio, lazer, desporto

e cultura, agricolas ou florestais, coincidindo no todo ou em parte com a estrutura ecolégica municipal.

7 Com uma largura, contada a partir do eixo que constitui o seu leito, de 10 metros, no minimo. Nos casos em que a zona adjacente seja particularmente larga e que
possa constituir uma zona inundével ou muito himida durante parte do ano, esta largura pode ser maior, de forma a englobar toda essa zona.
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5.4.2 Qualificagao do Solo Urbano
No Solo Urbano distinguem-se as seguintes categorias e subcategorias de espago:

a) Solos Urbanizados:

i)  Espagos Centrais;
ii)  Espagos Residenciais tipo I e II;
i)  Espagos de Atividades Econdmicas;
iv) Espacos de Uso Especial: de Equipamentos e de Turismo;
v) Espagos Verdes.
b) Solos Urbanizaveis:

i)  Espagos Residenciais tipo | e II;

ii) Espagos para Atividades Econdmicas;

i) Espagos para Uso Especial: de Equipamentos e de Turismo;

iv) Espagos Verdes de Protegdo e Enquadramento;

v) Espacos Verdes de Recreio e Lazer.
De seguida faz-se a descricdo das categorias e subcategorias de espago em Solo Urbano, destacando-se as
suas caracteristicas. E de referir que esta proposta foi desenvolvida em articulagio com os niveis de hierarquia

definidos no Sistema Urbano Proposto.

5.4.3 Solos Urbanizados

Sé&o solos que se encontram dotados de infraestruturas urbanas e equipamentos coletivos, distinguindo-se por

possuirem uma ocupagao urbana predominantemente consolidada.

5.4.3.1 Espagos Centrais

Os espagos centrais correspondem a zona central da Vila de Consténcia, onde se inclui 0 seu ndcleo histérico e
se verifica uma maior concentracdo de edificacdes e de fungdes de centralidade, nomeadamente comerciais,
servicos e habitacionais, e as zonas centrais das sedes de freguesia de Montalvo e de Santa Margarida da

Coutada, servidas por infraestruturas urbanas.

Séo objetivos genéricos para estes espacgos a preservacdo das caracteristicas gerais da malha urbana e das
tipologias de ocupacao, a valorizagdo dos espagos exteriores publicos, o reordenamento da circulagéo viaria € o
incremento de fungbes comerciais e de servicos, sem prejuizo da indispensavel manutencdo da fungdo

habitacional, privilegiando-se as intervengdes que visem a protecao dos valores culturais existentes.

Como estes espacos estdo, quase na sua totalidade, na Vila de Constancia, abrangidos pelo Plano de Pormenor

de Salvaguarda e Valorizagdo do Nucleo Histérico de Constancia, em vigor, as operagdes a realizar nestes
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espacos terdo sempre que ir ao encontro do estipulado neste instrumento, que visa definir, orientar e controlar a

preservagao e recuperagao do nlcleo histérico, definindo parametros orientadores das agdes a implementar.

Para as restantes areas, em Constincia, ndo abrangidas por este instrumento, é objetivo integra-las
harmoniosamente no tecido urbano construido, sendo definido em regulamento pardmetros a respeitar,
nomeadamente recuo, o numero maximo de pisos e um indice de ocupagdo e de impermeabilizagcdo. Quanto
aos espagos centrais identificados em Santa Margarida da Coutada e em Montalvo, devem reger-se pelo regime

de edificabilidade dos Espagos Residenciais de tipo Il.

5.4.3.2 Espagos Residenciais tipo I e Il

Correspondem a espacos localizados no interior dos perimetros urbanos e que se distinguem pelo elevado nivel
de infraestruturacdo, de densidade populacional ou de concentragdo humana em atividades diversificadas. Sao
areas com uma ocupagao predominantemente consolidada, e uso habitacional dominante, ainda que possam
acolher usos comerciais e de servigos, equipamentos publicos e/ou privados, bem como pequenos

estabelecimentos industriais e oficinais desde que compativeis com o uso habitacional, e zonas verdes.

Para estes espagos, e dadas as caracteristicas do tecido consolidado do concelho, é opgéo definir indicadores
urbanisticos e, paralelamente, estabelecer diversas regras de enquadramento e de integracéo no tecido urbano

predefinido.

No sentido de adotar os parametros urbanisticos adequados a cada caso concreto foram definidas duas
tipologias de espagos urbanizados, em fungé@o das caracteristicas urbanisticas existentes e desejaveis na sua

colmatagéo.

Os Espacgos Residenciais de Tipo | estdo associados a sede de concelho de Constancia e ao perimetro de
Montalvo onde se encontram as situacdes de maior densidade. O atual PDM permitia ja a aplicagdo de
parametros urbanisticos com vista a uma maior densificagdo e uma volumetria maxima de quatro pisos na sede
de concelho. Na atual revisdo do Plano, optou-se por definir uma regulamentag&o especifica para estes espagos,
com vista & sua salvaguarda, através da aplicag@o de regras restritas de intervencdo e de trés pisos como

volumetria maxima, com base na dominancia atual.

Os Espagos Residenciais de Tipo Il surgem em todos os perimetros urbanos delimitados, possibilitando uma
ocupagdo baseada nas caracteristicas urbanisticas existentes, onde a moradia unifamiliar com uma altura de

fachada equivalente a dois pisos € a tipologia habitacional dominante.
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5.4.3.3 Espagos de Atividades Econdmicas

Estes espagos correspondem a situacdes existentes exclusivas de atividades industriais, oficinais e suas
fungbes complementares, designadamente armazenagem, logistica, servicos, comércio, equipamentos e

turismo.

No caso do concelho de Constancia foi identificada a Zona Industrial de Montalvo e a Celulose do Caima, em

Constancia Sul.

5.4.3.4 Espagos de Uso Especial de Equipamentos

Os espagos de uso especial de equipamentos correspondem a espacos onde s&o prestados servigos a
populagéo, nomeadamente no &mbito da salde, da educacéo, da seguranga social e da prevengao e seguranga,
onde sao facultadas as condicbes para a pratica de atividades desportivas e de recreio e lazer, bem como de
atividades culturais, podendo ainda contemplar estabelecimentos de restauracéo e bebidas, assim como locais

de entretenimento complementares.

Na Planta de Ordenamento foram assinaladas as zonas de equipamento existentes com expresséo a escala do
Plano. Estes equipamentos, essencialmente ligados ao ensino e formacdo, ao desporto e a salde,

correspondem aos seguintes:

. Vila de Constancia — polo que integra a Escola, Campos de Jogos, Pavilhdo Desportivo, Piscinas
Municipais e instalagdes da GNR; o polo que integra os Bombeiros, Biblioteca e Auditorio Municipal,

e a zona onde se localiza a Igreja Matriz.

. Montalvo — escola, associagdo e campo de futebol situado na zona industrial; area destinada ao

novo Centro Escolar;
. Constancia-Sul - igreja e area envolvente;
. Portela - escola e igreja;
. Vale de Mestre - polidesportivo;
. Santa Margarida - associagéo, bombeiros, € a area que integra a Junta de Freguesia e as Escolas;

. Malpique - associagéo, que integra, para além do edificio, 0 campo de jogos e a zona ajardinada.

5.4.3.5 Espagos de Uso Especial de Turismo

Os Espagos de Uso Especial de Turismo correspondem a uma area de atividades turisticas existente no

perimetro urbano de Constancia, constituida pelo empreendimento turistico da Quinta de Santa Barbara.
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Para estes espagos pretende-se que seja garantida a manutengdo dos edificios existentes, bem como a
possibilidade de construir novos edificios de apoio aos complexos, desde que salvaguardadas as caracteristicas

de integragéo das edificagdes e o valor ecoldgico especifico de cada espago.

5.4.3.6 Espacos Verdes

Os espacos verdes identificados na Planta de Ordenamento correspondem a espagos integrados na estrutura
ecologica que, mantendo as caracteristicas e valor natural, contribuem para a manutencio das fungdes
ecologicas e para a melhoria da qualidade de vida das populagdes em ambiente urbano. Estes espagos
destinam-se a assegurar o funcionamento dos sistemas biolégicos, o controlo de escoamentos hidricos e
conforto bioclimatico, a promover a melhoria das condi¢cdes ambientais € a qualidade do espago urbano,
englobando também as faixas de protecdo a linhas de aguas e, principalmente, os espagos que constituem
locais privilegiados para atividades de animacao e lazer da populagéo, correspondendo aos espagos verdes

publicos designadamente jardins e parques urbanos.

Deste modo, e salvo situagdes pontuais, integraram-se nos Espacgos Verdes areas com interesse biofisico

existentes no interior dos perimetros urbanos, nomeadamente, o Parque Ambiental de Santa Margarida situado

no perimetro urbano de Vale de Mestre e o Agude de Santa Margarida da Coutada, incluido no perimetro urbano

de Aldeia de Santa Margarida.

Nestes espagos permitem-se atividades socioculturais, de recreio, de desporto e lazer, compativeis com a
natureza e condicionantes legais aplicaveis, sendo interdita a construgdo com excecdo para as situagdes

previstas no Regulamento do Plano como compativeis.

5.4.4 Solos Urbanizaveis

S&o espagos que se propde virem a adquirir a prazo, e nos termos estabelecidos em planos municipais de
ordenamento do territério e UOPG, as caracteristicas de solos urbanizados. Estes espagos correspondem,
assim, as areas de expansao dos aglomerados, onde se prevé pontualmente a transformagao do Solo Rural em
Solo Urbano bem como as areas que, apesar de integradas no perimetro urbano em vigor, mantiveram um nivel
de ocupagéo praticamente nulo, pelo que é de prever a sua correta estruturagdo. Esta ocupagao processar-se-a,
mediante a elaboragdo de Planos de Pormenor ou de unidades de execug&o, de iniciativa publica ou privada,
estabelecendo-se, assim, um programa equilibrado para uma ocupagdo qualificada do espago, permitindo a
existéncia do uso habitacional, comercial e de servigos, incluindo ainda equipamentos publicos e/ou privados,
bem como pequenos estabelecimentos oficinais, compativeis com o uso habitacional, e zonas verdes. Em casos
excepcionais podera recorrer-se a operagdes de loteamento ou a construgdo em parcelas existentes quando
dotadas de arruamento pavimentado e infraestruturas urbanisticas, desde que garantida a continuidade da

malha urbana ou a coeréncia global do desenho urbano em articulagéo com a envolvente.
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A definicdo dos solos urbanizaveis ¢ indispensavel para uma correta e eficaz politica de gestdo urbanistica do
Solo Urbano, tanto em termos de controlo da ocupagao do solo, como da programagao dos investimentos para a

execucdo e manutengao das redes de infraestruturas e dimensionamento de equipamentos e espacos verdes.

Assim, a definigdo dos solos urbanizaveis, perfeitamente delimitados, que tenham em atencdo as caracteristicas
fisiogréficas do meio, as necessidades habitacionais e de equipamentos coletivos e o tragado das redes de
infraestruturas existentes e propostas permitira, ndo sé evitar o crescimento desordenado e incaracteristico mas
também a especulacéo fundiaria. Além das caracteristicas apontadas e de outras condicionantes fisicas, foram
ainda analisadas todas as pretensdes e compromissos, sendo ponderada e avaliada a viabilidade da sua

integracdo em perimetro urbano.

Teoricamente, a dimenséo destas areas, que se traduz na expansédo dos aglomerados, é equacionada em
func&o das previsdes de crescimento populacional. Todavia, sabe-se que a dindmica construtiva ndo tem relagéo
direta com o crescimento populacional, pelo que se optou por estabelecer uma delimitagdo pouco rigida que
permitisse contrariar a expansao irracional das infraestruturas, ndo entrar em conflito com as tendéncias de
expansdo atuais e evitar a demarcagédo de areas de expansdo demasiadamente reduzidas que pudessem

promover a especulagao imobiliaria.

5.4.4.1 Espacos Residenciais tipo l e Il

No sentido de adotar pardmetros urbanisticos adequados as expansao dos aglomerados, foram definidas duas

tipologias de espacos residenciais, em fungéo das caracteristicas pretendidas na sua ocupacao.

Os Espagos Residenciais de Tipo | estdo associados a situacdes de expansdo em que se pretende maior
densidade, tendo sido definidos apenas no perimetro urbano de Montalvo, para onde se pretende uma ocupagéo
enquadrada na &rea envolvente. A semelhanca dos parametros definidos para os Espagos Residenciais de tipo |
dos solos urbanizados, para estas areas pretende-se uma densidade moderada e uma volumetria maxima de

trés pisos.

Os Espagos Residenciais de Tipo Il correspondem as situagdes de expansao da sede concelho e dos restantes
aglomerados, onde se pretende uma ocupacdo de baixa densidade, assente numa tipologia habitacional
unifamiliar e/ou bifamiliar, que permita a transi¢do do solo urbano para o solo rural, e tenha uma volumetria

maxima de dois pisos.

5.4.4.2 Espagos para Atividades Econdmicas

Séo areas propostas que se destinam a estabelecimentos industriais e/ou empresariais e suas fungdes

complementares, nomeadamente armazenagem, logistica, servi¢os, comércio, equipamentos e turismo.
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No concelho de Consténcia, estes espagos correspondem & ampliacdo da Zona Industrial de Montalvo. Estas
areas vao permitir a implantacdo de novas industrias, e, consequentemente, o desenvolvimento do concelho,
sendo permitidos estabelecimentos de todas as tipologias permitidas na legislagédo em vigor. Para o correto
desenvolvimento deste espago, no ambito da presente revisdo propde-se a elaboracdo de um plano de

pormenor para a totalidade desta area.

5.4.4.3 Espacos para Uso Especial de Equipamentos

Estes espagos destinam-se a areas de reserva para futuros equipamentos, areas onde se poderdo prestar
servicos publicos de carater social, administrativo ou econémico, ou ainda, praticar atividades culturais,

desportivas ou de recreio e lazer.

Na Planta de Ordenamento foram identificados alguns espagos destinados & implementacao de equipamentos,
nomeadamente em Constancia, Montalvo e em Santa Margarida. A maior parte dos espacos definidos no Plano
como reserva para equipamentos destinam-se a implementacéo de projetos definidos no dmbito do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN, 2007-2013).

As areas definidas na Planta de Ordenamento ndo esgotam os solos que podem ser afetos a equipamentos,
uma vez que outras necessidades e oportunidades irdo surgir no prazo de vigéncia do plano. Ou seja, qualquer
outra necessidade de area para equipamento tem sempre lugar nos espagos residenciais, preferencialmente, e

noutras categorias conforme esteja previsto no Regulamento.

5.4.4.4 Espacos para Uso Especial de Turismo

Estes espagos destinam-se a uma utilizagdo, essencialmente, turistica, por apresentam condigbes naturais,
paisagisticas, culturais e de humanizagdo que os vocacionam para uso recreativo, atividades turisticas ou de

lazer.

Na Planta de Ordenamento, para esta categoria de espaco foi delimitada a encosta Poente da vila de Constancia
e uma area na entrada Nascente da Vila, junto a EN3, destinadas a implementacdo de empreendimentos

turisticos, que poderé&o ter enquadramento em diferentes tipologias turisticas.

Porém, e dando resposta a um dos objetivos estratégicos de qualificagdo e desenvolvimento do Concelho, o
setor do turismo n&o fica confinado a estes espagos. Ou seja, 0 uso turistico além de poder ocorrer nas
subcategorias de espagos residenciais e espagos de atividades econdmicas, é ainda compativel com diversas

categorias de solo rural.
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5.4.4.5 Espacos Verdes

Os espagos verdes identificados na Planta de Ordenamento, no &mbito da categoria de solo urbanizével
correspondem a areas que se destinam a assegurar a preservagao dos principios e valores da estrutura biofisica
basica e diversificada, numa ética de integragdo e num contexto de “continuum naturale” relativamente aos
restantes espacos que integram a Estrutura Ecoldgica Municipal. Visam ainda melhorar a qualidade do espago
urbano, numa logica em que 0 espaco rural € o espago urbano se interligam de modo a que ndo se percam

caracteristicas proprias e de funcionamento auténomo.

Deste modo, e salvo situagdes pontuais, classificaram-se como espacos verdes todos 0s espagos com interesse
biofisico, com vista a salvaguarda ambiental, existentes no interior dos perimetros urbanos, como sejam
manchas florestais significativas, linhas de drenagem superficial, cursos de &agua, areas com declives
acentuados, zonas humidas, espacos verdes existentes ou previstos destinados a frui¢do e lazer da populagéo,
etc., promovendo, sempre que possivel, 0 seu atravessamento na estrutura urbana. Tendo em consideragéo os

objetivos especificos destes espagos, optou-se por dividir espagos verdes em duas subcategorias:

. Espagos Verdes de Protegdo e Enquadramento, quando em presenga de espagos naturais com
funcdes relevantes ao nivel do funcionamento dos sistemas ecoldgicos, identificados, ou néo, na
REN. Foram ainda incluidas nestes espagos, sempre que possivel, as zonas de conflito acustico, ou
seja, as areas em que o nivel de exposicdo ao ruido ultrapasse o definido no regime legal para as
zonas mistas e sensiveis. Nestes espacos s6 se permitem utilizagdes de recreio e lazer compativeis
com a preservagdo e com a manutengdo do funcionamento dos sistemas ecolégicos, sendo interdita
a constru¢do, mas permitida a reconstrucdo de estruturas existentes para utilizagdo cultural e de

recreio ou de apoio a atividade agricola;

. Espagos Verdes de Recreio e Lazer, quando em presenca de espagos publicos ou privados,
construidos ou naturais, equipados ou nao, que contribuem ou se prevé que venham a adquirir
caracteristicas que concorrem para a melhoria do ambiente urbano e de qualidade de vida das
populagdes, como jardins publicos, largos arborizados ou ajardinados, manchas relevantes de
espécies florestais, etc.. Esta classificacdo admite construgdo cuja finalidade se integre em

programas de recreio e lazer.

Nestes espagos permitem-se atividades socioculturais, de recreio, de desporto e lazer, compativeis com a
natureza e condicionantes legais aplicaveis, sendo interdita a construgdo com excecdo para as situagdes
previstas no Regulamento do Plano como compativeis, e nos casos em que seja comprovada a necessidade de
construir novos trogos viarios que tragam beneficios para a populagédo na melhoria da prestagao da rede viaria,

sem prejuizo das condicionantes legais em vigor.
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De seguida passam-se a descrever, de forma sucinta, as alteragcbes propostas aos perimetros urbanos do

concelho de Constancia, por freguesia.

5.4.5 Propostas para Solo Urbano

5.4.5.1 Freguesia de Constancia
Consténcia

O perimetro urbano que se propde para Constancia é semelhante ao perimetro atualmente em vigor, apesar de
alguns espagos de expanséo terem sido reduzidos por se considerarem excessivos, face a dindmica existente.
Relativamente as restantes areas, os ajustes decorrem principalmente da transposi¢éo da escala do PDM em vigor
(escala 1:25 000), para a escala da elaboragdo da sua Revisdo (escala 1:10 000), permitindo aferir o perimetro a

limites fisicos existentes como cadastro, caminhos, linhas de agua e vias.

Os espagos verdes identificados no perimetro urbano de Constancia dizem respeito a espagos verdes de protecéo e
enquadramento e a espagos verdes de recreio e lazer, correspondendo os primeiros a corredores de salvaguarda e
protegdo as linhas de agua e charcos, em parte incluidos na REN, e de prote¢éo e enquadramento a infraestruturas
viarias de grande impacte, nomeadamente o IP6/A23, integrando ainda, sempre que possivel, as zonas de conflito
acustico. Quanto aos espagos verdes de recreio e lazer situam-se em toda a frente ribeirinha da Vila, para onde estéo
previstas intervengdes no ambito do Polis Rios, tal como definido na unidade operativa de planeamento e gestéo

definida para este local.
Consténcia Sul

O perimetro urbano que se propde para Constancia-Sul é idéntico ao que esta em vigor, apesar de se prever agora 0
alargamento do espago industrial para integrar a area abrangida pela Celulose do Caima, incluindo a central
termoeléctrica, a Biomassa Florestal e Biorefinaria de Derivados de Madeira, 0 parque de madeira e os edificios da
fabrica. Relativamente aos espacos residenciais, procedeu-se a introdugdo dos edificios situados a Sul de Couto das
Areias em perimetro urbano. A area de expansdo de Constancia-Sul situa-se a Nascente, numa perspetiva de

continuidade da malha urbana existente.

Os espacgos verdes propostos compreendem os corredores de salvaguarda e prote¢do a linhas de agua que
atravessam o perimetro urbano, e o0 espago de uso especial de equipamento identifica a area onde esta localizada a

Capela de Santo Anténio.
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5.4.5.2 Freguesia de Montalvo
Montalvo

Em Montalvo, e tendo presente o perimetro urbano em vigor, é proposta a ampliagdo da atual zona industrial de
Montalvo, atendendo a que o espago existente j& se encontra praticamente preenchido, verificando-se a necessidade
da criagdo de novos espagos vocacionados para esse fim. A sua expansdo propde-se para sul da EN3

desclassificada, face ao constrangimento produzido pelo IP6/A23 e a morfologia dos terrenos situados a norte deste.

A proposta de Ordenamento assenta também na expansao dos espacos residenciais do aglomerado de Montalvo,
apoiada na procura verificada em solo de vocagéo industrial assim como nos loteamentos urbanos recentemente
aprovados. No ambito dos equipamentos, procedeu-se a identificagdo do campo de jogos situado na zona adjacente
ao espago de industrial proposto, da escola, da associagao recreativa e da area prevista para o Centro Escolar, bem
como definidas trés areas de reserva para equipamentos, para permitir a expanséo dos existentes e a implementagédo
de novos. Pretende-se também a criagdo de um centro de dia, e a substituicdo ou a remodelagdo da extensao do

centro de saude de Montalvo, com vista a dinamizagao deste aglomerado e ao incentivo para a fixagéo de populag&o.

Os espagos verdes propostos para Montalvo correspondem a corredores de salvaguarda e protegdo as linhas de
drenagem natural, classificados como espagos verdes de protegao e enquadramento, € a um espago verde de recreio

e lazer situado no interior da malha urbana, destinado ao futuro parque urbano publico.

5.4.5.3 Freguesia Santa Margarida

Malpigue

O perimetro urbano que se propde para Malpique difere do atualmente em vigor nomeadamente a Norte e a Sul do
aglomerado, tendo sido substancialmente reduzido. Na zona Norte foram excluidos os espagos entéo considerados
urbanos que nao tém qualquer tipo de ocupagdo e com pouca aptiddo, por se tratarem de zonas bastante declivosas.

A Sul propde-se a exclusdo de uma area a Poente por apresentar também declive acentuado.

Na definicdo dos espagos verdes de Malpique, houve o cuidado de classificar como espagos verdes de protegéo e
enquadramento a area de salvaguarda das linhas de &gua e algumas areas declivosas. Nao séo previstos novos
espagos verdes de recreio e lazer dada a proximidade deste aglomerado ao Parque Ambiental de Santa Margarida.
Procedeu-se ainda a identificagdo da area, que integra o Polidesportivo, o edificio sede da Unido Jazz Malpiquense e

o jardim, como Espago de Uso Especial de Equipamento.
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Portela

O perimetro urbano definido no PDM em vigor integra para além de Portela, Vale de Mestre e Aldeia de Santa
Margarida, contudo a proposta de perimetro urbano define, numa perspetiva de contengéo e de definicdo da rede

urbana, um perimetro urbano isolado para cada um destes aglomerados.

As alteragdes propostas ao perimetro urbano em vigor do aglomerado de Portela reporta-se, principalmente, a
inclusdo de uma &rea a Norte para integrar construgdes existentes e definir uma area de expanséo, numa zona plana
onde ja existe pretenséo para construir. Procedeu-se também ao ajuste do perimetro na sua totalidade recorrendo a
demarcagao coincidente com limites fisicos, nomeadamente linhas de agua, caminhos e vias, a exclusdo de espagos
com pouca vocagdo para a construgdo, designadamente de uma zona classificada como REN por ser bastante
declivosa situada a Poente e Noroeste, e a redugéo da largura da faixa urbana na envolvente ao perimetro, para

ajuste aos critérios definidos, ndo permitindo assim ocupagéo em areas com caracteristicas rurais.

Os espagos verdes definidos sdo constituidos pelos espagos verdes de protecéo e enquadramento as linhas de agua
e a algumas areas com declive acentuado existentes no interior do perimetro, e pelo espago verde de recreio e lazer
proposto para a envolvente ao chafariz. Procedeu-se ainda a identificagdo da escola, igreja e area envolvente como

equipamentos existentes.
Vale de Mestre

O perimetro urbano proposto para o aglomerado de Vale de Mestre pretende ajustar o definido no PDM em vigor,
excluindo os aglomerados de Portela e de Aldeia de Santa Margarida, que no perimetro em vigor estavam integrados,
de modo a promover a contengdo urbana em detrimento do desenvolvimento urbano ao longo das vias, e excluindo
uma frente urbana a Sudeste situada nas imediagdes do Parque Ambiental de Santa Margarida, que n&o se pretende
que venha a ser ocupada. Procedeu-se ainda ao ajuste do perimetro na sua totalidade recorrendo a demarcagéo

coincidente com limites fisicos, nomeadamente linhas de agua, cadastro, caminhos, vias.

Como espagos destinados a expansao urbana, foram definidas trés areas distintas, tal como ja previsto no perimetro
urbano em vigor: duas situadas a Norte, para permitir a integragdo de um pequeno nucleo edificado e fomentar o
fecho da malha urbana, e outra a Sul, de maior dimensao, para enquadrar a ocupagéo existente e promover a

estruturagdo urbana desta zona ja infraestruturada.

Os espagos verdes identificados neste perimetro urbano correspondem aos espagos verdes de protecdo e
enquadramento a linha de &4gua que atravessa o aglomerado de norte a sul e ao espago verde de recreio e lazer onde

se encontra o Parque ambiental de Santa Margarida.

Aldeia de Santa Margarida

O perimetro urbano proposto para este aglomerado prevé a sua autonomizag&o, conforme ja referido.
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Para além deste facto, as alteragbes propostas reportam-se, essencialmente, a pequenos ajustes de pormenor, tendo
em consideragdo limites fisicos e critérios estabelecidos anteriormente, e a classificagdo de areas destinadas a
implementagédo de novos equipamentos coletivos para apoio a populagéo que se tem vindo a fixar na freguesia e,

simultaneamente, para fomentar a fixagdo de novos habitantes.

Relativamente aos espagos definidos como urbanizaveis no PDM em vigor, refira-se que parte destes ja foi ocupada
ou esta comprometida, sendo que a proposta de perimetro define como espagos de expans&o apenas uma area a

Poente, em direcéo a Vale de Mestre, também j& integrada em perimetro em vigor.

Procedeu-se a identificagéo do quartel dos Bombeiros, do Polidesportivo e da area que integra as escolas € a Junta
de Freguesia, como espagos de uso especial de equipamentos e a definicdo de uma area de reserva para permitir a
construcdo de futuros equipamentos. Para este perimetro foram ainda definidos espagos verdes de recreio e lazer
para identificar o Agude de Santa Margarida e a area envolvente ao polo de equipamentos, e espagos verdes de
prote¢do e enquadramento para salvaguardar as linhas de agua que atravessam o aglomerado e respetivas faixas de

protegao.

5.4.6 Quantificagao do Solo Urbano e analise comparativa do PDM com a Proposta de Revisdo

O RJIGT refere que “a reclassificagdo do solo como solo urbano tem carater excecional, sendo limitada aos
casos em que tal for comprovadamente necessario face a dindmica demogréfica, ao desenvolvimento
econémico e social e a indispensabilidade de qualificacdo urbanistica’, questdo reforcada no Decreto
Regulamentar n.° 11/ 2009, de 29 de maio.

E assim fulcral que em sede de revisdo dos Planos Diretores Municipais seja devidamente justificada a
transformag&o do solo rural em solo urbano, principalmente quando se verificam aumentos significativos de area

a afetar a solo urbano.

Apesar de tal ndo acontecer nesta proposta de revisdo do Plano, optou-se por efetuar uma analise comparativa

baseada na quantificagéo do solo urbano do PDM e da proposta de ordenamento da 12 revisao do Plano.

Analisando os dados constantes dos quadros e das figuras apresentados de seguida, verifica-se que ocorreram
algumas alteragdes na redefinicdo dos perimetros agora propostos, resultado, essencialmente, da redugéo dos
espagos afetos a solos urbanizaveis. Por outro lado, verifica-se um aumento significativo dos solos urbanizados,
por entretanto ja terem sido ocupados ou se encontrarem comprometidos. Os espagos urbanizaveis definidos
para todos os aglomerados foram reduzidos, inclusivamente em Montalvo, onde se prevé a ampliagcdo dos

espacos industriais existentes.
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Na generalidade, os perimetros sofreram alteragdes associadas a sua redelimitagdo, para incluir novas areas e
remeter outras para solo rural e para ir ao encontro das diretrizes da politica regional, ja referidas anteriormente.

As alteragOes aos perimetros urbanos em vigor prendem-se, essencialmente, com os seguintes pressupostos:

. Redefinir as categorias de uso do solo nos perimetros em vigor de modo a aproximar o

ordenamento a realidade atual;
. Integrar pretensdes da Autarquia, das Juntas de Freguesia e de particulares;

. Contemplar algumas areas consideradas urbanas ou urbanizadas no PDM em vigor em espagos
verdes ou retird-las de perimetro urbano, nomeadamente em situa¢des em que, assumidamente, as

caracteristicas do terreno ndo séo adequadas a edificagao;

. Eliminar do solo urbano diversas areas indevidamente classificadas como urbanas e integra-las no

solo rural;

. Considerar novas categorias de uso do solo, sempre que necessario (industriais, equipamentos,

turismo, etc.).

O concelho de Constéancia tem cerca de 34% do seu territdrio afeto a instalagdes militares. No &mbito da reviséo

do PDM, considerou-se a mesma metodologia utilizada no Plano em vigor, no entanto optou-se por classificar 0s

Espacos Militares no Solo Rural, indo assim ao encontro do definido no Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de

29 de maio, tal como ja referido. Por este motivo, para a quantificagdo do Solo Urbano em vigor (Quadro 14) ndo
foram contabilizados estes espagos, atendendo a sua especificidade, e ao facto de ndo se tratar de um territorio

da gestdo da Cémara Municipal.

Importa também referir que na delimitagdo do solo urbano constante no PDM em vigor, verificam-se situagdes
em que esta classificagdo nédo é adequada as caracteristicas fisicas e da ocupacgéo do solo, sendo que nesta 12
revisao do PDM se procurou delimitar os espagos de forma mais rigorosa, suportada por cartografia, consulta de
ortofotomapas e em diversos reconhecimentos de campo. Foram considerados como Solos Urbanizados, ndo s6
os que efetivamente ja se encontram concretizados, mas também os que legalmente estdo comprometidos, uma

vez que correspondem a operagdes de loteamentos ou a projetos ja licenciados.

No Quadro 14 e Quadro 15 apresentam-se as areas das diferentes subcategorias de espago do Solo Urbano do
PDM em vigor e da proposta de Reviséo, por perimetro urbano, permitindo quantificar as alteragdes propostas,

tanto ao nivel dos aglomerados, como ao nivel concelhio.

Por sua vez, 0 Quadro 16 e 0 Quadro 17, assim como a Figura 7 e a Figura 8 estabelecem a comparagao entre

o PDM em Vigor e a proposta de revis&o.
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Quadro 14: Area das diferentes subcategorias de Solo Urbano no PDM em Vigor (em hectares e peso percentual)?

Espagos Urbanos Espagos Urbanizaveis Espagos Verdes de Espacos Industriais Tota
Freguesia Aglomerados Restantes | Especial "A" Enquadramento Existentes Propostos
ha % %
ha ha ha % ha % ha % ha %
Constancia 247 12,0% 132,6 37,4 82,5% 1,4 5,6% 206,0 30,4%
Constancia
Constancia-Sul 8,6 17,8% 258 53,5% 13,9 28,7% 48,3 71%
Montalvo Montalvo 60,1 41,0% 34,6 23,6% 18,0 12,3% 33,8 23,1% 146,5 21,6%
Malpique 33,6 51,8% 31,3 48,2% 64,9 9,6%
Santa Margarida
Portela/Vale Mestre/S¥ Margrida 70,2 33,3% 140,9 66,7% 0,0% 2111 31,2%
TOTAL 197,2 29,1% 365,1 37,4 59,5% 1,4 1,7% 31,9 4,7% 33,8 5,0% 676,7 100,0%

8 Os espagos afetos as instalagdes militares ndo foram quantificados neste quadro, visto que na proposta de revisao so classificados no ambito do Solo Rural, permitindo desta forma melhorar a leitura comparativa entre o Solo Urbano em vigor e proposto.
Estes espagos correspondem a 260,6 ha de espagos militares ocupados e a 359,4 ha destinados a expanséo destes.
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Quadro 15: Area das diferentes subcategorias de Solo Urbano na Proposta de Revisdo do PDM (em hectares e peso percentual)

Solos Urbanizados Solos Urbanizaveis p
erimetros
Espacos Espagos de Espacos Espagos para Espacos para Uso Urbanos
pag R Espacos Residenciais Actividades Espacos de Uso especial pag Espacos Residenciais Actividades pag P X Espacos Verdes
Freguesia Aglomerados Centrais Econémicas Verdes Econémicas Especial PI‘OPOStOS
Turi Turi Protec. |R i
Tipol | Tipoll | % Equip. | "o | % Tipo! | Tipoll | % Equip. | | w | rOMeC [Recrelo
ha % ha % (] ha % ha % mo e Eng. |e Lazer % ha %
ba ba (total) ba ha (total) ha ba (total) ha ha (total) ha ha
Constancia 14,8 | 10,5% 22,7 23,2 32,5% 7,7 1,7 6,7% 14,2 10,0% 78 9,4 12,2% 30,5 9,3 282% | 141,1 | 247%
Constancia
Constancia-Sul 20,6 43,5% 19,0 | 40,2% 0,6 1,3% 47 9,9% 2,4 5,1% 47,2 | 8,3%
Montalvo |Montalvo 1,7 1,1% 15,3 52,7 43,3% 46,0 | 29,3% 4,4 2,8% 58 8,1 8,8% 14,3 9,1% 3,0 1,9% 4,8 0,9 3,6% | 157,0 | 27,5%
Malpique 43,4 91,1% 0,5 0,9% 2,0 4,2% 1,8 3,8% 47,7 | 8,4%
Santa Portela 51,1 78,9% 1,8 2,8% 0,6 1,0% 55 8,5% 57 8,8% 64,8 | 11,3%
an
Margarida |Vale Mestre 36,9 60,6% 0,7 1,2% 57 9,3% 16,1 26,4% 1,5 2,4% 60,8 | 10,7%
Santa Margarida 1,8 3,4% 34,8 67,0% 1,6 3,0% 41 7,9% 2,0 3,9% 54 10,3% 1,3 1,0 4,4% 52,0 | 9,1%
38,1 262,7 17,3 1,7 58 52,5 16,1 9,4 48,1 11,1
TOTAL 18,2 3,2% 3007 52,7% 65,0 | 11,4% 19.0 3,3% 10,4 1,8% 58.3 10,2% 14,3 2,5% %55 4,5% 59.1 10,4% | 570,6 {100,0%
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Quadro 16: Comparagao do Solo Urbano no PDM em vigor e na Proposta de Reviséo, por perimetro urbano (em hectares e peso percentual)

Solos Urbanizados Solos Urbanizaveis Espagos Verdes Perimetros Urbanos
Freguesias Aglomerados \Il:’igg/lr R?Disl‘\j‘o Var. PDM Vigor R?Ei)sjo Var. PDM Vigor Ri‘gﬁo Var. PDM Vigor RiVDiS"\;TO Var.
ha ha ha % ha ha ha % ha ha ha % ha ha ha %
Constancia 24,7 70,1 454 184,2% 169,9 31,3 -138,6 -81,6% 11,4 39,7 283 247,3% 206,0 1411 64,9 -31,5%
Constancia
Constancia-Sul 25 40,2 17,7 78,8% 258 47 211 -81,9% 24 24 100,0% 48,3 472 -1,0 2,1%
Montalvo Montalvo 78,1 120,1 42,0 53,7% 68,3 311 37,2 -54,5% 57 57 100,0% 146,5 157,0 10,5 7,2%
Malpique 33,6 439 10,3 30,7% 31,3 2,0 -29,3 -93,6% 18 18 100,0% 64,9 41,7 17,2 -26,5%
Santa Margarida [portelay Vale Mestre/
) 70,2 128,7 58,5 83,3% 140,9 29,0 -11,9 -79,4% 19,9 19,9 100,0% 2111 177,6 -33,5 -15,9%
Santa Margarida
2291 403,0 173,9 75,9% 436,2 98,1 -338,1 -11,5% 11,4 69,5 58,1 507,8% 676,7 570,6 -106,1
TOTAL -15,7%
33,8% 70,6% - - 64,5% 17,2% - - 1,7% 12,2% - - 100,0% 100,0% -
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Quadro 17: Quantificagdo do Solo Urbano em vigor e da proposta de revisdo (em hectares e peso percentual)?

PDM Vigor Proposta de Revisdao do PDM Comparagao
Subcategorias de Espaco| Area (ha) % Subcategorias de Espaco Area (ha) % Area (ha) Var. (%)
Parcial Total
Espacos Cenfrais 18,2
Espagos Residenciais Tipo | 3,1
E Urb: 2291 33,8% Solos Urbanizad Tool a1 403,0 70,6% 173,9 75,9%
SPAgos rbancs ' o olos trbanizados Espagos de Actividades Econdmicas 65,0 ' e ' 5%
Espagos de Uso Equipamentos 17,3
Especial de Turismo 1,7
Tipo |
Espacos Residenciais P 58
Tipo Il 52,5
Espagos Urbanizaveis 436,2 64,5% Solos Urbanizaveis |E8Pacos para Actividades Econémicas 14,3 98,1 17,2% -338,1 -77,5%
Espagos de Uso Equipamentos 16,1
Especial para Turismo 94
Espagos verdes de Proteccdo e Enquadramento 481
Espagos Verdes 11,4 1,7% Espagos Verdes - 69,5 12,2% 58,1 507,8%
Espacos Verdes de Recreio e Lazer 21,5
Total de Solo Urbano 676,7 100,0% Total de Solo Urbano 570,6 100,0% -106,1 -15,7%

9 0s Espagos Militares n&o foram contabilizados nos espagos urbanos do PDM em vigor.
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Figura 8: Solo Urbano Proposto
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Em termos globais, verifica-se que a area de SOLO URBANO proposta pela presente revisdo do Plano assume

uma diferenca de -15,7% (-106,1ha) relativamente & do PDM em vigor, correspondendo a 676,7ha contra

570,6ha propostos na revisdo. Tendo presentes os critérios que sustentaram a delimitagdo desta nova proposta

de ordenamento, referidos anteriormente, numa primeira analise, constata-se que este decréscimo, resulta de:

Solos Urbanizados: um maior rigor na delimitagdo dos espagos centrais e dos espagos residenciais,

prevendo a integracdo de construgdes que ndo haviam sido abrangidas por perimetro aquando da
elaboragéo do PDM em vigor, bem como de novas construgbes ou operagdes de loteamento que
foram surgindo nos espacgos urbanizaveis ao longo dos ultimos anos, é responsavel pelo acréscimo
de Solos Urbanizados de 173,9ha (+ 75,9% do que no PDM em Vigor);

Solos Urbanizéveis: da necessidade de reduzir as areas de expanséo dos aglomerados definidos no

PDM em vigor tanto para excluir areas desfavoraveis a edificagdo como para ir ao encontro das
normas estabelecidas pelo PROT-OVT. E prevista, entdo, uma redugéo de 338,1ha, ou seja, menos

77,5% dos espagos urbanizaveis definidos no PDM em vigor;

Espacos Verdes: opgdo de delimitar novas areas afetas aos espagos verdes, para além dos
definidos na Vila, por serem sensiveis do ponto de vista ecoldgico ou corresponderem a areas
demasiado declivosas, logo desfavoraveis a constru¢do e para identificar espagos verdes de
utilizagao publica, existentes ou previstos. Estes espagos sdo responsaveis pelo acréscimo de

58,1ha, representando agora 12,2% da area total dos perimetros urbanos.

Se considerarmos apenas os Solos Urbanizados e Urbanizaveis, verifica-se que 0 SOLO URBANO passa de

665,3ha para 501,1ha (-24,7%), sendo que destes, apenas 19,6% dizem respeito a solos urbanizaveis.

Figura 9: Area ocupada pelas categorias de Solo Urbano no PDM em vigor e na proposta de revisdo (em hectares)
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Relativamente aos Solos Urbanizados (Quadro 17), a proposta de revisdo do PDM prevé um acréscimo de
cerca de +173,9ha (+ 75,9) em relacdo ao definido no PDM em vigor, que integrava 229,1ha. Tendo em
consideragdo os Solos Urbanizados por perimetro urbano, verifica-se que Constancia foi o aglomerado que
registou maior aumento destes (184,2%), pelo facto de terem surgido diversos loteamentos que apesar de ainda
nao estarem totalmente implementados s&o classificados como solo urbanizado, seguido dos perimetros de
Portela, Vale de Mestre e Santa Margarida, que registaram +83,3%, por terem sido os aglomerados que nos
Ultimos anos apresentaram maior dindmica urbanistica, facto resultante da grande proximidade ao Campo Militar

de Santa Margarida.

Quanto aos Solos Urbanizaveis (Quadro 17), a variagdo decorrente da proposta face ao PDM em vigor,
determina um decréscimo significativo. Esta diminuicdo aconteceu em beneficio do aumento dos Espacos
Urbanizados, na sequéncia da analise e redefinicdo dos perimetros urbanos associada ao reconhecimento do
local, bem como a opg&o de retirar de perimetro urbano alguns destes espacos pelo facto de serem excessivos
face & dindmica existente. Contudo, manteve-se a definicdo de areas de expansdo para a totalidade dos
perimetros urbanos definidos, tal como j& previsto no perimetro em vigor. Analisando os Solos Urbanizaveis por
perimetro urbano verifica-se que estes reduziram em todos eles, com maior expressao, em fungéo da dimensao
de cada perimetro, em Malpique, onde estes espagos passaram de 31,3ha para cerca de 2,0 ha. Esta reducéo
vai ao encontro da necessidade de promover a consolidagdo do nucleo e de retirar areas desfavoraveis a

edificacao.

No que diz respeito aos Espagos de Uso Especial, estes totalizam 44,5ha, representando cerca de 7,8% da
area total dos perimetros urbanos definidos para o concelho, sendo compostos por espagos de equipamentos

existentes e propostos (33,4ha) e por espagos de turismo existentes e propostos (11,1ha).

Quanto aos Espagos de Atividades Economicas, verifica-se um aumento de 13,6ha (20,8%) relativamente aos
definidos no PDM em vigor, resultante da definicdo de uma é&rea de expansdo para a zona industrial de
Montalvo. Estes espagos, no cdmputo geral, ocupam cerca de 13,9% da é&rea total dos perimetros urbanos
propostos para o concelho e correspondem aos espagos que identificam a Zona Industrial de Montalvo e a

Celulose do Caima, em Constancia-Sul.

A proposta de Solo Urbano afeto a Espagos Verdes, assume uma importancia significativa perante o facto de
no PDM em vigor apenas se verificar a existéncia da delimitagéo de espagos verdes na Vila de Constéancia, com
uma area de 11,4ha. No ambito da proposta apresentada verifica-se um acréscimo de 58,1ha relativamente aos
definidos no PDM em vigor, verificando-se agora que os espagos verdes representam cerca de 12,2% do total de
Solo Urbano proposto para o territério concelhio. A defini¢o dos espagos verdes estd presente em todos os
aglomerados, sendo que 48,1ha s&o classificados como Espagos Verdes de Protecdo e Enquadramento, por

integrarem zonas sensiveis/ criticas do ponto de vista natural e ambiental, e 21,5ha constituem os Espagos
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Verdes de Recreio e Lazer, por permitirem uma utilizag&o com vista ao recreio e lazer da populagdo. Os espacos
verdes, tendo em conta as propostas de perimetro urbano para cada aglomerado, assumem maior expressao no
perimetro urbano definido para a Vila de Constéancia, representando cerca de 28,2% da area total de solo urbano
definida para este aglomerado. Interessa ainda referir, que os espagos verdes em Solo Urbanizado foram

contabilizados nos Espagos Verdes de Recreio e Lazer.

Em termos percentuais (Quadro 16), e tendo em conta as propostas de perimetro urbano, destaca-se apenas o
aglomerado de Montalvo, por ter sido o Unico a registar aumento na quantificacdo da area de Solo Urbano, na
ordem dos 7,2%, resultante da criagdo da area de expanséo da zona industrial existente, para incentivar o
desenvolvimento econdmico do concelho. Os restantes perimetros urbanos definidos para o territorio concelhio
apresentaram decréscimo de area de Solo Urbano, com maior expressé@o em Constancia (-31,5%) e em

Malpique (-26,5%), pelos motivos ja enunciados anteriormente.

A vila de Constancia foi integrada num perimetro urbano com uma &rea inferior ao que esta em vigor, sendo que
a proposta agora integra area afeta a espagos verdes bastante superior ao que estava definido no PDM em
vigor, com um acréscimo de 28,3ha. Verifica-se 0 aumento dos Solos Urbanizados em 45,4ha e a redugdo dos
Solos Urbanizaveis em aproximadamente -138,6ha. Neste perimetro urbano os Espacos de Uso Especial

ocupam cerca de 18,8% da area total do perimetro urbano definido.

Em Consténcia Sul, no cdmputo geral verificou-se um pequeno decréscimo da area de Solo Urbano, tal como ja
referido, tendo-se registado um aumento na ordem de 78,8% dos Solos Urbanizados e uma diminuicdo dos
Solos Urbanizaveis em cerca de -81,9% relativamente aos definidos no PDM em vigor. No que se refere aos
Espagos Industriais deste aglomerado ocupam cerca de 40,2% do total da &rea urbana e correspondem a
unidade industrial do Caima. Quanto aos espagos verdes, refira-se que representam cerca de 5,1% (2,4ha) do

perimetro urbano do aglomerado.

Quanto a Montalvo, este apresenta uma realidade semelhante a anteriormente descrita, os Solos Urbanizados

aumentaram em 53,7%, com grande representatividade dos espagos de atividade econdmicas existentes que
ocupam atualmente cerca de 46,0ha. Os solos urbanizaveis correspondem a 31,1ha, sendo que 14,3ha se
destina a expansdo dos espagos de atividade econémica e 3,0h a area de reserva para equipamentos. Os

espagos verdes representam 3,6% do perimetro urbano definido, o que corresponde a 5,7ha.

O perimetro urbano definido para o aglomerado de Malpique apresenta uma diminuigdo do perimetro urbano em
vigor com -17,2ha, resultante de acertos decorrentes de situacdes ja referidas anteriormente, bem como a op¢éo
de excluir do perimetro areas desfavoraveis a edificagdo. Contudo, verifica-se aumento dos Solos Urbanizados
em cerca de +10,3ha, em fungéo da diminuigéo significativa dos Solos Urbanizaveis (-29,3ha). Os espagos de
uso especial abrangem apenas a 0,5ha e os espagos verdes 1,8ha, representando estes dois cerca de 4,7% da

area total do perimetro.
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O perimetro urbano em vigor definido que englobava os aglomerados de Portela, Vale de Mestre e Aldeia de

Santa Margarida era apenas um. No dmbito da revisdo optou-se por definir um perimetro urbano isolado para
cada um destes aglomerados, resultando numa diminui¢do significava da area do perimetro urbano em vigor,
com -33,5ha. Nestes aglomerados verifica-se, entdo, aumento dos Solos Urbanizados, em cerca de 83,3%, € a
reducdo dos Solos Urbanizéveis, em cerca de -79,4%. Dos espagos de/ para uso especial definidos refira-se que
na Aldeia de Santa Margarida é onde tém maior impacto, abrangendo 6,9ha, ou seja, 13,3% da area total do

perimetro urbano deste aglomerado (1,6ha de equipamentos existentes e 5,4ha de area de reserva).

Na redefinicdo de perimetros urbanos teve-se em linha de conta a importéncia funcional de cada nucleo, em
funcdo da qual foi delimitada, ou ndo, uma bolsa para expans&o, bem como espacos de/ para uso especial ou
espagos de/ para atividade econdémica. Na Figura 10 evidencia-se o decréscimo do somatdrio dos Solos
Urbanizados e Solos Urbanizaveis, excluindo os espacgos verdes e 0s espagos industriais, definidos na proposta
de revisdo do PDM, face aos espacgos urbanos € urbanizaveis definidos no PDM em vigor, correspondendo a
uma redugao de cerca de 177,8ha, ou seja a menos 29,7% do total dos espagos definidos. Refira-se que os
espagos industriais e 0s espagos verdes foram excluidos desta analise pelo facto de no PDM em vigor estarem

individualizados, possibilitando assim uma comparagao direta.

Figura 10: Variagdo do somatdrio dos Espagos Residenciais e dos Espacos de Uso Especial de Equipamento e Turismo
(urbanizados e urbanizaveis)
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5.4.6.1 Fundamentagdo da delimitacao dos Espagos Residenciais Urbanizaveis

Tal como ja referido, houve necessidade de redefinir todos os perimetros urbanos em vigor, procurando
privilegiar a colmatagéo e a consolidagéo dos aglomerados urbanos do concelho. Volta-se a destacar que foram

revertidas para o solo rural areas nas seguintes situagdes:

. Areas de expansdo com dimenséo excessiva, em resultado do trabalho efetuado no ambito da

andlise da Avaliagéo da concretizagéo do PDM em vigor;
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. Areas delimitadas como perimetro urbano por ndo serem adequadas 4 edificacdo ou por néo ter

sido demonstrada a inteng&o para ocupar.

Estas opgdes levaram a uma reduco significa dos espacos urbanizaveis definidos no PDM em vigor, tal como

demonstrado no subcapitulo anterior (ver também Figura 11). Esta nova proposta de solo urbano elaborada no
ambito da presente revisdo do PDM, além de corrigir desajustes verificados e ajustar o ordenamento a situagdo
existente, prevé a reclassificagdo do solo rural em urbano em apenas duas situagdes pontuais, nomeadamente
em Portela, para integrar um pequeno conjunto de edificios existente a norte de Portela que por lapso nao foi
contemplado no solo urbano em vigor e, em Montalvo, para permitir a ampliagdo da zona industrial, no sentido

de promover o desenvolvimento econémico do concelho.

Figura 11: Espagos Residenciais Urbanizaveis
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Considera-se ainda importante reforcar que a proposta de Solo Urbano vai ao encontro dos limiares
estabelecidos no PROT-OVT:

. A proposta de perimetros urbanos prevé a redugéo do solo urbano em vigor, em -15,7% (-106,1ha);

. A proposta de perimetros urbanos é compreendida por 403,0ha de Solo Urbanizado e 98,1ha de

Solo Urbanizavel, ou seja, as &reas de expanséo representam cerca de 24,3% dos espacos

urbanizados e comprometidos, ndo considerando a quantificagdo dos espacos verdes.

Os Espacos Residenciais Urbanizaveis correspondem as areas de expansdo dos aglomerados urbanos, a

maioria j& consagradas no perimetro urbano em vigor, com excegdo da de Portela que pressupbe a
reclassificagéo de solo rural em urbano, tal como ja referido. A ocupagéo destas &reas processar-se-a, mediante
a elaboracéo de Planos de Pormenor ou de unidades de execucéo, estabelecendo-se, assim, um programa

equilibrado para uma ocupacao qualificada do espaco.

A dimensdo das areas referidas, que se traduz na expansdo dos aglomerados, teoricamente deve ser
equacionada em func&do das previsdes de crescimento populacional para o concelho de Constancia. Todavia,
sabe-se que a dindmica construtiva ndo tem relag&o direta com o crescimento populacional, pelo que se optou
por estabelecer uma delimitagéo pouco rigida que permitisse contrariar a expansao irracional das infraestruturas,
nao entrando em conflito com as tendéncias de expanséo atuais e evitar a demarcagao de areas de expansao

demasiadamente reduzidas que pudessem promover a especulagao imobiliaria.

De acordo com o estabelecido no Plano, e tendo presente o RJIGT, todas as areas classificadas como Solos
Urbanizaveis terdo forcosamente que ser planeadas e programadas. Neste sentido, o Plano delimita Unidades
Operativas de Planeamento e Gestdo para estas areas (ver Planta de Ordenamento), estabelecendo para cada
uma objetivos programaticos e parametros de execucao, onde se inclui a defini¢do do indice médio de utilizagao
a aplicar a totalidade da unidade e a obrigatoriedade de a urbanizag&o e a edificagio serem precedidas de plano
de pormenor ou unidade de execugdo, onde se aplicam os parametros definidos para as categorias de espaco

subjacentes.

Assim, para as UOPG destinadas a expanséo dos espacos residenciais foram efetuadas estimativas relativas a

numero de fogos e populagdo prevista, tendo em consideragdo os parémetros de densidade habitacional

estabelecidos para estes espagos:

. Espacos residenciais urbanizéveis: U7 — 15 fogos/ ha;
. Espagos residenciais urbanizaveis: U4, U5, U6, U8, U9 e U12 — 10 fogos/ ha;
. Espagos residenciais urbanizaveis: U10, U11, U13, U14, U15, U16 e U17 — 5 fogos/ ha.
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Quadro 18: Numero de fogos maximo e populagéo prevista para as UOPG - Espagos Residenciais Urbanizaveis

. Populacio Crescimento gerado
Freguesia Unidades Operativas de Planeamento e Area N.° Fogos Populacao rtvisgal na plena ocupagéo
9 Gestao (ha) Previstos Prevista fge uesia das areas de
9 expansao

U4 - Expansao Nascente de Consténcia 2,0 20 53
U5 - Expansao Norte de Constancia 1 8,9 89 232

Constancia 428 43%
U6 — Expanséo Norte de Constancia 2 3,2 32 83
U10 - Constancia Sul 4,6 23 60
U7 — Expanséo Sul de Montalvo 58 87 226

Montalvo U8~ Expanséo Norte de Montalvo 1 4,1 41 106 436 34%
U9- Expansao Norte de Montalvo 2 4,0 40 104
U11 - Portela 55 28 72
U12 - Vale de Mestre Norte 1 45 45 116
U13 - Vale de Mestre Norte 2 2,8 14 37

Aldeiade 710 ale de Mestre Nascent 57 28 74 391 22%

Santa Margaria - Vale de Mestre Nascente , o
U15 - Vale de Mestre Sul 31 16 40
U16 - Aldeia de Santa Margarida 2,0 10 27
U17 - Malpique 2,0 10 26

TOTAL 58,3 483 1.255 1.255 31%

() Espagos residenciais urbanizaveis: U7 — 15 fogos/ ha; Espacos residenciais urbanizaveis: U4, U5, U6, U8, U9 e U12 - 10 fogos/ ha; e Espagos
residenciais urbanizaveis: U10, U11, U13, U14, U15, U16 e U17 - 5 fogos/ ha.

(@ Resulta da aplicagao do valor da dimens&o média de familia para o concelho de Constancia, que segundo os resultados dos Censos 2011 é 2,6

Conclui-se que em resultado da aplicacdo deste indicador aos espagos residenciais urbanizaveis, na ocupagao
plena destes espagos encontram-se previstos um total de 483 novos fogos, o que equivale a cerca de 1255

novos habitantes (Quadro 18).

De acordo com os resultados disponiveis dos Censos 2011, o concelho de Constancia regista uma populagéo de
4056 habitantes, tendo verificado um ligeiro acréscimo de 6,3% relativamente a 2001 (+241 habitantes).
Segundo as projegbes demogréficas estabelecidas na revisdo do PDM, esta prevista a manutencdo deste
crescimento, esperando-se um total de 4365 habitantes, em 2023, o que podera equivaler a cerca de

119 novos fogos (assumindo uma dimens&o média da familia de 2,6).

Efetivamente, os espacos residenciais urbanizaveis tém uma capacidade habitacional superior as necessidades
estimadas (trés a quatro centenas de alojamentos), sobretudo se se considerar que a oferta disponivel nos
loteamentos aprovados (cf. Anexo II), 505 fogos num total calculado de 838 fogos, em teoria, da resposta aos

fogos previsivelmente necessarios no horizonte do Plano.

Considera-se, no entanto, que o concelho de Constancia tem condi¢des para absorver e fomentar a fixagéo de
novos habitantes, em fungéo de aspetos que se prendem com a qualidade de vida, acessibilidades e grande e
facil proximidade a centros urbanos de maior importancia (Torres Novas, Abrantes, Castelo Branco, Lisboa e

Porto). A edificagdo no concelho para a construgdo de edificios para 22 habitagdo é uma realidade, que néo é
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observada na quantificacdo da populagéo residente dos Censos 2011, ndo podendo este fator ser descurado da

avaliagao destas areas.

Por outro lado, Constancia é um territério que se encontra bastante condicionado pelo atravessamento dos rios
Tejo e Zézere, por toda a zona sul do concelho estar integrada na zona do Campo Militar de Santa Margaria, e

pelo facto de no Solo Rural a edificagdo ser bastante restrita, face aos parametros estabelecidos.

Desta forma, os espagos residenciais urbanizaveis propostos permitem uma oferta de espago urbano
diversificada, que pode dar resposta a uma eventual procura, incentivando desta forma a fixagédo de populagéo,
sendo certo que no final do horizonte do Plano, todas as areas nao edificadas/ infraestruturadas que integrem o

solo urbanizavel, terdo de ser vertidas para o solo rural.

Apesar destes espagos terem dimenséo suficiente para acolher um total populacional elevado, interessa
salientar que estao sujeitos a um estudo de pormenor (PP ou unidade de execugdo) que terd que respeitar uma
série de parédmetros, entre eles indices de utilizagdo e de ocupagdo, numero de pisos maximos,
dimensionamento de vias, areas de estacionamento, areas a ceder para espacos verdes e equipamentos, entre

outros, que certamente irdo controlar e reduzir estas estimativas.

Por ultimo, interessa ainda salientar que ndo esta prevista a reclassificacdo de solo rural em solo urbano em

todas as UOPG referidas, com excecéo da U12 - Portela que integra uma area onde um particular tem interesse

em avangar com uma operacgao de loteamento para construir moradias unifamiliares, estruturando a area em

questéo.

5.4.7 Analise comparativa dos Parametros Urbanisticos

No que respeita aos parametros urbanisticos, 0 PDM em vigor divide os Espagos Predominantemente
Urbanos em: Espagos Urbanos, Espagos Urbanizaveis, Espagos afetos a Instalagbes Militares e Espagos

Industriais, definindo os seguintes indicadores maximos admitidos em planos de pormenor ou operagdes de

loteamento:
Quadro 19: indices definidos no PDM em vigor dos Espagos Urbanos e Urbanizaveis (Artigo 31°)
Nivel Densidade Coeficierjte de i_n_dice_ de A]tqra Nt’m]ero de
Hierarquico Aglomerados ] b_ruta Ocupag.,ag do Utlllzag,aq do (maxima) pisos
(maxima) f/ha | solo (maximo) | solo (maximo) metros (méximo)

| Constancia 40 0,40 0,75 12 4
Constancia “A” (Regime Especial) 10 0,25 0,30 6 2
Montalvo
Aldeia de Santa Margarida

Il Malpique 30 0,35 0,50 9 3
Portela
Vale de Mestre

] Restantes Aglomerados 20 0,30 0,30 6 2

Fonte: PDM de Constancia em Vigor
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Quadro 20: indices definidos no PDM em vigor para os Espagos Industriais propostos (Artigo 39°)

indice de utilizagdo do solo (méaximo)

a) As condigdes de ocupagdo e instalagéo de indUstrias e outras atividades nos espagos industriais propostos séo estabelecidos em planos de
pormenor e regulamentos de utilizagdo de elaboragdo obrigatéria pelo municipio e condicionados & apresentacdo de estudos de integracdo na
envolvente;

b) A utilizag&o da zona industrial de Montalvo rege-se pelas condigdes do Regulamento do Plano de Pormenor do Loteamento Industrial de Montalvo;
c) Para outros espagos industriais propostos no Plano s&o estabelecidos os seguintes condicionamentos:
- Coeficiente de ocupagao do solo (bruto) méximo - 0,35;

- A percentagem de &reas destinadas a espagos verdes publicos, equipamentos coletivos e outras utilizagbes de interesse social sera no
minimo de 10% da area total da zona;

- O coeficiente de ocupago do solo (liquido) maximo, em cada lote, é de 0,50;
- O coeficiente volumétrico (liquido) maximo, em cada lote, & de 3m3/m2;

- Os afastamentos minimos das construgdes aos limites dos lotes s&o os seguintes: Afastamento frontal — 7.5m, Afastamentos laterais — 5m e
Afastamento tardoz - 5m;

- A &rea obrigatoriamente ndo impermeabilizada é, no minimo, de 20% da area de cada lote.
d) Os Planos de Pormenor devem obrigatoriamente prever as seguintes solugdes no que respeita as infraestruturas:
- O abastecimento de agua sera realizado a partir da rede publica de distribuigéo;

* O tratamento prévio dos efluentes das unidades industriais, antes de serem langados na rede urbana de saneamento ou linhas de
drenagem natural, devera ser realizado em estagdo propria, devidamente projetada em fungdo dos caudais e tipos de efluentes
previsiveis.

Fonte: PDM de Constancia em vigor

Relativamente aos restantes espacos, 0 PDM em vigor define ainda as seguintes orientagdes:

Quadro 21: indices definidos no PDM em vigor para os Espagos Urbanos, Espagos Industriais Existentes e Espagos afetos a
instalagoes militares

Regime de Edificabilidade

a) As construgdes novas deverdo integrar-se harmoniosamente no tecido urbano construido, mantendo as caracteristicas de
alinhamentos, altura de fachada, volumetria e ocupagao do lote tradicionais do aglomerado em que se inserem;

0 b) A altura méaxima das edificagdes ndo podera ultrapassar a altura de fachada mais alta das edificagdes imediatamente
% contiguas;
g c) A altura de fachada maxima em situagao de reconstrugdo é, em alternativa, a admitida na alinea anterior ou na edificagéo a
P substituir;
o
e d) O alinhamento definido pelas edificagdes imediatamente contiguas serd obrigatoriamente respeitado, salvo em
> circunstancias especiais decorrentes da necessidade de espagos para circulagdo e estacionamento ou outras devidamente
justificadas;
€) Apenas para o caso dos edificios da habitacéo coletiva e sem prejuizo do disposto no Regulamento Geral das Edificagdes
Urbanas a profundidade das edificagdes ndo excedera os 15m, medidos a partir do plano marginal a via publica.
25 8
S s S Os Espagos industriais existentes, dotados de infraestruturas urbanisticas adequadas e dispondo de disposicdes relativas a
o é @ implantacéo dos edificios, caracterizam-se pela permanéncia de instalagdes com fungdes industriais.

Estes espagos compreendem as seguintes categorias:

[72]

43
é 2 '8, @ a) Ocupados, que tém o estatuto de ocupag&o para fins militares e utilizagdes associadas, edificados ou néo, que disponham
s ..g % g ou sejam suscetivel de virem a dispor a curto ou médio prazo de infraestruturas correspondentes, caracterizando-se por uma
A% B E concentragdo de ocupagao edificada;

£

b) De expansao, que poderao adquirir durante o periodo de vigéncia do Plano as caracteristicas dos espagos ocupados.

Fonte: PDM de Constancia em vigor
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A proposta de 12 revisao do PDM, para os solos urbanizados e para os solos urbanizaveis, considera, para
efeitos de edificabilidade a observar nas operagdes de loteamento, ou diretamente a parcela, desde que ja

infraestruturada, os seguintes parametros urbanisticos:

Quadro 22: Regime de edificabilidade dos Espagos Centrais e Espagos Residenciais

Solos urbanizados" Solos urbanizaveis"

Tipologia de espagos Densidade | indicede | indicede | N.°pisose | Densidade | indicede | indicede | N.°pisose
(fogos/ ocupacdo | utilizagdo | alt. max.da (fogos/ ocupacdo | utilizagdo | alt. max. da
hectare) (maximo) | (maximo) | edificagao hectare) (maximo) | (maximo) | edificagéo

. 3 pisos e
12 . 13 . . . . i
Espagos Centrais 80% 11metros
. .. . 3 pisos e 3 pisose 11
0, 0,
Espagos Residenciais de Tipo | 30 60% 0,80 Tmetros 30 40% 0,60 metros
. L. . 2 pisos e 7 2 pisos e 7
0, 0,
Espagos Residenciais de Tipo Il 25 50% 0,60 metros 20 30% 0,50 metros

Nos solos urbanizados que se encontrem maioritariamente edificados, devem manter-se as caracteristicas de

alinhamento, altura da edificagdo, volumetria e ocupacéo do lote tradicionais na malha urbana, no conjunto ou
nos espacgos em que se inserem, tendo em vista a integragdo harmoniosa no tecido urbano construido. Nos
solos urbanizaveis, na auséncia de plano de pormenor ou de operagdo de loteamento, os indices do quadro

anterior s&o aplicados diretamente as parcelas existentes.

Como se verifica, pelo referido e pela observagdo do quadro anterior, a revisdo do Plano determina assim
indices associados as tipologias de espagos definidas, procurando desta forma uma melhor adequagéo ao

territorio em causa e facilitar a gestdo camaréria.

Refira-se que para os Espagos Centrais o principal objetivo passa pela preservagao das caracteristicas da malha
urbana e das tipologias de ocupagao existentes, pretendendo-se assim a manutengdo da estrutura e edificado
existente, visto corresponder a um nucleo urbano consolidado, dando-se prioridade a obras de conservagéo,
reconstrucédo, alteragdo e ampliagéo de edificios existentes. Por este motivo, e uma vez que esta area em
Constancia, na sua maioria, € abrangida pelo Plano de Pormenor de Salvaguarda do Nucleo Historico de
Constancia em vigor aplica-se o respetivo regime, sendo que na restante area aplicam-se os parametros
definidos no Quadro 22, devendo todas operagdes urbanisticas permitidas visar a integragdo harmoniosa no
tecido urbano construido. Quanto aos espagos centrais identificados em Santa Margarida da Coutada e em

Montalvo, devem reger-se pelo regime de edificabilidade dos Espagos Residenciais de tipo II.

Foram entdo propostos para os solos urbanizados, no que diz respeito aos Espagos Residenciais de tipo |,

indices de utilizacdo mais elevados com regras restritas por se tratarem de areas consolidadas que se

10 Os valores apresentados correspondem a indices liquidos.
11 Os valores apresentados correspondem a indices brutos, a aplicar em Planos de Pormenor e loteamentos ou, na auséncia destas figuras, diretamente a parcela.

12 Nas areas abrangidas pelo Plano de Pormenor de Salvaguarda do Nicleo Historico de Constancia em vigor aplica-se o regime deste PP.

13 A excegdo das parcelas com ocupago superior.
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pretendem mais densas e com uma maior volumetria, sendo que os residenciais de tipo Il correspondem a

ocupagao urbana predominante do concelho, estando presente em todos os perimetros urbanos definidos.

A edificabilidade nos solos urbanizaveis obedece aos parémetros definidos nos quadros anteriores,

processando-se mediante a aprovacdo de planos de pormenor ou de operagdes de loteamento, sendo que na
auséncia destes, o prédio tem que obedecer a alguns requisitos minimos estabelecidos em regulamento. A
diferenciagéo dos indices de utilizagdo dos solos urbanizaveis destinados a espacos residenciais de Tipo | e Il
permite garantir uma ocupacdo do solo mais equilibrada, possibilitando a existéncia de algumas &reas urbanas

de maior densidade e com volumetrias relativamente mais elevadas em Montalvo.

A revisdo do PDM propde alteracdes ao regime de edificabilidade, constante no PDM em vigor para os solos

urbanizados e urbanizaveis, assim como aos valores relativos aos pardmetros de dimensionamento de espacos

verdes e equipamentos de utilizacdo coletiva, infragstruturas viarias e estacionamento, tendo-se adotado valores

especificos para o dimensionamento dos espagos verdes, equipamentos e estacionamento, sendo que os

relativos as infraestruturas viarias resultam do estabelecido na legislagdo em vigor.

No que se refere aos Espacos de Uso Especial e aos Espacos de/ para Atividades Econdmicas, além de

algumas disposicdes com vista a promover um melhor enquadramento e preservagdo ambiental das areas em

causa, a proposta de 12 revisdo do PDM estipula o seguinte, em matéria de edificabilidade:

Quadro 23: Regime de edificabilidade definido para os Espagos de Uso Especial

Solos Urbanizados Solos Urbanizaveis
. indice de - indice de
Espacos de ° pi i
Us opEzpe cial Areta de~ Impermea- | N.° Pisos e alt. max. S:ﬁ::: (;i Impermea- ":t pISos de Densidade
construgéo bilizagao da edificagdo iz [ bilizagéo alt. max. da | max. para
maxima (méximo) (méximo) (méximo) edificagdo | Turismo
Area de
Equipamentos constrlugao 75% 3 Pisos e 11 metros - 70% 3 Pisos e 11
acrescida de metros
20%
) Altura predominante
Area de do conjunto
. construgdo o edificado, néo 0 . 60 camas/
Turismo acrescida de 50% podendo ultrapassar 0,60 75% 4 Pisos ha
10% 0s 2 pisos acima da
cota de soleira

. Espacos de Atividades Econdmicas:

O indice de utilizagdo maximo admitido é de 0,75;
A altura da edificagdo ndo deve exceder os 12 metros, exceto nos casos tecnicamente justificados;

O indice de impermeabilizagdo maximo é de 80%;
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O afastamento minimo da edificagéo face ao limite frontal do lote é de 7 metros e face aos limites

laterais e de tardoz é 5 metros;

E permitida a construgdo de edificacbes exclusivamente destinadas a habitagdo de encarregados e

pessoal afeto & vigilancia, tem uma éarea de construgéo méxima de 100m2,

. Espacos para Atividades Econémicas:

Elaborar plano de pormenor, operacéo de loteamento ou delimitar unidade de execugéo;

A criag&o obrigatdria de uma zona de prote¢do envolvente, quando se tratar de uma area industrial, com
a largura minima de 20 m entre os limites dos lotes e o limite exterior da zona industrial, ocupada no
minimo em 60% da sua extenso por cortina arbérea e arbustiva, que deve dar prioridade @ manutengéo
da vegetagao original;

0O indice de ocupagdo maximo do lote é de 50%;

0O indice de impermeabilizagdo maximo do lote &€ de 70%;

A altura da edificagdo ndo deve exceder os 12 metros, exceto nos casos tecnicamente justificados;

O afastamento minimo da edificacéo face aos limites frontal e de tardoz do lote é de 10 metros e face

aos limites laterais é de 6 metros;
A frente de lote ndo pode ser inferior a 20 m;
A area minima de lote é de 800 m2;

As edificagdes ndo podem ter uma frente continua superior a 75m ou profundidade superior a 50m,

salvo instalagdes técnicas devidamente justificadas;

O tratamento de residuos sélidos e de efluentes, quando necessario, tem de ser efetuado em

instalagdes proprias, conforme definido em legislagdo especifica ou em regulamentagdo municipal;
Obrigatoriedade de prever areas de carga e descarga de veiculos pesados no interior do lote;

Quando prevista a construgdo de estabelecimentos hoteleiros e de equipamentos de utilizagao coletiva

deve ser salvaguardado o respeito pelos niveis de ruido adequados, face a legislagcio em vigor;

A construgao de edificagdes exclusivamente destinadas a habitagdo de encarregados e pessoal afeto a

vigilancia, tem uma &rea de construgdo maxima de 100m2.
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6. VALORES CULTURAIS

Os valores culturais do concelho de Consténcia sdo constituidos pelo Patriménio classificado, por Qutro

patriménio com interesse e pelo Patriménio arqueoldgico, que, pelas suas caracteristicas, se assumem como

valores de reconhecido interesse historico, arqueolégico, artistico, cientifico, técnico ou social. Nestas areas
deve privilegiar-se a prote¢do e a salvaguarda do patriménio reconhecido, prevendo o regulamento a adogéo das

medidas necessarias.

Importa evidenciar que o concelho de Constincia reine um conjunto significativo de iméveis com valor
patrimonial. Destaca-se ainda o patriménio arqueoldgico, com potencialidades para que se assuma como uma
mais-valia e como um atrativo turistico do Concelho, através de uma maior divulgacdo e valorizagdo deste

patriménio.

O patriménio construido em presenga oferece ao concelho de Constancia oportunidades para um maior
desenvolvimento turistico, conjugado com o0s seus recursos naturais. A promocdo deste conjunto de
potencialidades, abarcando o turismo cultural, o turismo de emogdes e o turismo ambiental, pode funcionar como
alavanca para um desenvolvimento equilibrado, sustentado e harmonioso dos diversos aglomerados,
promovendo-se intervencdes de requalificagdo da imagem urbana e a salvaguarda do patriménio. A Camara
Municipal de Constancia deve assumir um papel de destaque neste processo, designadamente no sentido de
sensibilizar a populagéo para a necessidade de promover e salvaguardar os valores patrimoniais que constituem

uma das mais-valias do concelho.

Na Planta de Ordenamento, a escala 1:10 000, encontram-se assinalados os elementos que correspondem ao
Patrimonio classificado, a Outro patriménio com interesse e ao Patriménio arqueolégico. O Patriménio

classificado constitui uma servidéo pelo que se encontra igualmente representado na Planta de Condicionantes.

O patriménio construido deve ser objeto de especial cuidado através de agdes de recuperagdo/ renovagao e
arranjos exteriores. Devera também ser incentivada a sua preservacdo com a preocupacgdo de que as novas
construgdes, que sejam efetuadas na sua proximidade, promovam conjuntos harmoniosos, sem, contudo, ser

obrigatério o recurso a tecnologias € linguagens tradicionais.

Para protecdo do patriménio arquitetonico, sugerem-se algumas medidas que deverdo ser adotadas pela

Cémara Municipal:

. Reabilitar os espagos urbanos e os edificios quando necessario;

. Apoiar os proprietérios na reabilitagdo dos seus iméveis (tecnicamente e financeiramente, sempre

que necessario, e que os meios disponiveis o permitam);
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. Emitir pareceres tdo completos quanto possivel, e prestar acompanhamento aos proprietarios

durante os licenciamentos, as obras e a utilizacdo dos edificios e espagos a recuperar;

. Elaborar, sempre que se julgue necessario, orientagdes municipais para as novas construgdes e

para as recuperagdes de edificios.

A recuperagdo do ponto de vista fisico deve ser acompanhada por um conjunto de agbes de revitalizacéo
cultural, social e funcional. A salvaguarda e enquadramento dos Valores Culturais existentes na zona ribeirinha
de Constancia sdo assegurados, em certa medida, pela Unidade Operativa de Planeamento e Gestdo (UOPG) -
Intervengdes no ambito do Polis Rios, que visa a valorizagao, recuperacédo e prote¢do do patrimonio existente e

a criacdo de espagos publicos para o recreio e fruicdo da populagéo.

Interessa ainda referir que no dmbito dos estudos de Analise e Diagnéstico foram identificados diversos Sitios e

Conjuntos com interesse que foram, na medida do possivel, contemplados na Proposta de Ordenamento da

seguinte forma:

. Centro Histérico de Constancia — foi classificado na Planta de Ordenamento como Espago
Central, onde se aplica o regime do Plano de Pormenor de Salvaguarda em vigor e o objetivo
principal visa a prote¢do e salvaguarda das caracteristicas urbanas existentes, numa perspetiva de

valorizar o patriménio edificado e cultural existente.

. Quinta do Pinhal, Quinta da Gorda, Quinta do Lombdo e¢ Quinta do Carvalhal - foram
classificadas como Nucleos Edificados de Quintas, para as quais se pretende promover a
preservagédo da qualidade arquitetonica e ambiental e a dinamizagdo de atividades que visem o
reaproveitamento dos edificios existentes com vista a dinamizagao de atividades culturais, turisticas
e agricolas no concelho, fomentando a implementacéo da estratégia de desenvolvimento turistico

definida para o concelho, com a criagé&o de mais oferta de alojamento.

Os restantes sitios e conjuntos identificados nao foram vertidos na proposta de ordenamento, contudo encontra-
se salvaguardada a possibilidade de ocorrerem intervengdes em edificios existentes, bem como a alteragao de

uso consoante a categoria de espago em que estéo inseridos.

6.1.1 Patrimonio Classificado

A freguesia de Constancia concentra os iméveis que estéo classificados pela tutela do patriménio cultural. Para
além da necessidade de preservagao do préprio imével, é fundamental salvaguardar a sua envolvente, de forma

a contrariar a existéncia de elementos dissonantes que acabam por descaracterizar o imével.

Importa referir que a legislagdo existente sobre esta matéria, que define o conceito e o &mbito de Patrimdnio

Cultural corresponde a Lei n.° 107/2001 de 8 de setembro, que estabelece as bases da politica € do regime
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para sua protecdo e valorizacdo desta realidade da maior importéncia para a compreenséo, salvaguarda e

estruturacdo da identidade nacional e para a democratizagao da cultura.

Existem, entdo, no Concelho de Constancia os seguintes iméveis classificados, todos eles classificados como

Imoveis de Interesse Publico:

. lgreja Matriz de Consténcia/ Igreja da Nossa Senhora dos Martires (Dec. n.° 39 521, DG 21 de 30
janeiro 1954, ZEP, DG n.° 67 de 20 de margo 1959);

. lgreja da Misericérdia de Constancia (Dec. n.° 95/78, DR n.° 210 de 12 setembro 1978);
. Pelourinho de Constancia (Dec. n.° 23 122, DG n.° 231 de 11 outubro 1933);
. Casa Camdes ou Casa dos Arcos (Dec. n.° 31/83, DR n.° 106 de 09 maio 1983);

. Ponte de Santo Antoninho (Portaria n.° 265/2010, DR n.° 73, de 15 de abril, ZEP - Portaria n.°
265/2010, DR n.° 73, de 15 de abril).

6.1.2 Outro Patrimonio com Interesse

Foram identificados alguns imdveis que se considera possuirem valor patrimonial, devendo, por isso, ser
preservados. Alguns destes iméveis possuem linhas marcantemente urbanas, outros séo de feigdo mais rural.

Estes imo6veis sdo exemplos de arquitetura religiosa, militar, civil (publica e privada), e de estruturas de apoio.

Na listagem abaixo, distinguem-se diversos imoveis que constituem exemplos de merecido destaque. Todavia,

existem outros iméveis cuja preservacao e requalificacdo é igualmente importante.

Quadro 24: Outro patriménio com interesse, por tipologia arquitetonica e freguesia

Tipologia Arquitetonica Freguesia Imoveis

Constancia Capela de Santo Antonio

Capela de Sant’Ana
Arquitetura Religiosa Igreja da Nossa Senhqra da Assungao

Montalvo Casa Montalvo, Mosteiro da Nossa Sr.? da Boa Esperanga/ Capela de S.
JoZo Batista

Santa Margarida Igreja de Santa Margarida da Coutada
Casa do Tejo

Casa Museu Vasco de Lima Couto

Casa Dr. Godinho

Casa de Preanes

Vivenda Carolina

Constancia O Palacio

Casa do Reldgio

Arquitetura Civil Privada Casa Jo&o Chagas

Quinta de Santa Barbara

Bar e Esplanada do Parque de Campismo

Bairro Residencial da Caima S.A., incluindo a Moradia do Diretor

Montalvo Edificio com Interesse
Casa Silva
Santa Margarida Casa S. Jodo

Edificio com Interesse (Portela)
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Tipologia Arquitetonica Freguesia Imoveis
Edificio com Interesse (Aldeia de Santa Margarida)
Cruzeiro

Edificio sede do Clube Estrela Verde

Biblioteca Municipal

Ponte sobre o Rio Zézere

. S Constancia Ponte sobre o Rio Tejo
Arquitetura Civil Publica Monumento a Camaes

Centro de Salde

Centro Ciéncia Viva

Montalvo Escola do 1° ciclo e Jardim de Infancia

Santa Margarida Junta de Freguesia (Santa Margarida da Coutada)
Alpendre

Fontes

Miradouro

Lavadouro

Estruturas de Apoio

Apesar destes imdveis ndo estarem classificados, o regulamento do Plano atribui-lhes um regime especifico, por
assumirem importancia no contexto patrimonial concelhio. Nestes iméveis, sdo assim permitidas obras de
manutengao, de reconstrucdo, de ampliag&o, bem como a demoligao de partes dos iméveis que correspondem a
intervengdes de data posterior a sua origem e que, de alguma forma, contribuam para a descaracterizagdo do
imovel, desde que a Camara Municipal emita parecer favoravel. E referido ainda que as intervengdes a realizar
nestes imdveis tém que se harmonizar com as caracteristicas originais do edificio, ndo comprometendo a
integridade deste, quer do ponto de vista estético, quer do ponto de vista volumétrico, e que quando situados no
interior das zonas de protecdo de iméveis classificados, qualquer movimentacao de terras a realizar carece de

parecer prévio da entidade competente.

6.1.3 Patriménio Arqueolégico

O patriménio arqueoldgico constitui um legado vivo das comunidades desaparecidas no tempo, e como tal, a
insercdo dos valores arqueoldgicos, como heranga cultural, &€ essencial no &mbito do ordenamento do territorio.
A incluséo do patriménio arqueoldgico como patriménio a preservar visa, essencialmente, evitar que o

desenvolvimento do concelho se realize a custa da destruicdo das memérias do passado.

Foram assinalados na Planta de Ordenamento os 74 sitios arqueolégicos que constam do inventario da Carta
Arqueolégica do Concelho de Constancia, elaborado por Alvaro Batista, e do inventario produzido pela tutela do

patriménio cultural, sendo discriminados no quadro seguinte:

Quadro 25: Patriménio Arqueolégico

N.° Designagao CNS Tipo de Sitio Periodo Freguesia
| Bairro do Caima gtl:s;npamento/oﬂcma de Paleolitico Constancia
o A
I Capela St Anténio de 14739 | Capela Sec. XV-XIX Constancia
Entre Vinhas
1l Casal do Moinho do Vento 24562 Vestigios Diversos Romano Constancia
v Constancia-Sul - Vestigios Romano Constancia
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N.° Designagao CNS Tipo de Sitio Periodo Freguesia
Vv Cova dos Castanheiros 24563 Povoado geomlco I Calcoliticol Constancia
ronze
VI Quinta do Feital 24565 gfﬁ;"pame”w"’f'c'”a % | Vesolitico Constancia
Neolitico / Calcolitico/
VI Quinta de Sao Vicente 24566 Povoado Bronze/ Ferro / Sec. XV- Constancia
XIX
. Mesolitico/ Neolitico /
VIl Alminhas 24567 Povoado Calcoliticol Bronze Montalvo
IX Cabego da Perdida 24568 Casal |dade Média Montalvo
Acampamentoloficina de Paleolitico/ Mesolitico/
X Cha da Bica | 24569 talhe Neolitico/ Calcolitico/ Montalvo
Romano
XI Cha da Bica |l 24570 Acampamento/oficina de MeSO|IItI.CO/ Neolitico/ Montalvo
talhe. Povoado Calcolitico
Xl Cha da Bica lll 24571 Conheira Romano Montalvo
Xl Casal do Montalvo 24572 Casal Rustico Alta Idade Média Montalvo
Acampamentoloficina de Paleolitico/ Mesolitico/
XV Casal dos Palheiros | 24573 talhe pPovoa o Neolitico/ Calcolitico/ Alta Montalvo
: |dade Média
. Acampamento/oficinade | Mesolitico/ Neolitico/
XV Casal dos Palheiros Il 24574 talhe. Povoado Calcolitico Montalvo
Ponte de St° Acampamento/oficina de Paleolitico/ Mesolitico/
i Anténio/Antoninho | 24575 talhe. Povoado Neolitico/ Calcolitico Montalvo
XVl Ponte de St° Anténio Il 24576 Conheira Calcolitico/ Bronze/ Ferro/ Montalvo
Romano
XVl Ponte de St° Anténio Ii 24577 gfﬁg‘pamemom'c'”a % | paeoliico Montalvo
XIX Quinta da Lameira 24578 Casal Rustico Romano/ Alta Idade Média Montalvo
Paleolitico/ Mesolitico/
XX Quinta da Légua 24579 Casal Rustico Neolitico/ Calcolitico/ Alta Montalvo
|dade Média/ Sec.XV-IXI
XXI Quinta do Morgado 24580 Acampamento/oficina de Romano Montalvo
talhe. Povoado
XXII Quinta da Gorda | 24595 Villa Romano Montalvo
XX Quinta da Gorda Il 24596 Conheira Alta Idade Média Montalvo
Paleolitico/ Mesolitico/
XXIV Quinta da Gorda Ill Casall Capela? Neolitico/ Romano/ Montalvo
Sec.XV-IXI
Paleolitico/ Mesolitico/
XXV Cha da Bica - Terra Fria 11448 Villa Neolitico/ Calcolitico/ Montalvo
Romano/ Sec.XV-IXI
) Mesolitico/ Neolitico/
XXVI Vale Vaqueiro 24597 Povoado? Calcolitico Montalvo
Paleolitico/ Mesolitico
. - Neolitico/ Calcolitico/
XXVII gzﬂg d“:arga“da da 15645 gfﬁ;“‘;imvggi’f’f'c'”a % | Bronze/ Ferro/ Romano/ | St*Margarida da Coutada
' Alta Idade Média/ Sec.XV-
IXI
XXVII Arreiro | 24598 gfr?;npamento/oﬂcma de Paleolitico St.2 Margarida da Coutada
. Mesolitico/ Neolitico/ .
XXIX Arreiro Il 24599 Povoado? Calcolitico St.2 Margarida da Coutada
. Acampamento/oficinade | Paleolitico/ Mesolitico/ a )
XXX Cabego da Pereira | 24600 talhe. Povoado? Neolitico/ Calcolitico St.2 Margarida da Coutada
XXXI Cabego da Pereira I 24601 gtl:r?;npamento/oﬂcma de Paleolitico/ Mesolitico St.2 Margarida da Coutada
XXXII | Cabego da Pereira 24602 gfﬁ;“pame”m’"f'c'”a de | esolitico St Margarida da Coutada
XXXIll | Cha da Envideira | 24603 gfﬁgpame”m’"f'c'”a e | paleolitico St Margarida da Coutada
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N.° Designagao CNS Tipo de Sitio Periodo Freguesia
XXXV | Cha da Envideira I 24605 gfﬁ;"pame”w"’f'c'”a % | paleolitico St2 Margarida da Coutada
Buraca da Moura/ Casal Acampamento/oficinade | Paleolitico/ Mesolitico/ a .
XXXV 4o Carvalnal | 12811 | alhe Neolitico/ Calcolitico St.* Margarida da Coutada
Balnedrio da Quinta do - Paleolitico/ Ferro a .
XXXVI Carvahal 605 Balneario Romano/ Sec.XV-IXI St.2 Margarida da Coutada
. . Acampamento/oficinade | Paleolitico/ Mesolitico/ a )
XXXVII Casal da Igreja de Baixo | 24719 talhe. Povoado Neolitico/ Calcolitico St.2 Margarida da Coutada
. . Acampamento/oficinade | Mesolitico/ Neolitico/ a )
XXXVIII Casal da Igreja de Baixo I 24720 talhe. Povoado? Calcolitico St.2 Margarida da Coutada
XXXIX Coruja de Cima | Indeterminado Mesolitico St.# Margarida da Coutada
XL Coruja de Cima I 24721 gfﬁ;"pame”w"’f'c'”a % | paieolitico St2 Margarida da Coutada
XU Coruja de Cima Il 24723 gfﬁ;"pame”w"’f'c'”a % | pakeolitico St2 Margarida da Coutada
XL Ervideira | 24724 g‘l’ﬁ?pamem"/"ﬂc‘”a de ,\Pfe':;'l';'gg St2 Margarida da Coutada
XLII Envideira 24725 gfﬁg‘pamemom'c'”a % | paleolitico St Margarida da Coutada
o Casal /dependéncia - a .
XLIV Ervideira Ill 24726 agricola ? Alta Idade Média St.2 Margarida da Coutada
XLV Ervideira IV gfszpamento/oﬂcma de Paleolitico/ Mesolitico St.2 Margarida da Coutada
. Acampamento/oficinade | Mesolitico/ a .
XLVI Malpique 24730 talhe. Povoado Neolitico/Calcolitico St.2 Margarida da Coutada
XLV | Mariola | 24727 gfﬁg‘pamemom'c'”a % | esolitico St2 Margarida da Coutada
XLVII | Mariola I 24728 gfﬁg‘pamemom'c'”a % | yesolitico St Margarida da Coutada
XLIX | Outeiro Altol 24731 gfﬁ?%aomvgggoncma 9 | pajeoliticol Mesolitico St2 Margarida da Coutada
) Acampamento/oficinade | Paleolitico/ Mesolitico/ a .
L Outeiro Alto Il 24732 talhe Neolitico/ Calcolitico St.2 Margarida da Coutada
LI Pereira 24733 gfﬁén%aorcgggoﬂcma de Mesolitico St.2 Margarida da Coutada
Acampamento/oficina de | Paleolitico/ Mesolitico/ a )
LIl Portela | 24735 talhe. Povoado Nealitico/ Calcolitico St.2 Margarida da Coutada
Acampamento/oficinade | Paleolitico/ Mesolitico/ a )
LI Portela Il 24736 talhe Nealitico/ Calcolitico St.2 Margarida da Coutada
LIV Pinhal da Ferraria 14653 gfﬁzpamento/oﬂcma de Paleolitico/ Mesolitico St.2 Margarida da Coutada
LV Porco 24737 gfﬁ;npamento/oflcma de Paleolitico St.2 Margarida da Coutada
LVI Quinta do Lombao 24738 Casal Agricola Ferro St.2 Margarida da Coutada
LVl Vale Mestre | 24739 gfﬁ;"pame”“’/"f'c'”a % | paleolitico St Margarida da Coutada
LVl | Vale Mestre I 24740 | Feampamentoloichade ey St# Margarida da Coutada
LX | Vale daLaje| 24741 | Feormpamentolofichade | Paleoitieo Mesolitco/ A | i \jargarida da Coutada
LX Vale da Laje Il 24742 gfre:;npamento/oﬂcma de Mesolitico St.2 Margarida da Coutada
LXI Porto Barroso | 14733 Vestigios Diversos ﬁic;rt\éerirgporaneo/ Pre- Constancia
LXII Porto Barroso |l 14734 Vestigios Diversos ﬁic;rt\éerirgporaneo/ Pre- Constancia
LXIl | Quintade S. Jodio | 14727 | Vestigios Diversos ﬁi‘;rt‘g‘:gp‘”a”e"/ Pre- Constancia
LXIV Quinta de S. Jodo Il 14728 Achados Isolados Contemporaneof Pre- Constancia

Histéria
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N.° Designagao CNS Tipo de Sitio Periodo Freguesia
LXV Ribeira de Vale Mestre 14729 Vestigios Diversos Indeterminado/ Pré-Historia Indeterminado
Praga Alexandre . . Cx A
LXVI Herculano 11327 Necropole Medieval/ Cristdo/Moderno Constancia
LXVII Rua da Misericordia 11363 Aqueduto Contemporaneo Constancia
LXxviil Rua Jodo Chagas 11358 Muro Medieval Cristao Constancia
LXIX Capareira 11461 Galeria Coberta Indeterminado Constancia
LXX Cardal 14730 Vestigios Diversos Indeterminado/ Pré-Historia | St.? Margarida da Coutada
Necrépole da Herdade do i .
LXXI Carvahal 4737 Necropole Romano St.2 Margarida da Coutada
LXXII Barragem da Quinta do 12818 Barragem Romano St.2 Margarida da Coutada
Carvalhal .
LXXIH Malpique/ Ervideira 19288 Estagéo de Ar Livre Indeterminado/ Pré-Historia | St.? Margarida da Coutada
LXXIV Quinta da Légua Il 27585 Casal Rustico Romano Montalvo

Fonte: Carta Arqueolégica do concelho de Constancia/ IGESPAR

Relativamente ao patriménio arqueoldgico identificado pelo Plano, aplicam-se as disposigdes constantes na

legislagdo em vigor sobre esta matéria, bem como as seguintes regras definidas no regulamento:

Deve ser privilegiada a protecdo, conservagdo e se possivel, a valorizagdo dos vestigios

arqueoldgicos nele existentes;

Qualquer edificagdo ou modificagéo de solos fica condicionada a parecer da entidade competente;

. A Camara Municipal de Constancia deve certificar-se de que os trabalhos por si licenciados que
envolvam transformagdo de solos, revolvimento ou remogdo de terrenos no solo, bem como a
demoligdo ou modificacdo de construgdes, cumprem a legislagcdo em vigor para a salvaguarda do

patriménio arqueoldgico.

Para além destas restricdes, e indo ao encontro do previsto na legislagdo em vigor, o Regulamento do Plano
define ainda, e numa perspetiva de preservar potenciais achados arqueoldgicos, que sempre que em qualquer
obra se detetem achados arqueolégicos, os trabalhos devem ser suspensos e tal facto devera ser comunicado a

Camara Municipal, que ira proceder conforme a legislacéo aplicavel.
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7. ESPAGOS CANAIS

Os Espacgos Canais constituem uma componente importante do territério, sendo aqueles que permitem efetuar
as ligagdes entre as diversas categorias de espaco, principalmente centradas nas necessidades decorrentes das

dindmicas criadas pelos espacos classificados como Solo Urbano.

Estes espacos séo compostos pela Rede Rodoviaria e pela Rede Ferroviéria do concelho de Constancia, e séo
representados na Planta de Ordenamento, recorrendo a simbologia que corresponde ao corredor viario ocupado,

ou a ocupar, por cada uma das infraestruturas.

7.1 REDE RODOVIARIA

Tendo por base os estudos de Andlise e Diagndstico, a proposta que seguidamente se apresenta tem como
objetivo a eliminagéo ou minimizagdo das principais insuficiéncias e estrangulamentos que se verificam ao nivel
da estrutura viaria, das acessibilidades e da mobilidade concelhia, face aos objetivos de desenvolvimento

definidos.

Assim, é proposto um Conceito Global que, consiste num plano de estrutura viaria que, no prazo de vigéncia da
presente Revisdo do PDM, se pretende que constitua um quadro de referéncia em matéria de gestdo e
planeamento por parte da Autarquia, podendo, deste modo, ser considerado como a meta a atingir no sentido de
a dotar de caracteristicas operacionais e funcionais que permitam assegurar de modo adequado as fungdes de
mobilidade e acessibilidade, indispensaveis ao desenvolvimento concelhio. A concretizagdo destes objetivos

genéricos traduz-se, essencialmente, no seguinte:

. estabelecimento duma adequada rede de ligagoes ao exterior, tendo em atengéo a localiza¢do
dos diferentes polos geradores, a configuragdo da rede concelhia e regional, bem como as suas

perspetivas de evolugao a curto e médio prazo;

. adogdo duma hierarquizagao funcional que permita segregar convenientemente os varios tipos de
trafego envolvidos — local, de penetraco, de atravessamento, etc. —, de modo a proporcionar niveis
de servigo adequados com o minimo de custos de constru¢do e manutencdo das infraestruturas
viarias municipais;

. definigo de normas técnicas de projeto para as infraestruturas viarias — trogos e intersecoes —
que, de acordo com a hierarquizagdo estabelecida, permitam dota-las das caracteristicas fisicas e
geométricas mais adequadas ao desempenho das respetivas fungdes, tendo, uma vez mais,

presentes 0s custos associados a implementagao de novos trogos ou a beneficiagdo dos existentes.
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No seu desenvolvimento foram devidamente consideradas as perspetivas de evolugdo existentes no ambito
das infraestruturas viarias — quer a nivel local, quer regional —, assim como o enquadramento de dmbito superior
ao do planeamento municipal, nomeadamente no que concerne a Rede Viaria Nacional e ao disposto no

PRN2000, constituindo um referencial balizador, embora sem carater restritivo, para as propostas elaboradas.

7.1.1 Perspetivas de Evolugao

Tal como j& referido, foram considerados os aspetos mais significativos no que diz respeito as perspetivas de
evolugao futura da rede, decorrentes das intervengdes previstas, quer a nivel nacional e regional, com a gradual
implementacdo do PRN2000, quer a nivel local, através da reclassificagao viaria prevista ao abrigo do mesmo,
construgdo de novas vias ou da beneficiagdo das existentes, tendo em particular atencio aquelas que mais

diretamente se relacionam com a melhoria da mobilidade e das acessibilidades concelhias.

Neste &mbito, seré essencial a auscultagéo prévia das diferentes entidades envolvidas, no sentido de permitir a
salvaguarda dos espagos canais indispensaveis a sua implementagdo, bem como o desenvolvimento de
propostas que conduzam & sua correta articulagéo com a restante rede, elemento determinante na otimizagéo

das acessibilidades concelhias.

Assim, a implementacdo a prazo de algumas das vias integradas na Rede Nacional permitira, tal como se
verificou hum passado recente com a conclusdo da A23/IP6 (SCUT da Beira Interior), uma melhoria sensivel das

suas ligagdes exteriores de nivel nacional e regional, salientando-se as seguintes:

. Agradual implementag&o do IP2 a Sul da A23 (Gardete), atribuindo-lhe caracteristicas funcionais e
operacionais que permitam aumentar o grau de acessibilidade relativamente & Regido do Alentejo e,
também, a Espanha, através da Fronteira do Caia;

. 0O IC3 que, a prazo, assegurara a ligacdo Almeirim (IC10) - Entroncamento (IP6) - Tomar -
Condeixa (IP1) - Coimbra (IP3), constituira uma alternativa ao IP1/A1 a diversos niveis:

na dire¢ao Norte, nas ligacbes a Coimbra e ao litoral (via IP1/A1), articulando-se ainda com o IP3 (trogo
Viseu/IP5 - Souselas/IC2), a integrar na Rede Nacional de Autoestradas;

para Sul, no acesso a Santarém e, pela continuidade assegurada pela A13, a Grande Lisboa, a

Peninsula de Setlbal e, ainda, ao Sul do Pais (via IP1/A2);
. Os sublancos do IC9, Nazaré - Alcobaga e Chéo da Feira (IC2) - Fatima (IP1/A1) - Ourém

(Alburitel) - Tomar (IC3), como alternativa nas ligagées ao litoral Centro;

. Olango do IC9 Abrantes (IP6) - Ponte de Sor (IC13) (em fase de Estudo Prévio), com um tragado

aproximado ao da atual EN2;

14 Plano Rodoviario Nacional: DL n.° 222/98, de 17 de julho, alterado pela Lei n.° 98/99 e pelo D.L. n.° 182/2003, de 16 de agosto;
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Este investimento, contempla a construgdo de uma nova travessia ao Rio Tejo, a poente de Abrantes,

tendo por referéncia o alinhamento do atual acesso ao N6 de Abrantes do IP6/A23;
Na margem Sul, esta nova travessia articular-se-a com a futura “Variante a EN118” no trogo
compreendido entre o Tramagal e o Rossio ao Sul do Tejo;
0 1C13 (Montijo/IP1 - Coruche - Ponte de Sor - Alter do Ch&o - Crato - Portalegre), eixo fundamental
em termos de desenvolvimento da Sub-regido do Alto Alentejo, sobretudo pela melhoria substancial

das suas acessibilidades a Regiéo de Lisboa;

A médio prazo, a constru¢do do IC31 (C. Branco/IP2 - Termas de Monfortinho), que assegurara a

ligagao entre o IP2/A23 e a rede viaria da Estremadura espanhola;

Por Ultimo, pela importancia que assume no ambito da estrutura viaria e das acessibilidades concelhias,
referéncia destacada para a “Variante a EN118 entre Constancia (Sul) e Gavido e Ligagdo ao IP6 (A23)”
(Estudo Prévio aprovado pela Declaragdo n.° 112/2009, de 31 de margo) que, na sequéncia da respetiva

Declaragao de Impacte Ambiental (DIA) devera adotar as seguintes opcdes e alternativas de tragado:

Nova travessia do rio Tejo: de acordo com o preconizado na Declaracdo de Impacte Ambiental
(DIA), devera ser adotada a solugdo C ou D para a nova travessia do rio Tejo, entre 0 IP6 (A23) e a
rotunda 1 da Variante a EN118. A escolha destas solugdes, segundo a DIA, depende do
desenvolvimento do “projefo que minimize a afetagdo de habitagbes e aglomerados (Praia do
Ribatejo) e a afetagdo das condigbes de escoamento do rio, e que minimize os impactes
paisagisticos, quer sobre a Praia do Ribatejo, quer sobre Constancia, condicionado a integra¢éo
das condicionantes inerentes & navegabilidade do rio Tejo, e ao atravessamento do ribeiro do Vale
do Mestre em viaduto”. A Autarquia considera que a solu¢do C se afigura como a mais favoravel,
assegurando a ligagao entre a Praia do Ribatejo e Constancia-Sul.”

Esta solugéo (dotada de dupla faixa de rodagem com 7.00m e duas vias/ sent) contempla uma conexao

e restabelecimento do tragado da EN3 desclassificada a Poente;

A partir da Rotunda 1, serdo ainda estabelecidas duas ligagdes locais, nomeadamente, na ligagéo a

EN118 a Poente (designada como “Ligagéo & Chamusca”) e na ligagéo a Constancia Sul, junto a fabrica

de Celulose do Caima e a0 acesso a ponte rodoferroviaria, constituindo um restabelecimento a EM592;
Variante a EN118: no territdrio concelhio, foi adotada a Solugao A que, na maior parte da sua
extensdo consistira na beneficiagdo da atual EN118 (faixa de rodagem com 7,0m e bermas com
2,5m), infletindo o tragado para Sul junto ao limite com o Concelho de Abrantes (ligagdo ao

Tramagal).
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Face a estas perspetivas, é possivel constatar o potencial acrescido de que o concelho e a regido poderdo
beneficiar, constituindo a implementacéo deste conjunto de infraestruturas da Rede Nacional um fator de enorme
importancia no ambito das suas acessibilidades regionais, nacionais € internacionais, com reflexos diretos em
termos de desenvolvimento econdémico e da sua insercdo territorial. Numa perspetiva de melhorar a oferta da
Rede Nacional, interessa destacar a Beneficiacdo prevista para a A23/IP6, no trogo entre Torres Novas e

Abrantes.

Contudo, face aos condicionalismos impostos pela barreira natural introduzida pelo Rio Tejo, a op¢ao adotada
relativamente & Nova Travessia do Tejo (a Poente), representa uma penalizacéo efetiva em termos de coesédo
territorial e, logo, do grau de acessibilidade e mobilidade interna, com os impactes mais negativos a incidirem,
naturalmente, nas populagdes situadas na “margem” Sul, dada a elevada atratividade exercida pela Sede de
Concelho e, também, pela importancia crescente assumida pela Zona Industrial de Montalvo ao nivel da fixagdo

de empresas e da criagdo de empregos.

Por iniciativa da Autarquia, para além de diversas agbes de beneficiagao da rede existente, é também intencéo
municipal estabelecer a ligagdo do aglomerado da Pereira @ Chamusca e a EN 118, com inicio em Malpique de
Cima, junto a entrada do Campo Militar de Santa Margarida, possibilitando ainda o acesso ao Eco Parque (entre
o aterro RIB e o CIRVER Ecodeal), situado no concelho da Chamusca. Este investimento a ser desenvolvido

sera em parceria com a Camara Municipal da Chamusca.

Globalmente, e no que respeita & Rede Municipal, verifica-se que as melhorias introduzidas nos ultimos anos
através da construcdo, pavimentacdo e/ou beneficiagdo de diversos trogos, permitiram um acréscimo da sua
extensdo e importancia no contexto da rede, com beneficios claros ao nivel da mobilidade e das acessibilidades

locais e, nalguns casos, promovendo o fecho de malhas viérias significativas.

No caso das intervengdes que envolvem a construgao de novos trogos ou a retificagdo dos existentes, saliente-
se a necessidade de definir em tempo Util as respetivas solugdes de tracado, tendo em vista a sua consideragao
no ambito da presente reviséo, a necesséria salvaguarda de espagos canais e 0 desenvolvimento de propostas
que conduzam a sua correta articulagdo com a restante rede, elemento determinante na otimizacdo das

acessibilidades concelhias.

Tendo em consideracdo a proposta de hierarquizagdo funcional que agora se apresenta, sera igualmente
essencial que a Autarquia promova um programa de agdes que, a curto prazo, permitam a beneficiagdo

preferencial dos trogos que desempenham fungdes mais relevantes.
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7.1.2 Conceito Global Proposto

Objetivos

Seguidamente, apresentam-se o0s principais objetivos especificos do Conceito Global preconizado, de entre os
quais se destacam a melhoria das acessibilidades concelhias e a hierarquizagdo funcional da rede, dai

decorrendo a defini¢io das caracteristicas fisicas a adotar nos diversos trogos que a constituem.

Assim, em termos de acessibilidade nacional, regional e local, sera fundamental uma adequada inser¢éo na rede
viaria exterior, dotando o municipio de alternativas satisfatérias de ligacdo a todas as dire¢bes preferenciais,
determinadas pela localizagéo dos diversos polos geradores de deslocagbes e pela propria estrutura da rede

envolvente, tendo em atengéo as suas perspetivas futuras de evolugéo.

Quanto as acessibilidades internas, os objetivos definidos consistem, basicamente, na melhoria qualitativa das
ligacdes entre os principais polos geradores de tréfego locais, nomeadamente, entre os principais aglomerados
urbanos — assumindo especial relevancia, pelo volume e natureza das deslocagdes geradas, as ligagdes a
Constancia, bem como entre as duas margens do Rio Tejo, e a outros equipamentos e infraestruturas existentes

e previstas.

Deste modo, as ligagdes intraconcelhias mais importantes deverdo ser servidas, na pior das hipdteses, por
Estradas Municipais, cujas caracteristicas permitam garantir, até ao horizonte da presente Revisdo, em

condigdes normais de utilizagao, o nivel de servigo C.

Relativamente & hierarquizagéo da rede viaria, os objetivos do Conceito Global traduzem-se na identificagdo dos
diferentes niveis de fungdes a exercer pelas vias, tendo em vista o seu agrupamento em sistemas funcionais, de
forma a atingir uma progressiva uniformiza¢do das caracteristicas fisicas em cada um deles, garantindo assim

uma adequada continuidade do respetivo grau de operacionalidade.

Desta forma, a adog&o de uma correta hierarquizagao viaria permite igualmente uma melhor leitura da rede por
parte dos utentes — dadas as evidentes diferengas em termos de tracado, pavimentagao, sinalizacdo, etc., que
deverdo existir entre vias de diferentes sistemas funcionais —, permitindo ainda um adequado ordenamento das

varias intersecdes da rede.

Por outro lado, a hierarquizagéo viaria é também indispensavel a definicdo dos diferentes niveis de prote¢do a
garantir as vias, ou seja, a defini¢io das respetivas limitagbes a ocupacdo do solo marginal, em especial a

dimensao das zonas “non adificandi’.

15 Caracterizado por permitir condigdes de circulago estaveis, embora com restrigdes quanto & velocidade e a possibilidade de ultrapassagem;
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Referéncia também para a importancia de ser evitada, sempre que possivel, a criagdo de novos acessos as vias
que integram a rede rodoviaria nacional, devendo estas ser devidamente avaliadas através da realizagdo de

estudos de trafego.

Finalmente, no que diz respeito &s caracteristicas fisicas das vias que integram a Rede Municipal, constitui
objetivo primordial a garantia de niveis de servico adequados as diferentes fungdes asseguradas, traduzidos ao
nivel da velocidade de circulagdo, das condi¢cbes de seguranga, de economia e de conforto de utilizagéo, tendo

em consideragao a capacidade técnica e financeira da Autarquia.

Deste modo, ao nivel do tragado, dos perfis transversais-tipo e das caracteristicas dos pavimentos, deverdo ser
adotados parametros que permitam a utilizagdo das vias em condigdes aceitaveis, face a procura de trafego

prevista, procurando minimizar os custos associados a sua construgao e conservagao.

Acessibilidade Externa

Dentro da logica subjacente a este Conceito Global, entende-se que as acessibilidades externas deverao ser,
fundamentalmente, asseguradas pelas vias integradas na Rede Nacional as quais, atendendo aos seus padroes
de concegéo, construcdo e exploracdo, deverdo corresponder mais adequadamente as exigéncias funcionais

impostas pela sua inerente utilizacdo por parte do trafego de penetragdo e de atravessamento.

Para tal, devera a Administragdo Central assegurar aos municipios acessibilidades exteriores adequadas ao
desenvolvimento harmonioso e ao ordenamento equilibrado do territorio, quer a escala nacional, quer regional,
tendo este principio fundamental norteado a elaboragéo do préprio PRN2000 em vigor, que assume como um
dos seus objetivos principais a “ligagdo entre a Rede Nacional Fundamental e os centros urbanos de influéncia
concelhia ou supraconcelhia, mas infradistrital”, através das vias integradas na Rede Complementar, formada

por Itinerarios Complementares (IC) e por Estradas Nacionais (EN).

Assim, de acordo com o disposto no ambito do PRN2000, o Concelho de Constancia é servido diretamente

apenas por dois trogos da Rede Nacional:

. 01P6/A23, integrado na Rede Nacional Fundamental e de Autoestradas’s;

. a EN118, na Rede Nacional Complementar.

Tal como detalhadamente analisado na fase de “Analise e Diagnostico”, verifica-se que, este conjunto de vias
assegura efetivamente as principais ligagdes concelhias ao exterior, sendo de salientar as fungdes
desempenhadas pelo IP6/A23 como elo de ligagao entre alguns dos principais polos da Sub-regido do Médio

Tejo nomeadamente, Torres Novas, Tomar, Entroncamento e Abrantes, os quais, naturalmente, exercem uma

16 Concessdo SCUT da Beira Interior;

128 13 Reviséo do PDM de Consténcia — Volume Il — Relatorio de Proposta (fevereiro 2015)



U
O A
enorme atratividade a nivel local e regional, originando um conjunto significativo de deslocagdes regulares e,

mesmo, pendulares diarias.

A importancia destas vias surge reforcada com a publicagdo do Despacho n.° 19868-A/2009, que determina que
os itinerérios A23/IP6 (trogo em servigo entre Torres Novas e Abrantes) e a EN118 (trogo em servigo entre
Chamusca e Gavido) se encontram integrados na Concessdo Ribatejo, tendo sido identificados como
empreendimentos prioritarios a desenvolver pela EP — Estradas de Portugal, SA, em regime de parceria publico-
privada. Tratando-se de vias ja existentes, nesta concessdo assegura-se a requalificagéo e conservacao das
vias, “tendo em vista a modernizagédo da atual rede de estradas, melhorando o0s seus niveis de conservagéo e

comodidade de circulagdo e consequentemente o servigo publico prestado’.

O facto de o territdrio ser atravessado pelo Rio Tejo constitui, tal como anteriormente salientado, uma barreira
efetiva que, dada a reduzida qualidade e eficacia da Unica travessia existente (a ponte rodoferroviaria, entre
Constancia Sul e a Praia do Ribatejo, no Concelho de V. N. da Barquinha), condiciona fortemente a articulacdo
entre estes dois eixos, com repercussdes ao nivel das fungbes desempenhadas por cada um deles a este nivel,
bem como no &mbito das ligagbes de carater local entre as duas “margens’, situagdo que devera ser
substancialmente atenuada com a concretizagdo da planeada “Variante a EN118 entre Constancia (Sul) e
Gavido e Ligagéo ao IP6 (A23)". Contudo, apesar da EP, SA, ter desenvolvido o Estudo Prévio para esta ligagéo
(aprovado pela Declaragéo n.° 112/2209, de 31 de margo), a travessia do Tejo ndo integra o PRN em vigor,
encontrando-se a ligacdo entre estes itinerarios assegurada no PRN através do IC3 em Vila Nova da Barquinha.
Segundo informagéo do EP, SA, ainda néo esta prevista uma nova ligagéo longitudinal de ambito nacional, tendo
sido homologado um Protocolo entre a EP, SA, REFER e Municipios de Constéancia e de Vila Nova da Barquinha
para a reabilitagdo da atual Ponte de Constancia, verificando-se entretanto que as respetivas obras ja se

encontram concluidas.

As restantes ligages externas, de entre as quais se salientam as asseguradas pelas antigas EN3 e EN358-2,
servem essencialmente acessibilidades de nivel local, com uma importancia claramente inferior
comparativamente as fungdes desempenhadas pelos dois eixos da Rede Nacional. Relativamente a estes dois
trogos interessa esclarecer que a EN358-2 desclassificada ja se encontra sob jurisdigdo da Autarquia desde

1995, ao contrario da EN3 desclassificada que é ainda responsabilidade da EP, SA.

Contudo, pelas fungdes de natureza supraconcelhia desempenhadas, devera ser dada particular atengéo a estas
vias, assegurando a sua adequada conservagdo e beneficiagdo, através de agdes que envolvam as varias

Autarquias limitrofes servidas.
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Acessibilidade Interna

Assumindo-se como objetivo prioritario a melhoria das acessibilidades externas, o aumento dos indices de
mobilidade e de acessibilidade interna tem também um papel determinante no ambito do desenvolvimento

economico e social do Concelho, promovendo condigdes de maior equilibrio entre as suas diferentes zonas.

A anélise efetuada na fase anterior permitiu constatar que, apesar da reduzida dimensdo do Concelho — com
uma parte substancial da sua zona Sul ocupada pelo Campo Militar de Sta. Margarida — o grau de acessibilidade
interna é bastante condicionado pela subdivisao do territorio imposta pelo Rio Tejo e pela Unica ligagao existente
entre as duas “margens”, quer em termos de inser¢do espacial — implicando um acréscimo substancial das

distancias a percorrer —, quer pelas suas deficientes caracteristicas fisicas.

De facto, em cada uma das zonas Norte e Sul as reduzidas distancias existentes entre os principais polos
geradores e a estrutura da rede viaria que os une — a Norte, através da EN3 desclassificada; a Sul, pela EN118

— a acessibilidade &, necessariamente elevada.

Contudo, globalmente, os condicionalismos atrés referidos impdem a consideragéo de um nivel de acessibilidade
média, apesar de a maioria dos polos considerados se situarem a distancias inferiores aos 10km em relagéo a

sede de concelho, sendo a zona Sul a mais desfavorecida a este nivel.

Saliente-se que, embora o grau de dependéncia relativamente a sede de concelho (associada a servigos,
equipamentos, emprego, ensino, etc.) constitua um fator determinante na matriz de mobilidade interna, é de
referir que, alguns aglomerados urbanos territorialmente mais periféricos mantém igualmente relagdes de
proximidade com concelhos limitrofes, com a cidade de Abrantes a assumir, uma polaridade significativa

relativamente & totalidade do Concelho.

7.1.3 Hierarquizagao Funcional

O estabelecimento duma adequada hierarquizagéo da rede viaria € extremamente importante a diversos niveis,

permitindo:

. a definicdo das caracteristicas fisicas e dos parametros técnicos de projeto mais apropriados aos
diferentes trocos viarios — incluindo a tipologia das respetivas intersegoes —, tendo em consideragéo

as condicionantes de ocupagdo marginal existentes e previstas

. 0 estabelecimento de uma ordem de pricridades das agbes de manutengdo, conservagdo e

beneficiacio a levar a efeito;

. a definicdo dos diferentes niveis de prote¢do a garantir as infraestruturas viarias, com destaque

para a delimitagdo das zonas “non edificand’.
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Como é pratica corrente em Planeamento de Transportes, adotou-se uma hierarquizagao vidria baseada na

classificacdo funcional das vias (independentemente da sua categoria administrativa), tendo estas sido

agrupadas em trés sistemas funcionais, aos quais estdo associadas diferentes caracteristicas e exigéncias

operacionais e que, sucintamente, se podem caracterizar da seguinte forma:

. Sistema Primario: integra as vias mais importantes da rede, tendo como fun¢io assegurar as
principais ligacdes ao exterior, servindo trafegos de penetragdo e de atravessamento e, ainda,
algumas ligagdes internas de maior importancia e extens&o, formando assim a base da estrutura

viaria concelhia, garantindo prioritariamente a fungédo mobilidade;

. Sistema Secundario: as fungdes principais deste sistema consistem em ligar as diversas sedes de
freguesia e os outros polos geradores de tréfego entre si e a Sede do Concelho, bem como
assegurar ligagbes alternativas de importancia secundéria ao exterior, devendo garantir, de uma

forma equilibrada e varidvel, as fungdes mobilidade e acessibilidade;

. Sistema Terciario: constituido pelas vias municipais menos importantes e desempenhando,
fundamentalmente, a funcdo acessibilidade, assegura o acesso local a pequenos aglomerados
polarizados por Sedes de Freguesia ou outros nucleos de maior dimensao, podendo ainda servir

algumas ligagdes de importancia local ao exterior.

A proposta de hierarquizagao funcional, relacionada com as fun¢des desempenhadas pelas vias, a estrutura da
rede e as caracteristicas dos trogos que a constituem, foi desenvolvida tendo como objetivo concreto a definigio
de niveis hierarquicos com diferentes exigéncias operacionais e, logo, dos parémetros de concegdo e de

protecao adequados ao seu eficaz desempenho, aspetos a contemplar ao nivel do Regulamento do Plano.

Relativamente as perspetivas de evolugdo da rede, foram considerados exclusivamente os investimentos
planeados por parte da Administragdo Central, salvaguardando o desenvolvimento no &mbito da presente
Revisdo do PDM de propostas complementares, cuja concretizagdo, em consonancia com as opgdes
estratégicas da Autarquia e com a Proposta de Ordenamento — incluindo a delimitagdo dos perimetros urbanos,
a localizacdo de equipamentos, polos industriais/logisticos e outras infraestruturas de interesse concelhio -,
contribua para a melhoria efetiva da estrutura e funcionalidade da rede e, logo, dos niveis de acessibilidade e

mobilidade concelhia.

Assim, decorrente da andlise anteriormente efetuada e considerando a estrutura viaria existente, foi

desenvolvida a seguinte proposta de hierarquizagao funcional das vias que servem o concelho:
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Sistema Primario

Integra, naturalmente, os dois eixos da Rede Nacional — o IP6/A23 e a EN118 —, sendo a importancia desta

Ultima, quer a nivel regional, quer a nivel local, ampliada pela fraca articulag&o existente entre ambos;

Pelas fungdes que assume na ligagao entre as duas “margens” do territério, ao nivel da acessibilidade exterior
da sua zona Sul e como via de importancia supramunicipal, a ponte rodoferroviaria e o respetivo acesso (via K)

sao igualmente integrados neste nivel hierarquico.

Refira-se que a inclusdo destas vias neste sistema hierarquico decorre das fungdes por elas desempenhadas,
quer no ambito das deslocagbes concelhias, quer pela sua importancia de natureza supramunicipal, servindo,

desta forma, trafegos de atravessamento com alguma relevancia.

Dadas as suas fungdes e caracteristicas fisicas, as vias integradas neste sistema funcional deverao ficar sujeitas
as maiores restricdes em termos de protecdo as respetivas faixas marginais, constituindo a definicdo desta

hierarquia um processo dinamico, cuja redefinicdo dependera, em primeira instancia, da evolugéo futura da rede.

Relativamente a futura “Variante & EN118 entre Constancia (Sul) e Gavido e Ligacdo ao IP6 (A23)", esta
integrara futuramente este Sistema Primario, sendo de realcar que, a sua implementagdo implicara algumas
alteragbes ao nivel das fungdes atribuidas a rede atual e contribuira para a melhoria significativa dos padrdes de

mobilidade e das acessibilidades concelhias.

Sistema Secundario

Para além dos dois trogos de estradas nacionais desclassificados de acordo com 0 PRN - EN 3 e EN358-2 —,
cujas fungdes foram j& devidamente salientadas, este sistema sera formado pelas principais vias da Rede
Municipal, nomeadamente, as EM582 e EM592, o eixo formado pela via T e pelo CM1199 (acesso a Pereira) e a

via X (Estrada Militar), que estabelece 0 acesso a Malpique e ao Campo Militar.

Os trogos inseridos neste sistema funcional asseguram essencialmente as acessibilidades externas secundarias
ou a ligagéo entre zonas significativas do territorio, destacando-se em particular as estabelecidas relativamente a
Sede de Concelho, tendo a sua importancia, no contexto da rede, sido amplamente salientada nos estudos de

“Analise e Diagnéstico”.

Caracterizam-se por parametros de oferta bastante menos exigentes em termos de mobilidade, devendo
contudo, garantir elevados padrdes de acessibilidade, quer por servirem acesso a propriedades marginais, quer,
nalguns casos, pela sua insercdo em meio urbano, devendo, sobretudo nestas situagdes, proporcionar

adequadas condigdes de seguranca.
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Sistema Terciario

Integra as restantes vias do sistema concelhio, essencialmente constituido por caminhos municipais (CM), rurais
ou agricolas — incluindo um numero significativo de vias sem classificacdo administrativa atribuida que, para
efeitos de anélise, se entendeu designar por letras (vias A a X) — e, na maioria dos casos, por trogos curtos

formados por ramificagdes dos eixos principais.

Asseguram ligacdes de interesse local e importancia variavel, tal como o acesso a aglomerados de pequena
dimensao situados em zonas do territério com um povoamento mais rarefeito, pelo que se propde a continuagao

da politica que vem sendo desenvolvida pela Autarquia através da sua beneficiacao.

De entre estas, s&o de destacar as fungdes desempenhadas pela ligagdo Aldeia de Sta. Margarida - Malpique
(via V) e pelos trogos que servem o conjunto de pequenos aglomerados situados na “margem” Sul (Cardal,

Enxertal e Bairro) e estabelecem conexdes secundarias com a EN118.

Dadas as suas fungdes e caracteristicas fisicas séo, naturalmente, aquelas que ficardo sujeitas as menores

restricdes em termos de protecédo e condicionalismos de ocupagédo marginal.

Por fim, refira-se que para além das vias integradas nos trés sistemas funcionais atras descritos, existe um
conjunto consideravel de caminhos rurais e estradas florestais (alguns deles com caracteristicas bastante

razoaveis), com enorme relevancia no &mbito do escoamento da producao florestal e agricola do Concelho.

Dada a sua natural sensibilidade, serd expectavel a existéncia de uma congregacéo de esforgos entre as
diversas entidades no sentido de assegurar a sua satisfatéria manutengdo ou, mesmo, a realizagdo de

intervengdes que permitam dota-los de caracteristicas adequadas ao desempenho de fungdes mais relevantes.

7.2 REDE FERROVIARIA

Embora pareca consensual, no nosso pais, s6 nos anos mais recentes o transporte ferroviario comegou a ser
encarado como uma aposta de futuro, pelas vantagens em termos econdémicos, ambientais, de seguranga e

conforto que apresenta quando comparado com outros meios de transporte.

Apbs décadas em que foi dada primazia ao investimento em infraestruturas rodoviérias de transporte, esta-se
agora a encarar o transporte ferroviario como uma alternativa credivel capaz de alavancar o crescimento de
diversas atividades econémicas e o desenvolvimento sustentado do territorio. Esta aposta estd patente em
diversos investimentos e nas diferentes politicas de desenvolvimento territorial, consagradas em instrumentos
como 0 PNPOT e os PROT.

O concelho de Constancia ¢ atravessado pela Linha da Beira Baixa identificada na Planta de Ordenamento, ndo

tendo sido apresentada nenhuma proposta de alteragdo de tragado ou de criagdo de novas vias ferroviarias.
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Embora o trafego de passageiros assuma reduzida expressdo no contexto local, e apesar das politicas de
transporte ferroviario serem de cariz supramunicipal e, por isso, sairem fora do &mbito do PDM, pretende-se que
a acessibilidade de e para as estagfes (estagdo de Sta. Margarida e estacdo da Praia do Ribatejo no concelho
de V.N. da Barquinha), seja fomentada em todas as vertentes possiveis de modo a garantir a capacidade destas
servirem a populagdo concelhia. Neste contexto recomenda-se o fomento da acessibilidade em transporte
publico rodoviario (incluindo alternativas ao transporte coletivo convencional) a estas infraestruturas, dotando-as
de caracteristicas de pequenos interfaces multimodais criando locais especificos para paragens de transporte

rodoviario coletivo, estacionamento de automdveis e paragem temporaria de taxis.

Efetivamente é fulcral o fomento da articulagao entre o0 modo ferroviario e os restantes modos de transporte € a
afirmacdo das vantagens ambientais do transporte ferroviario, devendo os municipios assumir relativo

protagonismo na sua promogao.
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8. ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

8.1 CONSIDERAGOES GERAIS

A Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) é, desde logo, preconizada com a Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territdrio e de Urbanismo (Lei n.° 48/98, de 11 de agosto), que atesta a necessidade de se
“assegurar o aproveitamento racional dos recursos naturais, a preservagdo do equilibrio ambiental, a
humanizagéo das cidades e a funcionalidade dos espagos edificados», e a exigéncia de se promover ‘A
preservagdo e defesa dos solos com aptidao natural ou aproveitados para atividades agricolas, pecuarias ou
florestais, restringindo-se a sua afetacdo a outras utilizagbes aos casos em que tal for comprovadamente

necessario”.

A elaboragdo da EEM, no dmbito de um Plano Diretor Municipal, surge em resposta & legislagéo vigente em
matéria de ordenamento de territdrio, designadamente no RJIGT, bem como a Portaria n.° 138/2005, de 2 de
fevereiro, que fixa os demais elementos que devem acompanhar os Planos Municipais de Ordenamento do

Territdrio, referindo concretamente a obrigatoriedade da elaboracdo da Carta da Estrutura Ecolégica Municipal.

Por sua vez, o Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio, define a Estrutura Ecoldgica Municipal como

sendo:

‘0 conjunto de areas que, em virtude das suas caracteristicas biofisicas ou culturais, da sua continuidade
ecolégica e do seu ordenamento, tém por fungdo principal contribuir para o equilibrio ecolégico e para a

protegéo, conservagao e valorizagdo ambiental e paisagistica dos espagos rurais e urbanos.

(...) é identificada e delimitada nos planos diretores municipais, em coeréncia com a estrutura regional de
protecdo e valorizagdo ambiental definida nos planos regionais de ordenamento do fterritério e com as

orientagdes contidas nos planos sectoriais que contribuam para 0s objetivos definidos no niimero anterior.

(...) incide nas diversas categorias de solo rural e urbano com um regime de uso adequado &s suas

caracteristicas e fungbes, ndo constituindo uma categoria auténoma.”

Deste modo, foi analisado o PROT-OVT, que no seu Sistema Ambiental, estabelece a Estrutura Regional de

Protecdo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA), informagéo base essencial para a definicdo da EEM.

12 Revisdo do PDM de Constancia — Volume Il — Relatorio de Proposta (fevereiro 2015) 135



oY

A
A pecs

8.2 A ESTRUTURA REGIONAL DE PROTECGAO E VALORIZAGAO AMBIENTAL E O CONCELHO DE
CONSTANCIA

A ERPVA constitui uma rede de areas e corredores organizada de acordo com o0s objetivos e valores que Ihes
estdo subjacentes, e hierarquizada em trés niveis: Rede Primaria, Rede Secundaria e Rede Complementar e
integra as areas abrangidas por regimes especiais, nomeadamente as areas de Reserva Ecoldgica Nacional, da

Reserva Agricola Nacional e o Dominio Hidrico.

De seguida apresenta-se um quadro com a descricio da ERPVA para o Oeste e Vale do Tejo e a sua
aplicabilidade ao concelho de Consténcia. Sao também apresentados os cartogramas da ERPVA com a inser¢éo

do limite de concelho, de modo a permitir a percecéo geral das areas abrangidas pela ERPVA.

Quadro 26: ERPVA para o territério do PROT-OVT - concelho de Constancia

APLICABILIDADE
ESTRUTURA REGIONAL DE PROTECGAO E VALORIZAGAO AMBIENTAL AO CONCELHO DE
CONSTANCIA
Nivel Componente Concretizagao Delimitagao Delimitagao
Areas Rede Nacional de Areas Protegidas e De acordo com os instrumentos de
Nucleares areas classificadas da RN 2000 gestdo territorial eficazes Né&o se aplica
Estruturantes
Corredor do Tejo: no caso de existir
baixa aluvionar, o corredor integra essa
area e mais uma faixa de 1 km para
cada lado da margem Quando ndo
existe baixa aluvionar, terd 3 km
contados a partir do eixo do Rio Tejo
(1,5 km para cada lado), Corredor do
Sorraia: no caso de existr baixa
aluvionar, o corredor integra essa area
REDE PRIMARIA Corredor do vale do Tejo e mais uma faixa de 1km para cada
Corre:-dc_)res Corredor do vale do Sorraia Iadp ca margem, quandq nao _exrste .
Ecoldgicos baixa aluvionar ou esta é inferior ou Corredor do rio Tejo
Estruturantes Corredor Sgrrano igual a 1km, o corredor terd 2 km
Corredor Litoral contados a partir do eixo do rio (1 km
para cada lado), Corredor Serrano: 5
km fora das areas classificadas e de
2,5 km a partir do limite destas, nas
areas localizadas ao longo dos limites;
Corredor Litoral: 5 km a partir da linha
de costa integrando uma faixa de 500
m (Orla Costeira) de interdigdo e uma
faixa de 2 km (Zona Costeira) a sujeitar
a condicionamentos
Areas que integram espagos de | Estudos detalhados adaptados &
Areas elevado valor ecoldgico identificados | escala do plano em causa
N pelo PROT, bem como outras areas de = .
ucleares hecido int tural Néo se aplica
Secundérias reconhecido  interesse  natural - que
venham a ser reconhecidas no ambito
REDE da elaboragéo dos PMOT
SECUNDARIA Corredores fluviais associados aos | Considerar como referéncia para os
c cursos de dgua mais naturalizados de | corredores secundarios uma largura
orredores . . . iy A
Ecolbaicos importancia reg|lonal e cqrredores minima Qe 2 km,’ contados a partir do Corredor do rio Zézen
g orredor do rio Zézere
Secundérios terrgstrgs associados a eixos de | eixo da linha de agua (1 km para cada
continuidade de vegetagdo natural e | lado)
seminatural
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APLICABILIDADE

ESTRUTURA REGIONAL DE PROTECGAO E VALORIZAGAO AMBIENTAL AO CONCELHO DE
CONSTANCIA
Nivel Componente Concretizagao Delimitagao Delimitagao
Areas que incluem as Paisagem | Andlise da Planta da Rede | Paisagem Notavel que
Notaveis e as Paisagens Agricolas e | Complementar do PROT-OVT abrange a vila de
Florestais de Elevado Interesse do Constancia e o castelo
Areas Oeste e Vale do Tejo de Almourol
Complemen- considerados Sitios de
tares Interesse Paisagistico;
REDE Paisagens _Florestais
COMPLEMENTAR de Elevado Valor
Ecoldgico; Montados
Corredores Areas que epglobam cursos de~: agua,
Ecolégicos !lnhas de agua que ~poderao ser i ' . '
c importantes na constituigdo da ERPVA Néo se aplica Né&o se aplica
omplemen- O
tares se os estudos elaborados no ambito

dos IPT os justificarem

Figura 12: Rede Primaria e Rede Secundaria da ERPVA do PROT-OVT e o concelho de Constéancia

Fonte: PROT-OVT

Rede Priméaria
nn
|
Rede Secundaria
Iinml

==

CEE - Corredores Ecologicos
Estruturantes.
ANE - Areas Nucleares Estruturantes

CES - Corredor Ecologico Secundario

ANS - Areas Nucleares Secundarias

Figura 13: Rede Complementar da ERPVA do PROT-OVT e o concelho de Constéancia

Fonte: PROT-OVT

Corredor Ecolégico Complementar

Areas Ecoldgicas Complementares

Paisagem Notavel

Sitio Interesse Paisagistico

Paisagens Agricolas de Elevado Valor
Ecolégico

Paisagens Florestais de Elevado Valor
Ecolagico

Montados
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8.3 METODOLOGIA DE ADAPTAGAO DE CONTEUDO E ESCALA DA ERPVA A ESCALA DO
CONCELHO DE CONSTANCIA

Atendendo & exposicéo feita anteriormente, a adaptacao da ERPVA & escala do concelho de Consténcia foi feita
em duas etapas. Numa 12 etapa sdo analisadas todas as areas com potencialidades para virem a integrar a
EEM resultantes da aplicabilidade direta ao territorio do concelho de Constancia da ERPVA, que se designou
EEM Potencial. Numa 22 etapa s&o delimitadas as areas que efetivamente tém importéncia ecoldgica para o

concelho, a EEM efetiva.

8.3.1 Etapa 1: Estrutura Ecolégica Municipal Potencial

Corredores Ecolégicos Estruturantes - Corredor do rio Tejo

Para a demarcagéo do Corredor do rio Tejo comegou-se por diferenciar as suas diversas partes: o leito do rio
propriamente dito, a baixa aluvionar - marcada com o auxilio de cartografia, de ortofotomapas, de levantamento
de campo e que corresponde aos campos agricolas do vale do Tejo confinados entre a EN3 na margem direita e
a linha de caminho-de-ferro na margem esquerda -, € por fim, marcou-se a faixa de 1 km a partir da baixa

aluvionar. Salienta-se que este Corredor, assim delimitado, ultrapassa em grande margem a autoestrada A23.

Corredores Ecologicos Secundarios - Corredor do rio Zézere

Para a demarcacdo do Corredor do rio Zézere o procedimento foi idéntico ao do rio Tejo, com a diferenca da

faixa de 1 km para cada lado ter sido marcada a partir do eixo da linha de dgua e néo haver baixa aluvionar.

138 13 Reviséo do PDM de Consténcia — Volume Il — Relatorio de Proposta (fevereiro 2015)



Figura 14: Corredor do rio Tejo e corredor do rio Zézere
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Areas Complementares

As Areas Complementares compreendem: a Paisagem Notavel, as Paisagens Florestais de Elevado Valor

Ecoldgico (PFEVE) e os Montados.

Sitios de Interesse Paisagistico) coincide com a vila de Constéancia e com o corredor do rio Tejo.

A Paisagem Notavel (que abrange a vila de Constancia e o castelo de Almourol considerados

As PFEVE/Encostas declivosas correspondem aos vales encaixados do Norte do concelho, com
especial destaque para a ribeira do Carvalho e para o vale das Ferrarias, atualmente ocupados em
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exclusivo com povoamentos florestais de eucaliptos e pinheiros, ndo se descortinando quaisquer
“sub-bosques de carvalhais, matos e matagais mediterranicos” (PROT-OVT), retirando o ‘elevado’
valor ecologico nesta paisagem, pelo menos no que concerne ao coberto vegetal no territorio do
concelho. No entanto, estes vales, sendo declivosos, assumem especial importancia na prote¢do da
rede hidrogréafica e na protegao contra a erosao hidrica. Alias, 0 mesmo se passa com os afluentes

e subafluentes da margem Sul do rio Tejo.

Concluindo, as Paisagens Florestais de Elevado Valor Ecoldgico no concelho de Constancia traduzem-se
através das encostas declivosas dos afluentes mais importantes do rio Tejo, do rio Zézere, e da ribeira de

Alcolobra, tal como assinaladas na figura seguinte.

Figura 15: Areas Complementares — PFEVE/Encostas declivosas
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Para os Montados, nesta etapa da delimitagdo, foram consideradas as manchas de Sobreiro e Azinheira,
apresentadas na Planta de Condicionantes (obtidas através do PMDFCI), que integrem uma extensa mancha a
Sul da Aldeia de Santa Margarida e diversas manchas dispersas pelo resto do concelho. Sabendo de anteméo
que o Montado n&o tem uma presenga marcante na paisagem do concelho de Constancia, conclui-se de uma
forma genérica, que estas manchas, principalmente nas imediages do Campo Militar, refletem areas onde se
podem encontrar alguns exemplares de sobreiro e/ou azinheira, mas sem a consisténcia de um sistema agro-
silvo-pastoril inerente a um Montado, tal como o PROT preconiza.

Figura 16: Areas Complementares — Areas de sobreiro e azinheira
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Para além das componentes acima assinaladas a ERPVA integra também as areas de Reserva Ecoldgica

Nacional, Reserva Agricola Nacional e Dominio Hidrico.

Para a REN de Consténcia, atualmente em processo de reviséo, utilizou-se a delimitagdo apresentada & CCDR

em Janeiro de 2013 e que se encontra em fase de aprovagéo dos pedidos de exclusdes.

Para a RAN, considerou-se aquela que consta da Planta de Condicionantes, entretanto sujeita a uma adaptagéo
a escala 1/10.000, em relagdo ao do PDM em vigor, e ja ajustada aos pedidos de exclusdo efetuados em Janeiro
de 2013.

Em relagdo ao Dominio Hidrico, inerente a cartografia utilizada, sdo incluidas as linhas de agua dela constante.

8.3.2 Etapa 2: Estrutura Ecoldgica Municipal Efetiva

Na Etapa 2 procedeu-se a concretizagdo da EEM, tendo como base a EEM potencial. De uma forma geral, foram
introduzidas as propostas de ordenamento do solo urbano e as outras categorias de solo rural com usos néo
compativeis com a EEM, que refletem a estratégia de desenvolvimento do concelho, e efetuadas adaptacdes a

EEM potencial em virtude da realidade da fisiografia do territorio.
Por conseguinte, as adaptagdes da ERPVA a escala municipal atenderam aos seguintes aspetos:

A fisiografia do vale do rio Tejo, que se desenvolve efetivamente entre a A23 e a rede ferroviaria;
Aos tecidos urbanos consolidados dos aglomerados envolventes ao rio Tejo;
Aos perimetros urbanos em vigor;

A proposta de ordenamento do solo urbano, através dos perimetros urbanos propostos assente na

estratégia de desenvolvimento;

A manuteng&o da nucleagdo bem definida de Constancia e de Montalvo, com a preservacdo de um

corredor de Estrutura Ecoldgica Municipal entre os dois aglomerados urbanos.

A proposta de ordenamento do solo rural, através da criagéo de outras categorias de solo rural com
usos néo compativeis com a EEM designadamente: Aglomerados Rurais, Nucleos Edificados de

Quintas, Espagos Destinado a Equipamentos e Espagos Militares;

A manuteng&o em solo rural dos principais vales de encostas declivosas, afluentes do rio Tejo.

Face as propostas de ordenamento do solo urbano é de referir que a EEM potencial teve de atender aos

seguintes fatores que condicionaram a delimitagdo da EEM efetiva:

142 13 Reviséo do PDM de Consténcia — Volume Il — Relatorio de Proposta (fevereiro 2015)



. As UOPG U4, U5 e U6, no aglomerado de Consténcia, ja constituem perimetro urbano em vigor e

correspondem as areas de expansao da vila;

. Os Espacos de Uso Especial para Turismo também j& constituem perimetro urbano em vigor, para

além de concretizar os objetivos estratégicos do Plano no que refere ao desenvolvimento turistico;

. As UOPG U7, U8 e U9, no aglomerado de Montalvo, representam as areas de expansao urbana

desta freguesia, visando a consolidagéo da estrutura urbana do aglomerado;

. A UOPG U1, a expansdo da zona industrial de Montalvo é fulcral para o desenvolvimento

economico do concelho atendendo a oferta de emprego que proporciona;

. A UOPG U10, no aglomerado de Constancia Sul permite a colmatagdo da malha existente e

também ja constituia perimetro urbano em vigor;

. AUOPG U11, no aglomerado Portela, visando a consolidagao da estrutura urbana do aglomerado.
De seguida sao analisadas as adaptagdes feitas em relagéo a cada uma das componentes.

Corredores Ecolégicos Estruturantes - Corredor do rio Tejo

O Corredor obtido pela transposicéo direta das indicacdes da ERPVA é bastante abrangente, sobrepondo-se
inteiramente ao aglomerado consolidado de Constancia e de Constancia Sul, parcialmente ao de Portela, de

Aldeia de Santa Margarida e de Malpique.

O leito do curso do rio Tejo e a baixa aluvionar ndo sofreram alteragdes da EEM potencial para a EEM efetiva.
No entanto, a faixa de protec&o a baixa aluvionar do rio sofreu inevitavelmente alterag6es: a Norte, o corredor foi
ajustado entre o rio € a A23, e a Sul entre o rio e a EN118. Dentro desta vasta area, o corredor formaliza-se
através dos vales com encostas declivosas, afluentes do rio Tejo, do rio Zézere e da ribeira de Alcolobra. A
importancia destes vales deve-se ao facto de assegurarem o funcionamento do sistema hidrico do rio Tejo e dos

seus afluentes.

Por fim, tanto a Norte como a Sul do rio Tejo, sdo retirados os perimetros urbanos propostos e as outras
categorias de solo rural, atendendo & proposta de ordenamento do concelho, por se considerarem
intrusbes/estrangulamentos a este corredor, caracterizados por ocorréncias que ndo promovem nem contribuem

para as fungdes ecolbgicas associadas a esta Estrutura.
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Figura 17: Corredor Ecoldgico Estruturante potencial e efetivo
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Corredores Ecoldgicos Secundarios - Corredor do rio Zézere

O Corredor assinalado resulta da interseccdo da faixa de 1 km para o lado Este, com os vales de encostas

declivosas, afluentes do rio Zézere.

Como na pratica grande parte deste corredor abrange o tecido urbano consolidado de Consténcia, o corredor

efetivo do rio Zézere corresponde as encostas declivosas da margem do rio, livres de ocupagao urbana.
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Figura 18: Corredor Ecoldgico Secundario potencial e efetivo
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Areas Complementares

A Paisagem Notavel fica acautelada na proposta de solo urbano pela salvaguarda do valor patrimonial da vila
de Constancia e pela delimitagdo do corredor do rio Tejo, tal como descrito no ponto anterior. Deste modo, ficam

também salvaguardadas as questdes de elevada sensibilidade ecoldgica e de intrusdo visual induzida pelo
edificado, dispostas no PROT.
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Em relacdo as Paisagens Florestais de Elevado Valor Ecoldgico/Encostas Declivosas, a EEM integra as
linhas de &gua e os vales circundantes, com encostas declivosas sobranceiras ao rio Tejo, ao rio Z&zere e a
ribeira de Alcolobra, ja delimitadas por via do Corredor do rio Tejo e do Corredor do rio Zézere. Deste modo, fica
protegida a drenagem dendritica de toda a rede hidrogréfica subsidiaria do Tejo.

Figura 19: PFEVE/Encostas declivosas potenciais e efetivas
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Quanto aos Montados, foram consideradas as manchas que através da andlise de ortofotomapas e do

levantamento de campo tém consisténcia para se designarem como manchas de sobreiros e azinheiras, pois no
concelho de Constancia néo se trata de montado propriamente dito.

Figura 20: Area de sobreiros e azinheiras potencial e efetiva
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REN e RAN

Atendendo as componentes ja consideradas no ambito da ERPVA e da andlise dos sistemas da REN, aqueles
que foram considerados de maior relevancia ecologica para a EEM foram as zonas ameagadas pelas cheias e
os corredores das linhas de aguas dos principais leitos dos cursos de agua, na sua maioria afluentes diretos do

rio Tejo.
A RAN foi considerada na integra na EEM efetiva.

Integracdo da Estrutura Ecolégica Municipal na Proposta de Perimetros Urbanos - Espacos Verdes

A proposta de perimetros urbanos integra a definicdo de espagos verdes, que em contexto urbano, integram

espagos pertencentes a Estrutura Ecolégica Municipal.

Os Espacos Verdes de Prote¢do e Enquadramento compreendem algumas areas de REN, areas atravessadas
por linhas de &gua, manchas relevantes de espécies florestais, campos agricolas e zonas himidas, bem como

areas de conflito acustico.

Os restantes Espagos Verdes de Recreio e Lazer compreendem espagos publicos ou privados, construidos ou
naturais e que no concelho de Constancia correspondem ao Parque Ambiental de Santa Margarida, ao Agude de
Santa Margarida, a Zona Ribeirinha da vila de Constancia, ao futuro jardim Municipal de Montalvo e a zona

envolvente ao Bombeiros de Santa Margarida.

8.4 CONSIDERAGOES FINAIS

Concluindo, o concelho de Constancia apresenta uma importante valéncia ecoldgica proveniente da presenca de
um dos mais importantes rios nacionais, o rio Tejo, e do rio Zézere. A presenga de areas de sobreiro e azinheira
também contribui para o valor ecolégico do concelho. E importante referir que apesar dos aglomerados urbanos
se desenvolverem inseridos nestes corredores, as atuais propostas de ordenamento de expanséo urbana,

asseguram a preservacgao dos valores ecoldgicos em causa.

A EEM estd integrada na Planta de Ordenamento, sobrepondo-se a classificagdo do solo, mas tendo uma
regulamentacdo prépria de modo a salvaguardar os aspetos mais importantes da Estrutura, nomeadamente a
preservagdo de elementos da paisagem e alteracdo do coberto vegetal. E também de salientar que a EEM

representa 45% do territdrio.

A EEM também é apresentada no volume Il, na pega desenhada n.° 1, com a sobreposigdo dos corredores
ecoldgicos da ERPVA. A introdugdo desta informacdo deve-se ao facto dos corredores constituirem a valéncia

mais importante da ERPVA no concelho.
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9. AREAS DE RISCO AO USO DO SOLO

A temética dos riscos e da protegéo civil tem vindo a adquirir ao longo dos anos mais recentes uma relevancia
crescente. A ocorréncia de determinado tipo de fenémenos, de origem natural ou humana, encontra-se
intrinsecamente associada a questdo da ocupacdo do espago e dos danos inerentes a ocorréncia desses
fendmenos, tendo por isso toda a pertinéncia que esta tematica seja abordada no ambito da disciplina das

intervengdes no territorio.

Conforme refere o Guia metodoldgico para a produgéo de cartografia municipal de risco e para a criagdo de SIG
de base municipal “a identificagdo, a caracterizagdo e a avaliagdo metodica dos riscos naturais, tecnologicos e
mistos que condicionam a seguranga das comunidades sdo passos fundamentais no adequado desenvolvimento

dos procedimentos de planeamento de emergéncia e de ordenamento do territério”.

A reforcar esta ideia a Lei de Bases do Ordenamento do Territdrio considera que “acautelar a protegéo civil da
populagdo, prevenindo os efeitos decorrentes de catastrofes naturais ou da agdo humana”, constitui uma das

finalidades da politica de ordenamento do territdrio e de urbanismo.

De acordo com o PROT-OVT a identificagdo dos Riscos é uma informagao fundamental na definicio do modelo
de ordenamento do territério concelhio, verificando-se para o concelho de Constancia a ocorréncia de diversos
riscos: perigo de inundagéo por cheia progressiva, perigo de inundagao por rotura de barragem, perigo de
incéndio elevado e muito elevado e perigos tecnoldgicos resultantes do atravessamento do gasoduto e da

presenga de um estabelecimento industrial perigoso.

O concelho de Constancia dispde ainda de Plano Municipal de Emergéncia de Prote¢éo Civil, onde se inclui uma
“Andlise de Risco” com o intuito de “precaver todos os riscos naturais ou antrépicos a que o Concelho de
Constancia esta sujeito, nomeadamente, incéndios florestais, cheias e inundagdes, incéndios urbanos e

industriais, acidentes no transporte de substancias perigosas e acidentes de trafego, entre outros.”

No presente capitulo pretende-se sistematizar os principais riscos identificados, cartografando, sempre que
possivel, a sua ocorréncia no territério concelhio, € por outro indicar de que forma a Revisdo do PDM de
Constancia podera contribuir para a prevencao, e para a minimizagao e mitigagdo de danos e impactes a estes

associados.

No &mbito do Volume Il procedeu-se a identificagdo, sempre que cartografaveis, dos riscos presentes no

concelho de Constancia. Foram identificados os seguintes, diferenciados consoante a sua origem:

. Riscos Naturais:

Perigo de Incéndio;

Areas Inundaveis
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Risco Sismico;
Movimentos de Massa em Vertentes.
. Riscos Tecnoldgicos:
Gasoduto;
Zonas Industriais (incluindo industria Seveso);
Campo militar de Santa Margarida;
Servidao Aerondutica;
Rede Viaria (A23; EN118 e EN3 desclassificada) e Rede Ferrovidria;

Zonas de Conflito Acustico.

Atendendo a analise dos riscos anteriormente expostos é possivel concluir que no concelho de Constancia a

grande maioria do territorio esta sujeita a niveis de risco baixos, a excecdo do risco de incéndio florestal e ao

risco de cheia; referéncia, novamente, para a existéncia de Estabelecimentos com substancias perigosas -
industria SEVESO Il (Companhia de Celulose do Caima, S.A.). E importante esclarecer que na identificacdo dos
riscos tiveram-se em consideraram-se os riscos propriamente ditos, bem como se definiram as areas de risco ao

uso do solo.

De acordo com o disposto no Decreto Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio, a classificagdo do solo como
rural pressupde a verificacdo de pelo menos um dos critérios definidos no n.° 2 do artigo 5°, sendo um deles a
“ocorréncia de riscos naturais ou tecnolégicos ou de outros fatores de perturbagdo ambiental, de seguranga ou
de saude publicas, incompativeis com a integragdo em solo urbano”. Assim, no ambito da Proposta de
Ordenamento e atendendo aos riscos identificados, esta questao foi tida em linha de conta, tendo-se procurado
minimizar os conflitos entre as areas de risco de nivel mais elevado com as propostas ndo s6 de solo urbano,
mas também nas categorias de solo rural. Desta forma, procurou-se integrar as areas de risco mais significativo

em solo rural ou em espagos verdes, sempre que possivel.

Foram ainda introduzidas normas regulamentares especificas para as areas de risco ao uso do solo,
nomeadamente em matéria de ocupagéo e edificacdo, de forma a acautelar a situagdes de agravamento do

dano causado pela eventual ocorréncia de uma catastrofe.

As areas referentes as Zonas inundaveis ou ameagadas pelas cheias, Areas com risco de movimentos de massa
em vertentes, Areas de risco tecnolégico: Estabelecimentos com substancias perigosas (industria SEVESO) e o
Gasoduto encontram-se cartografadas na Planta de Ordenamento — Areas de Risco ao Uso do Solo (peca
desenhada n.° 1.3 do Volume Ill). Nestas areas pretende-se disciplinar e condicionar a ocupagao, de acordo com

a legislag&o em vigor.
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Por sua vez, a pega desenhada n.° 1.4 do Volume Ill identifica as zonas mistas, sensiveis e de conflito acustico,
e a pega desenhada n.° 6 do Volume Il, integra os riscos identificados no concelho de Consténcia. Esta planta
para além de identificar as areas onde ¢ mais premente o risco de incéndio florestal (risco elevado e muito
elevado de incéndios), as zonas inundaveis e as zonas de conflito acustico, fornece dados sobre as zonas com
perigo de instabilidade de vertentes, o tragado do gasoduto, a localizagdo das zonas industriais, das areas

militares, da serviddo aeronautica, da rede viaria e da rede ferroviaria.

De seguida procede-se a caracterizagéo dos diversos riscos presentes no concelho de Constancia.
9.1 RISCOS NATURAIS

9.1.1 Perigo de Incéndio

O Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de janeiro, estabelece
que ‘o Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios prevé o conjunto de medidas e ag¢bes de articulagdo
institucional, de planeamento e de intervengéo relativas a prevengdo e protec¢do das florestas contra incéndios,
nas vertentes da compatibilizagdo de instrumentos de ordenamento, de sensibilizagdo, planeamento,
ordenamento do territorio florestal, silvicultura, infraestruturagdo, vigilancia, dete¢do, combate, rescaldo,
vigilancia pés -incéndio e fiscalizagéo, a levar a cabo pelas entidades publicas com competéncias na defesa da

floresta contra incéndios e entidades privadas com intervengéo no setor florestal.”
Para fazer cumprir o Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios, o Decreto-Lei n.° 17/2009 estabelece que:

O planeamento nacional, através do plano nacional de defesa da floresta contra incéndios
(PNDFCI) organiza o sistema, define a viséo, a estratégia, eixos estratégicos, metas, objetivos e
acoes prioritarias;

O planeamento distrital tem um enquadramento tatico e caracteriza-se pela seriagéo e organizagéo

das agdes e dos objetivos definidos no PNDFCI a escala distrital;

O planeamento municipal tem um carater executivo e de programacgao operacional e devera cumprir

as orientacgOes e prioridades distritais e locais, numa légica de contribuigao para o todo nacional.

Nesta 6tica, foi determinada a necessidade de cada municipio elaborar um Plano Municipal de Defesa da
Floresta contra Incéndios (PMDFCI) que incorpora e desenvolve as orientagbes distritais e regionais
(nomeadamente dos PROF) e nacionais (nomeadamente do PNDFCI) em matéria de ordenamento florestal e
prevencgao e combate a incéndios, determinando que ‘a cartografia da rede regional de defesa da floresta contra
incéndios e de risco de incéndio, constante dos PMDFCI, deve ser delimitada e regulamentada nos respetivos

planos municipais de ordenamento do territério”. Sendo o PDM o principal Plano Municipal de Ordenamento do
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Territdrio, € 6bvia a necessidade de o articular com o PMDFCI de Constancia, que se encontra aprovado pelo

ICNF.

Neste contexto, foram identificados trés aspetos fundamentais, determinados pelo referido diploma, que tiveram

de ser cuidadosamente acautelados neste processo de compatibilizagao:

As redes primarias de faixas de gestdo de combustivel. Estas redes, definidas no &mbito do
planeamento distrital de defesa da floresta contra incéndios devem ser declaradas de utilidade
publica, ficando qualquer alteragdo ao uso do solo ou do coberto vegetal sujeita a parecer
vinculativo do ICNF, sem prejuizo dos restantes condicionalismos legais. Assim sendo, estas foram

assinaladas na Planta de Condicionantes do PDM;

As faixas de gestdo de combustivel em torno dos aglomerados. Nos aglomerados
populacionais inseridos ou confinantes com espacos florestais é obrigatoria a gestao de combustivel
numa faixa exterior de protecdo de largura minima nao inferior a 100 m, podendo, face ao risco de
incéndios, outra amplitude ser definida nos respetivos planos. Como é uma situagdo decorrente da
legislacdo em vigor, entende-se que o PMDFCI devera assumir como aglomerados os perimetros

urbanos aprovados no ambito da revisdo do PDM.

Perigosidade alta e muito alta de Incéndio. A classificacdo e qualificacdo do solo definidas no
ambito dos instrumentos de gestao territorial vinculativos dos particulares, nos quais se insere o
PDM, deve refletir a cartografia de risco de incéndio que consta nos PMDFCI, sendo interdita a
construcdo de edificacdes para habitagdo, comércio, servicos e indUstria nos terrenos classificados
nos PMDFCI com risco de incéndio das classes alta ou muito alta, sem prejuizo das infraestruturas
definidas nas redes de defesa da floresta contra incéndios. Mais uma vez é fundamental garantir a
compatibilizagdo do PDM com o PMDFCI, nomeadamente no que respeita a definicdo dos
aglomerados urbanos, para que ndo ocorram situagdes de aglomerados integrados em areas
classificadas como de probabilidade de ocorréncia de incéndios alta ou muito alta, inviabilizando

qualquer construgéo no interior dos seus perimetros.

Desta forma, e para além da ja referida inclus@o das redes primérias de faixas de gestdo de combustivel e das

areas de perigosidade alta e muito alta de incéndio na Planta de Condicionantes, foi integrada na pega

desenhada n.° 6, a identificagdo das areas de perigosidade de incéndio e das faixas de gestdo de combustivel

em torno dos perimetros urbanos. Todas as restantes orientagfes relacionadas com a gestdo do territério com

objetivos de prevencéo e combate a incéndios sdo remetidas para 0 PMDFCI de Constancia e legislagdo em

vigor.
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Foram identificados conflitos com a proposta de ordenamento, que deverdo ser considerados aquando da
revisdo das cartas de perigosidade do PMDFCI. Para estas zonas deverdo ser previstas medidas com vista a

reducdo ou a eliminagao deste risco, uma vez que se trata de um local com presenga de algumas edificagdes.

9.1.2 Areas Inundaveis

As areas inundaveis surgem quando os leitos dos cursos de agua ultrapassam os seus leitos, seja em Solo
Urbano ou Solo Rural. Em Consténcia, este risco de inundagéo esta presente ao longo do rio Tejo e do rio
Zézere, assumindo maior expressao na zona de confluéncia destes rios, onde esta situado o centro histérico de
Constancia. De acordo com Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil, as grandes cheias nestes rios séo
de ocorréncia ciclica, tendo-se registado a Ultima em 1989, que atingiu a cota de 30,5m de altura em relagéo ao

nivel do mar.

Na Planta de Ordenamento — Areas de Risco ao Uso do solo (Volume Ill), bem como na peca desenhada n.° 6
(Volume 1) com a identificacdo dos riscos, encontram-se delimitadas as areas inundaveis em Solo Urbano e
Solo Rural, de modo a permitir-se definir uma regulamentacdo especifica que estabelegca as restricdes
necessarias para fazer face ao risco de cheia. As areas cartografadas na planta relativas as areas inundaveis
por rutura de barragem foram fornecidas em formato digital pela CCDR LVT, tal como identificadas pelo PROT-
OVT, sendo que as zonas ameagadas pelas cheias correspondem ao sistema da REN em elaboragao pela

Camara Municipal.

De acordo com as orientagbes do PROT-OVT procedeu-se ainda a identificacdo das areas de cheia por rutura
de barragem, por existir a possibilidade de ocorrer uma inundagao por rutura da barragem de Castelo do Bode,

no seguimento, a titulo de exemplo, de um abalo sismico.

Para estas zonas é definido um conjunto de restri¢cdes e condicionalismos, pormenorizados no Regulamento do
Plano, que passam pela interdigdo de vazamento de entulhos, lixo ou sucata e de construgéo de equipamentos
hospitalares e de saude, ensino, lares de terceira idade e edificios com importancias na gestéo de emergéncia,
bem como de novos estabelecimentos industriais perigosos que estejam obrigados por lei ao dever de

notificagdo e a apresentagé@o de um relatorio de seguranga.

Nestas areas, e para o solo urbano é definido um conjunto de restricdes e condicionalismos a sua ocupacao,

pormenorizados no Regulamento do Plano, de entre as quais se destacam as seguintes:

. E permitida a reconstrugéo de edificios a demolir e a recuperagdo e manutengdo de edificacbes
existentes, desde que a area de implantagéo seja inferior ou igual a inicial e a cota de soleira do

piso inferior da edificacdo seja superior a cota local da maxima cheia conhecida;
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. E interdita a construgdo de novas edificagdes para uso habitacional, exceto em situagdes que
correspondam a colmatagido da malha urbana existente e desde que a cota de soleira do piso

inferior da edificagdo seja superior & cota local da méxima cheia conhecida;
. Einterdita a construgdo de caves e aterros;

. Einterdita a instalagdo de novos equipamentos de ensino, salide, assisténcia a criangas e idosos e
de gestdo de emergéncia e de socorro, bem como de novos estabelecimentos abrangidos pelo
regime de protegao de acidentes graves que envolvam substancias perigosas com nivel superior de
perigosidade, que se encontram obrigados por lei ao dever de notificagdo de seguranca e a

apresentacdo de um relatério de seguranca;

. Nos Espagos Verdes é permitida a edificacdo de estruturas ligeiras de apoio ao recreio e lazer,
desde que sejam amoviveis e desde que a cota de soleira do piso inferior da edificacdo seja
superior a cota local da méxima cheia conhecida e ndo constituam um obstaculo a livre circulagéo

das aguas

Na ocupacéo das zonas inundaveis em Solo Rural, para além das restrigbes ja referidas, € interdita a construgao
de novas edificacdes, exceto os edificios indispensaveis a atividade agricola, nas situagdes em que fique

demonstrado ndo existir localizagao alternativa.

Cruzando a informagéo das areas inundaveis com a proposta de ordenamento verifica-se que existem Solos
Urbanizados com risco de inundag&o, na zona baixa da Vila, resultante da confluéncia dos rios Tejo e Zézere, e
no Complexo Industrial do CAIMA e em Pereira. Para estas areas o regulamento define regras especificas numa

perspetiva de minimizagao do risco e do impacte na seguranga de pessoas e bens.

9.1.3 Risco Sismico

O risco sismico é uma descrigao probabilistica das consequéncias para a sociedade da ocorréncia de sismos. E
essencialmente percecionado a partir dos efeitos de alguns grandes sismos cujas consequéncias ficam na

meméria das populagdes.

A informagéo utilizada na pega desenhada n.° 6 (Volume Il) foi fornecida pela CCDR-LVT e elaborada no ambito
do PROT-OVT. Permite constatar que o concelho em estudo néo esta especialmente sujeito a este risco. O risco
concentra-se na zona vale do Tejo que apresenta, na sua grande maioria, risco sismico moderado, apenas

ocorrendo uma reduzida area a Oeste do vale com risco sismico elevado.
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9.1.4 Movimento de Massa em Vertentes

A probabilidade de ocorréncia de movimentos de vertente encontra-se associada a diversos fatores, entre eles a

natureza geoldgica das formagdes, a geomorfologia e a presenga ou circulagéo de agua.

A identificacdo destas areas permite ter um conhecimento das areas onde podera haver deslizamentos, devido a
precipitagdes elevadas e intensas. Apesar da CCDR LVT ter disponibilizado a informagao cartografada no
PROT-OVT relativa as areas com risco de movimento de massa em vertentes, optou-se por ndo cartografar esta
informagdo mas sim a que foi elaborada no &mbito da delimitacdo da Reserva Ecoldgica Municipal para o

sistema biofisico “Areas de instabilidade de vertentes”.

9.2 RISCOS TECNOLOGICOS

O concelho de Constancia esta ainda sujeito a diversos perigos de natureza tecnolégica. Além de ser
atravessado por um gasoduto e possuir um estabelecimento industrial perigoso (industria Seveso), integra um
campo militar, esta incluido na serviddo aerondutica de Tancos, é atravessado por vias com grande volume de

trafego e integra zonas de conflito acustico resultantes do zonamento acustico do concelho.

9.2.1 Zonamento Acustico

Na peca desenhada n.° 1.4 do Volume I, bem como na Erro! A origem da referéncia nao foi encontrada.4,

estdo delimitadas as Zonas Sensiveis e as Zonas Mistas de acordo com a legislag&o em vigor.

Analisado o territorio do Concelho, do ponto de vista da ocupacéo atual e prevista, e tendo em atengao a
localizagao de determinados usos, houve que tomar opgdes no sentido de facilitar a gestéo urbanistica por parte

do Municipio.

Assim, far-se-a seguidamente a descricdo dos espagos a integrar em cada tipo de Zona, tendo em conta ndo s6

0 previsto na lei, mas também da estratégia de definicdo desse mapeamento.
Tal como constam no Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, as definicdes das Zonas sé&o as seguintes:

. Zonas Sensiveis: areas definidas em planos municipais de ordenamento do territério como
vocacionadas para usos habitacionais, ou para escolas, hospitais ou similares, ou espagos de lazer,
existentes ou previstos, podendo conter pequenas unidades de comércio e de servigos destinadas a
servir a populagéo local, tais como cafés e outros estabelecimentos de restauragéo, papelarias e

outros estabelecimentos de comércio tradicional, sem funcionamento no periodo noturno.

. Zonas Mistas: areas definidas em plano municipal de ordenamento do territorio, cuja ocupagéo seja

afeta a outros usos, existentes ou previstos, para além dos referidos na definicdo de zona sensivel.
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Estas zonas sé&o delimitadas partindo das seguintes condigdes:

. As zonas sensiveis ndo podem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 55 dB(A),
expresso pelo indicador de ruido diurno-entardecer-noturno (Lden), e superior a 45 dB(A), expresso
pelo indicador de ruido noturno (Ln); e quando na proximidade exista em explora¢do uma grande
infraestrutura de transporte ndo devem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 65 dB(A),
expresso pelo indicador de ruido diurno-entardecer-noturno (Lden), e superior a 55 dB(A), expresso

pelo indicador de ruido noturno (Ln).

. As zonas mistas ndo podem ficar expostas a ruido ambiente exterior superior a 65 dB(A), expresso
pelo indicador de ruido diurno-entardecer-noturno (Lden), e superior a 55 dB(A), expresso pelo

indicador de ruido noturno (Ln);

9.2.1.1 Delimitagdo das Zonas Mistas e Sensiveis
De acordo com as respetivas definicdes classificaram-se como:

. Zonas Sensiveis 0s Espacos de Uso Especial de e para Equipamentos, afetos a equipamentos de
educagao, saude ou similares que, atendendo a sua localizagéo e para garantir a sua integridade,

importa classificar nesta categoria;

. Zonas Mistas correspondem aos restantes Espagos de Uso Especial de e para Equipamentos, aos
Aglomerados Rurais, aos Nucleos Edificados de Quintas, aos Espagos destinados a Equipamentos
em solo rural e as restantes categorias de espago integradas em perimetro urbano, com exce¢éo

dos espagos de atividades econémicas.

Para apoiar a elaborago, alteragao e revisdo dos planos diretores municipais torna-se necessario aferir o nivel
de ruido a que estao expostas as zonas sensiveis e mistas, com o objetivo de minimizar ou extinguir eventuais
situagdes de conflito entre o ruido existente e o legalmente permitido. Para este efeito as Cédmaras Municipais

elaboram Mapas de Ruido (elemento que acompanha a presente revisdo do PDM).

9.2.1.2 Identificagao das Zonas de Conflito

As Zonas de Conflito correspondem aquelas onde os niveis de ruido identificados no Mapa de Ruido (situa¢do

atual) ultrapassam os valores do nivel sonoro continuo aos quais as zonas sensiveis e as zonas mistas ndo
podem ficar expostas, ou seja, ultrapassam os niveis maximos de exposi¢do ao ruido ambiente exterior. Estas
zonas estao identificadas na peca desenhada n.° 1.4, (Volume lll) relativa ao Zonamento Acustico e na Erro! A
origem da referéncia nao foi encontrada.4, verificando-se que em termos de recetores afetados, estas zonas
incidem sobretudo em areas j& consolidadas, onde nédo se prevé grande presséo urbanistica, atendendo a

ocupagao do solo existente ou j& comprometida.
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Considerando os valores anteriormente identificados, foram sobrepostas as respetivas isécronas referentes aos
indicadores de ruido diurno-entardecer-noturno (Lden) e ruido noturno (Ln), com a delimitagdo de zonas mistas
ou de zonas sensiveis e identificaram-se as zonas onde se verificava que 0s niveis sonoros admitidos eram

ultrapassados.

Na sequéncia do Mapa de Ruido produzido, verificou-se que as principais fontes de ruido do concelho de
Constancia sdo as infraestruturas viarias e ferroviarias existentes, designadamente, o IP6/A23, que atravessa
transversalmente o concelho e corresponde a uma “grande infraestrutura de transporte rodoviario”, a EN3
desclassificada, que estabelece ligacdo entre Constancia e Montalvo, a EN118, a linha de caminho-de-ferro, que
se desenvolve paralelamente a EN118, e a fabrica do Caima, constituindo grande fonte de ruido para o
aglomerado de Constancia Sul. As restantes vias, dado terem um volume de trafego inferior, apresentam niveis

sonoros mais baixos e dentro de limites aceitaveis para as populagdes residentes.

Tendo em consideragdo os perimetros urbanos definidos no ambito da revisdo do PDM, foram identificadas

zonas de conflito, com maior expressdo, em Constancia Sul e na vila de Constancia.

Assim sendo, procedeu-se numa primeira fase a identificacdo dos conflitos com as propostas de solo
urbanizavel, tendo-se reformulado a

proposta de ordenamento, sempre Figura 21: Zona de Conflito — Espagos a Urbanizar - Constancia Sul

que possivel, no sentido de eliminar
esses conflitos através da alteragéo
da classificacdo do solo para
espagos verdes. Subsistem, porém,
algumas situagdes de conflito em
Constancia Sul (Figura 21), gerados
pela presenga da empresa Caima, e
do atravessamento da linha férrea e
da EN118. Contudo, este conflito

podera ser minimizado neste local

apds a construgao da variante 8 EN118, a Sul.

Na Vila de Constancia (Figura 22), o espago de uso especial de equipamentos, composto pelos polidesportivos,

piscinas municipais, creche, posto da GNR e escola, esta parcialmente incluido numa zona de conflito, resultante
do ruido gerado pelo atravessamento do IP6/A23, assim como uma &rea prevista para a implementagao de um
lar, que integra a UOPG 4. O conflito s6 se verifica caso os equipamentos se destinem a estabelecimentos de
educagdo, saude ou similares. As restantes zonas de conflito foram observadas na delimitagdo das

subcategorias de espago, tendo sido incluidas, sempre que possivel, em espagos verdes. As restantes situacdes
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estdo integradas em areas urbanas consolidadas ou mesmo comprometidas (operagdes de loteamento
aprovadas). Contudo, para o IP6/A23, no trogo sob jurisdicdo da EP, SA (Torres Novas/ Abrantes), estd
aprovado 0 mapa estratégico de ruido, encontrando-se em elaboragdo o respetivo plano de agao, com vista a

minimizag&o do impacto sonoro sobre a envolvente.

Figura 22: Zona de conflito actstico — Consténcia

Em Montalvo foi identificada uma zona de conflito, praticamente sem expresséo, resultante da passagem da
EN3.

Na freguesia de Aldeia de Santa Margarida foram detetadas poucas zonas de conflito acustico assinalando-se

Malpique, ao longo da via que estabelece o acesso ao Campo Militar de Santa Margarida. Como o conflito
verificado em Malpique incide apenas em solos urbanizados, ou seja, ja ocupados, deverdo ser tomadas em

consideragdo medidas que permitam reduzir este impacto, tal como definido no Regulamento do Plano.

No territério municipal néo integrado em perimetro urbano e nas categorias de espaco Aglomerados Rurais,
Nlcleos Edificados de Quintas e Espacos destinados a Equipamentos em solo rural, todas as areas sédo

equiparadas a classificagéo de zona mista, para efeito da aplicagéo do regime juridico relativo ao ruido.

Nos espagos verdes que integrem zonas de conflito acustico é interdito o uso de recreio € lazer.

158 13 Reviséo do PDM de Consténcia — Volume Il — Relatorio de Proposta (fevereiro 2015)



Figura 23: Zona de conflito actstico — Portela, Vale de Mestre, Aldeia de Santa Margarida e Malpique
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Para todas as Zonas de Conflito, ou seja, para as Zonas Sensiveis € Zonas Mistas identificadas em que o nivel
de exposigao ao ruido contraria o disposto no regime legal, a Camara Municipal tem que proceder a elaboragdo
e a aplicagdo de planos de redugéo de ruido, prevendo técnicas de controlo do ruido como sejam barreiras
acusticas, condicionamento do trafego rodoviario, mecanismos de controlo da velocidade praticada — lombas,
estreitamento de vias, semaforos atuados, etc.. Na elaboracdo destes planos deve ser dada prioridade as Zonas
Mistas e Sensiveis sujeitas a niveis sonoros continuos equivalentes do ruido ambiente exterior superiores em 5
dB(A).

Nas zonas de conflito é interdito o licenciamento de novos edificios habitacionais, bem como de escolas,
hospitais ou similares e espagos de lazer, enquanto se verifique violagdo dos niveis de ruido fixados na

legislagdo em vigor.
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Para as zonas de conflito inseridas em espagos centrais ou residenciais urbanizados, na auséncia de Planos de
Reducéo de Ruido, ¢ interdita a construgdo de novos edificios habitacionais, exceto se o nivel de ruido néo
exceder mais de 5 dB (A) os valores limites fixados para as zonas mistas e sensiveis € os indices de isolamento
de sons de condugdo aérea sejam incrementados em mais de 3 dB (A) relativamente ao valor minimo
regulamentado na legislacdo em vigor. Nos espagos residenciais urbanizaveis e nos espagos para uso especial

identificados como zonas de conflito, as novas edificacdes tém que assegurar mecanismos de redugao do ruido
como faixas arborizadas, barreiras acusticas e projetos de acustica que cumpram os requisitos estabelecidos na
legislagdo em vigor, em conformidade com os Planos de Redugéo de Ruido a elaborar pelo Municipio.

Figura 24: Delimitagdo das Zonas Mistas e Sensiveis e das Zonas de Conflito no concelho de Constéancia
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9.2.2 Restantes Riscos

Tal como ja referido anteriormente, na peca desenhada n.° 7, foram ainda representados outros riscos de origem

tecnolégica, que poderéo pdr em risco a vida das populagdes e que se passam a identificar de seguida:

Gasoduto Campo Maior/ Monte Redondo - A presenca deste tipo de infraestrutura no concelho pode originar

uma fuga de gas, resultante, por exemplo de uma rutura. A entidade exploradora pela conduta mantém uma
vigilancia apertada na seguranga do gasoduto que atravessa o concelho transversalmente, a Sul de Malpique,

nao havendo qualquer implicacdo com areas do Solo Urbano, e consequentemente mais ocupadas.

Zonas Industriais - Correspondem a Zona Industrial de Montalvo e ao Complexo Industrial do CAIMA, situagdes

assinaladas na sequéncia de potenciais fontes de risco, tendo inclusivamente j& sido registados no concelho
acidentes quimicos destes emissores. Refira-se ainda que a Celulose do Caima é uma Industria SEVESO Il por
integrar componentes perigosos para a saude publica, e que esta localizada no interior do perimetro urbano de
Constancia Sul, classificada como Espago de Atividade Econémica. Como esta industria tem esta classificagéo
devera respeitar uma série de condicionamentos que promovem a minimiza¢do do impacto na envolvente.
Relativamente a Zona Industrial de Montalvo, verifica-se que apesar de ser adjacente ao aglomerado de
Montalvo, integra uma faixa de protegéo integrada no Solo Rural, que permite estabelecer a separacdo destas

duas zonas urbanas distintas.

Campo Militar - O concelho de Constancia integra a maior concentra¢do de unidades militares a nivel nacional,
o Campo Militar de Santa Margarida. Atendendo a natureza da atividade desenvolvida existe a possibilidade de
ocorréncia de acidentes, derivados tanto da presenga de um aerédromo militar, de um campo de tiro e da
existéncia provavel de substancias explosivas neste local. Apesar de estas areas abrangerem grande parte do

concelho a Camara Municipal ndo tem jurisdigdo nas areas abrangidas por estes espacos.

Serviddao Aeronautica - Base de Tancos - Existe a possibilidade de ocorréncia de acidentes em virtude do

espago aéreo do concelho estar sujeito a Serviddes Aeronauticas do Aerédromo de Tancos. Constancia fica do
eixo de aproximacdo e de descolagens das aeronaves a pista principal. Face a este risco, a proposta de

ordenamento considera estas areas na Planta de Condicionantes.

Rede Viaria - Relativamente a esta tematica foram identificadas as principais vias que assumem maior
conflituosidade com a ocupagéo urbana e que apresentam maior risco de sinistralidade (IP6/A23, EN118 e EN3),
nao existindo no concelho de Constancia vias com restricdo ao Transporte de Matérias Perigosas. O IP6/A23
corresponde a via de maior importancia que atravessa o Concelho, ndo por questdes de acessibilidade mas
pelos elevados niveis de poluicdo atmosférica e sonora. As restantes vias identificadas, correspondem aquelas

que sdo hierarquicamente mais importantes e que atravessam as maiores extensées de solo urbano, com todo o
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congestionamento e perigosidade inerente a essa situag&o. Nesta revisdo do PDM procurou-se evitar novos
prolongamentos dos perimetros urbanos ao longo destas vias, sendo ainda estabelecido do ponto de vista
regulamentar um conjunto de regras que pretendem atenuar esta situagdo (estabelecimento de faixas de
protecdo ndo edificaveis e objetivos programaticos no ambito do planeamento e execucdo do plano).
Relativamente aos perimetros urbanos atravessados por Rede Viaria, esta situagao considera-se mais critica
particularmente ao longo no trogo da EN3 que atravessa os solos urbanizados da vila de Constancia, bem como
ao longo da EN118, no trogo que atravessa Constancia-Sul, tendo estas areas sido, sempre que possivel,
classificadas como espagos verdes, no ambito da proposta de ordenamento, de modo a minorar os riscos

detetados.

No que diz respeito a rede rodoviaria em geral, deve ser assegurado que ndo sdo acrescidos obstaculos as vias

de acesso, por forma a néo dificultar a movimentagao de veiculos de socorro.

Rede Ferroviaria - Além de constituir uma barreira fisica muito forte, e uma fonte de ruido consideravel,

proporciona situagdes de risco quando atravessa zonas préximas de aglomerados, como é o caso de Constancia
Sul. Pontos criticos resultantes do atravessamento da Rede Ferroviaria. Foi identificado o local de cruzamento
da linha férrea com a rede viaria e o atravessamento pedonal. A proposta de ordenamento, numa perspetiva de
minorar este risco, contempla os tragados previstos para a Variante aEN118, a Sul de Constancia-Sul, que ap6s

a sua implementag&o ira reduzir o conflito detetado.
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10. UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

Segundo o RJIGT, o PDM define as “Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, para efeitos de
programagéo da execugéo do plano, estabelecendo para cada uma os respetivos objetivos, bem como os termos

de referéncia para a necessaria elaboragéo de planos de urbanizagéo e de pormenor”.

Fundamentalmente, as UOPG sdo um mecanismo através do qual o PDM propde uma ocupagao especifica de
uma parte do territério concelhio garantindo que ela se processa de forma regrada e de acordo com os objetivos

globais do Plano.

Sendo Constancia um concelho onde estdo presentes valores patrimoniais e naturais (que urge preservar),
diversas condicionantes legais e ha a necessidade de conjugar as normas estabelecidas pelo PROT-OVT, bem
como de incentivar a fixagdo da populagéo e o desenvolvimento econémico, sentiu-se a necessidade de criar
diversas Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, uma vez que desta forma sera possivel articular todos
estes condicionalismos com o processo de qualificacdo do solo, tendo em vista um ordenamento mais

equilibrado.

A ocupagao e transformacéo do territério deve, assim, ser antecedida da elaboragao de instrumentos de gestdo

territorial ou operagdes urbanisticas previstas na legislagao em vigor.

Para a categoria de Espagos Residenciais urbanizaveis, as operagdes de loteamento e a construgdo em
parcelas existentes quando dotadas de arruamento pavimentado e infraestruturas, sdo apenas permitidas em
casos excecionais, desde que garantida a continuidade da malha urbana ou a coeréncia global do desenho

urbano em articulagdo com a envolvente.

Prevé-se um conjunto de objetivos programaticos genéricos para a transformacéo do solo urbanizavel em solo

urbanizado, que deve processar-se da seguinte forma:

. As unidades de execucgdo, as unidades operativas de planeamento e gestao e a divisdo destas em
unidades de execugao deve ser efetuada de modo a assegurar um desenvolvimento harmonioso,
uma justa reparticdo de encargos e beneficios e devem ainda integrar éreas a afetar a espagos

publicos ou equipamentos de utilizagao coletiva.

. As areas de RAN e REN no interior das unidades de execucdo e das unidades operativas de
planeamento e gestao devem ser preservadas de edificagéo ou usos que diminuam ou destruam as

suas capacidades agricolas ou ecoldgicas.

. Na programagéo e execugdo das Unidades aplica-se o regime de cada categoria de espago
abrangida, salvo se disposto de forma diferente no Regulamento do Plano, sendo para essas

unidades atribuidos parametros especificos que assumem carater excecional.
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S&o, entdo, previstas as seguintes Unidades, delimitadas na Planta de Ordenamento, para as quais se

sistematizam os principais objetivos.

U1 - Zona Industrial Sul de Montalvo;
U2 - Intervengdes no @mbito do Polis Rios;
U3 — Aldeia Aventura.

U4 - Expans&o Nascente de Constancia;
U5 - Expansé&o Norte de Constancia 1;
U6 - Expans&o Norte de Constancia 2;
U7 — Expansé&o Sul de Montalvo;

U8 — Expans&o Norte de Montalvo 1;

U9 - Expanséo Norte de Montalvo 2;
U10 - Constancia Sul;

U11 - Portela;

U12 - Vale de Mestre Norte 1;

U13 - Vale de Mestre Norte 2;

U14 - Vale de Mestre Nascente;

U15 - Vale de Mestre Sul;

U16 — Aldeia de Santa Margarida;

U17 - Malpique.

Nesta 12 revisdo do PDM, é proposta a elaboragdo de plano de pormenor ou delimitacdo de unidade de
execucdo para todas as UOPG, excepto a U2, que deve ser precedida de elaboragdo de plano de pormenor ou
projeto de execugdo contemplando o programa definido, e a U3, de elaboragdo de plano de intervengdo no

espago rural ou projeto de execucao contemplando o programa definido.

De acordo com o RJIGT, o Plano de Pormenor “desenvolve e concretiza propostas de ocupagéo de qualquer

area do territério municipal, estabelecendo regras sobre a implantagdo das infraestruturas e o desenho dos
espagos de utilizagao coletiva, a forma de edificagdo e a disciplina da sua integragado na paisagem, a localizagéo
e insergdo urbanistica dos equipamentos de utilizagdo coletiva e a organizagdo espacial das demais atividades

de interesse geral’.

“O_plano de pormenor pode adotar modalidades especificas com contetido material adaptado a finalidades

particulares de intervengdo previstas nos termos de referéncia do plano e na deliberagdo municipal que
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determinou a respetiva elaboragdo. S&o modalidades especificas de plano de pormenor: a) o plano de
intervengdo no espago rural; b) Plano de pormenor de reabilitagdo urbana; c) plano de pormenor de

salvaguarda.”.

As Unidades de Execucdo s&o, por sua vez, areas a sujeitar a intervencdo urbanistica com identificacio de

todas as parcelas abrangidas. Segundo o RJIGT, as unidades de execugao “devem ser delimitadas de forma a
assegurar um desenvolvimento urbano harmonioso e a justa reparticdo de beneficios e encargos pelos
proprietarios abrangidos, devendo integrar as areas a afetar a espagos publicos ou equipamentos previstos nos

planos de ordenamento”.

As Unidades definidas destinam-se, essencialmente, a qualificar determinadas areas (quer de aglomerados, ou
parte deles, quer zonas particularmente sensiveis por constituirem uma simbiose entre a ocupagdo humana e o
espago natural), promovendo a sua integragdo no meio envolvente e a salvaguarda e requalificacdo do
patriménio edificado e natural. Devera atender-se também & implementagao de zonas para equipamentos, a uma

infraestruturagdo adequada e a valorizagdo de zonas verdes.

De seguida sao apresentados os objetivos programaticos das diversas UOPG propostas pelo Plano, elencados
de forma sistematica no Regulamento do Plano (Volume lll). No Programa de Execucdo estas Unidades séo
objeto de um tratamento especifico, e contempladas no cronograma estabelecido para a implementagéo da

presente revisao do PDM.

Quadro 27: Identificagdo das UOPG e respetivos Objetivos Programaticos

UOPG Objetivos programaticos: Parametros de execugao:

- Definir a organizagao espacial da ocupag&o industrial, incluindo espagos de
equipamentos e de utilizagdo coletiva, com vista a um adequado
desenvolvimento e enquadramento paisagistico;

- Estabelecer as regras e orientagdes a que obedece a ocupagdo, uso e
transformagao do solo;

- Prover o concelho, de uma area devidamente estruturada que garanta a
instalagéo e/ ou relocalizagdo de novas atividades econémicas, com vista

U1 - Zona Industrial
Sul de Montalvo

ao incremento da produtividade e crescimento da economia;

- Promover a localizagdo de atividades de interesse econémico local e

atividades complementares, que garantam a seguranga e o equilibrio
ambiental do espaco envolvente;

- Dotar a area de infraestruturas e equipamentos na proporgéo adequada as

necessidades decorrentes no &mbito da implementagao do plano;

- Garantir a circulagdo, o nimero de acessos necessarios e respetivas bolsas

de estacionamento, tendo em conta a sua capacidade de carga, bem como
uma estrutura verde de suporte e enquadramento;

- Minimizar o impacte da Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais

prevista na envolvente;

- Prever a beneficiagdo e ampliacdo do equipamento desportivo existente e a

sua articulagdo com a atividade industrial e empresarial prevista;

- Valorizar e enquadrar a linha de 4gua que atravessa a zona industrial, bem

como a zona inundavel, ambas classificadas como espagos verdes, com 0s
espacos de atividades econdmicas.

- O indice médio de utilizagao ¢ 0,72,

aplicado a totalidade da U1
excluida das areas ja ocupadas
relativas a equipamentos e espagos
de atividades economicas;

- A implementagdo desta unidade

deve ser precedida de elaboragéo
de plano de pormenor ou de
delimitagdo de  unidade de
execucao.
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UOPG

Objetivos programaticos:

Parametros de execugao:

U2 - Intervengbes no
ambito do Polis Rios

- Enquadrar o programa definido no &mbito do Plano Estratégico da

Intervenc@o de Requalificagdo e Valorizagdo do Rio Tejo (Despacho n.°
5185/2010, de 23 de margo);

- Desenvolver um polo de recreio e lazer qualificado para a fruigdo da

populagéo, tirando partido do enquadramento paisagistico que as margens
do rio Tejo e Zézere potenciam;

- Permitir a construgdo de edificios de apoio ao parque e de pequenas

estruturas de restauragéo e bebidas;

- Criar novos espagos para estacionamento;

- Criar um novo Parque de Campismo junto ao Zézere;

- Valorizar e requalificar os Cais e Portos;

- Estabelecer uma passagem pedonal sobre o rio Zézere, estabelecendo a

ligacdo ao Centro Nautico;

- Definir os arranjos exteriores da Casa-Meméria de Camdes, visando a

valorizagdo deste imovel;

- Reformular o acesso ao Jardim-Horto Camoniano;
- Prever a reabilitagdo de alguns iméveis do centro histérico, prevendo o

realojamento do Museu dos Rios e das Artes Maritimas.

- Indice de utilizagdo maximo de 0,05;
- Indice  de

impermeabilizagéo
maximo de 15%;

- A implementagdo desta unidade

deve ser precedida de elaboragéo
de plano de pormenor ou de um
projeto de execugdo contemplando
0 programa definido.

U3 - Aldeia Aventura

- Permitir a

- Reunir no espago florestal um parque com atividades diversificadas de

desporto aventura da natureza integradas no Parque Almourol, integrando
unidades de alojamento do tipo "bungalows" e um parque aventura que se
pretendem integrados de forma harmoniosa na envolvente, com recurso a
materiais construtivos reciclaveis;

instalacgdo de empreendimentos  turisticos  isolados,
designadamente empreendimentos nas tipologias identificadas na alinea b)
do artigo 5° com as caracteristicas referidas ma subalinea anterior, e de
atividades de desporto aventura e de recreio e lazer;

- Elaborar projeto de arquitetura tirando o maior partido da morfologia do

terreno e da proximidade ao rio Zézere

- Indice de utilizaggo méaximo de 0,02;
- Densidade maxima de 10 camas/

hectare;

- NUmero méximo de 1 piso, com

excegdo para as partes dos edificios
cuja natureza funcional e técnica
exija alturas de edificagdo
superiores;

- A implementagdo desta unidade

deve ser precedida de elaboragéo
de plano de intervencdo no espago
rural ou de um projeto de execugéo
contemplando o programa definido.

U4 - Expansao
Nascente de
Constancia

- Estudar e programar a ocupacdo urbana mediante a criagdo de um

desenho urbano coerente e que proporcione ambientes apraziveis com
espagos verdes, espagos turisticos e equipamentos de utilizagao coletiva;

- Definir um espaco turistico enquadrado no contexto da vila de Constancia,

que promova o desenvolvimento turistico do concelho, aumentando a oferta
de unidades de alojamento;

- Os espagos verdes devem ser devidamente tratados, salvaguardando a

linha de &gua que atravessa a unidade e definindo espagos para o lazer e
recreio da populag&o;

- Estabelecer faixas verdes ao longo dos espagos canais que confrontam e

atravessam esta unidade, nomeadamente ao longo da EN3, onde se
verifique a ocorréncia de conflito acUstico;

- Considerar solugdes técnicas necessarias para eliminar ou reduzir as areas

de conflito acustico identificadas na Planta de Ordenamento.

- 0 indice médio de utilizagéo é 0,19,

aplicado a totalidade da U4;

- A implementacdo desta unidade

deve ser precedida de elaboragdo
de plano de pormenor ou de
delimitagdo de  unidade de
execugéo.

U5 a U6 - Expanséo
Norte de Constancia
1e2

- Promover a correta expansao da vila de Constancia mediante a criago de

novos espagos urbanos com um desenho coerente, proporcionando
ambientes apraziveis com espagos verdes e equipamentos de utilizagdo
coletiva;

- Salvaguardar da ocupagdo as linhas de agua que atravessam estas

unidades, visando uma correta drenagem dos recursos hidricos.

- 0 indice médio de utilizagdo da U5 é

0,5, aplicado a totalidade de cada
Unidade;

- 0 indice médio de utilizagdo da U6 é

0,43, aplicado a totalidade de cada
Unidade;

- A implementacdo destas unidades

deve ser precedida de elaboragéo
de plano de pormenor de
delimitagdo de  unidade de
€Xecugao.

U7 - Expanséo Sul de
Montalvo

- Definir uma malha urbana que vise a consolidagdo da estrutura urbana do

aglomerado de Montalvo enquadrado na envolvente edificada consolidada,
proporcionando ambientes apraziveis com espagos verdes e equipamentos

- O indice médio de utilizagdo da U7 é

0,44, aplicado a totalidade de cada
Unidade;
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UOPG

Objetivos programaticos:

Parametros de execugao:

U8 Expansao Norte de
Montalvo 1

U9 - Expanséo Norte
de Montalvo 2

de utilizagéo coletiva de apoio ao lazer e fruigdo da populagéo;

- Prever a salvaguarda das areas adjacentes a linha de agua que atravessa a

zona sul de Montalvo area, classificada como espago verde, estabelecendo
percursos pedonais de ligagdo as areas urbanas envolventes.

- O indice médio de utilizagdo da U8 e

U9 é 0,50, aplicado a totalidade de
cada Unidade

- A implementacdo destas unidades

deve ser precedida de elaboragdo
de plano de pormenor ou de
delimitagdo de unidade de
eXecucao.

U10 - Constancia Sul

- Definir uma estrutura urbana de base a ocupagéo deste espago, articulada

com os espagos urbanos consolidados, salvaguardando os espagos verdes
atravessados pela linha de drenagem natural;

- Garantir que na ocupagao desta unidade sejam garantidos os afastamentos

a EN118 e implementada uma faixas arboreas ao longo desta via, como
medida de minimizag&o do conflito acustico existente.

- 0 indice médio de utilizagéo é 0,44,

aplicado a totalidade da Unidade,
excluindo as d&reas ocupadas
relativas aos Espagos Residenciais;

- A implementagdo desta unidade

deve ser precedida de elaboragdo
de plano de pormenor ou de
delimitagdo de unidade de
€Xecucao.

U11 - Portela

U12 - Vale de Mestre
Norte1

U13 - Vale de Mestre
Norte2

U14 - Vale de Mestre
Nascente

U15 - Vale de Mestre
Sul

U17 - Malpique

- Estruturar e programar a ocupacéo urbana com base num desenho urbano

coerente e que proporcione a articulagdo com a envolvente edificada, € a
existéncia de ambientes apraziveis com espagos verdes e, quando se
justifique, com a criagdo de equipamentos de utilizagdo coletiva;

- Salvaguardar da ocupagdo as areas adjacentes as linhas de drenagem

natural.

- 0 indice médio de utilizagdo da U11

¢ 044, aplicado a totalidade da
Unidade;

- 0 indice médio de utilizagdo da U12

€ 047, aplicado a totalidade da
Unidade;

- 0 indice médio de utilizagdo da U13

a U15 e U17 é 0,5, aplicado a
totalidade de cada Unidades;

- A implementacdo destas unidades

deve ser precedida de elaboragéo
de plano de pormenor ou de
delimitagdo de  unidade de
execucao.

U16 — Aldeia de Santa
Margarida

- Estruturar e programar a ocupagdo urbana com base num desenho urbano

coerente e que proporcione a articulagdo com a envolvente edificada, e a
existéncia de ambientes apraziveis com espacos verdes e equipamentos de
utilizacéo coletiva;

- Prever a salvaguarda da linha de agua classificada como espago verde,

estabelecendo percursos pedonais de ligacdo ao Acude de Santa
Margarida e as restantes categorias de espaco abrangidas;

- Definir a valéncia do equipamento a implementar no espago de uso

especial, ajustada as necessidades previstas no Plano.

- O indice médio de utilizagéo é 0,14,

aplicado a totalidade da Unidade
excluida das areas ja ocupadas
relativas a equipamentos, espacos
residenciais e espacos verdes;

- A implementagdo desta unidade

deve ser precedida de elaboragdo
de plano de pormenor ou de
delimitagdo de  unidade de
execugéo.
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11. OUTRAS PROPOSTAS SECTORIAIS

11.1 QUADRO DEMOGRAFICO PROSPETIVO

A analise demografica (passada, presente e futura) € um passo indispensavel para o desenvolvimento de

estratégias orientadas para uma melhor e mais ajustada intervencao territorial.

Sendo importante conhecer os quantitativos demograficos ou as densidades populacionais ou ainda efetuar
retrospetivas histéricas, interessa sobretudo conhecer a qualidade da estrutura do conjunto dos individuos
residentes no Concelho, a respetiva distribuicdo por grupos etérios bem como a construgdo de cenérios para

estimar a populagao e as suas caracteristicas para o horizonte de vigéncia do Plano Diretor Municipal.

Alguns dos objetivos do PDM, como o da programacédo dos equipamentos coletivos e das infraestruturas
urbanas, a delimitacdo de perimetros urbanos, assim como a estimativa das necessidades habitacionais,
passam pela avaliagdo do nimero de habitantes a servir. Esse dimensionamento ndo se refere apenas a
populagéo existente & data de elaboragéo do Plano, mas sim a popula¢do esperada no horizonte temporal do
mesmo. A populagdo a servir devera, entdo, ser avaliada por um modelo adequado e com o grau de rigor

necessario a finalidade deste instrumento.

A tarefa de avaliagdo prospetiva dos quantitativos populacionais de um determinado territério apresenta-se
sempre sujeita a condicionalismos, quer relacionados com a escolha do modelo adequado, quer com a
introducdo e quantificagdo de parametros qualitativos e dindmicos com impacto sobre o desenvolvimento

concelhio.

Enquanto a previsao serve, como 0 nome indica, para prever o futuro, o planeamento é a técnica que visa afetar
o futuro, correspondendo ao conjunto de previsdes normativas que descrevem o caminho para a obtencdo do
futuro desejado. Sendo o Plano Diretor Municipal um instrumento de planeamento, as projegdes demograficas
irdao neste sentido ao encontro ndo s6 daquilo que se espera que seja a evolugdo natural das tendéncias

populacionais, como também dos objetivos de desenvolvimento preconizados para o concelho de Consténcia.

Tendo em atengéo que o crescimento populacional a nivel local & muito mais volatil, e que os movimentos da
populagdo desempenham um papel determinante nesse mesmo crescimento, qualquer proje¢do populacional
que seja feita ao nivel concelhio, tem um grau de incerteza muito maior comparativamente a uma projegéo feita

a nivel nacional, sobretudo a medida que vai sendo desagregada em unidades territoriais mais pequenas.

No caso de Constancia, devido a reduzida dimenséo demografica, o grau de incerteza e a probabilidade de erro
sdo grandes, dai que o volume esperado de populagdo no horizonte temporal do presente Plano, apresentado

seguidamente, devera ser encarado como uma baliza meramente indicativa em relacdo ao que se espera que
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venha a ser a evolucdo demografica do concelho de Consténcia, na dependéncia direta da implementagéo da

estratégia de desenvolvimento municipal, e serve de base a definigdo das propostas no dominio dos

equipamentos coletivos e do parque habitacional.

11.1.1 Sintese da evolugdo demografica recente

Para o desenvolvimento de cenarios coerentes sobre 0 sentido da evolugdo populacional de um determinado
territério, € necessario fazer uma andlise retrospetiva, de forma a analisar como se tem processado a evolugéo

da populagao nas Ultimas décadas, e que fatores poderéo estar na base dessa evolugao.

Assim, ao nivel da populagao residente, e com base nos valores apresentados nos varios Recenseamentos
Gerais da Populagéo e Habitagao publicados pelo INE, salienta-se a tendéncia geral para o crescimento ligeiro e
progressivo, ndo obstante as duas inflexdes significativas registadas na década de 60 e na década de 90. Se a
primeira encontra O6bvia justificacdo no contexto socioecondmico nacional da época e nas migragdes
internacionais para as areas metropolitanas, a segunda inflexdo podera estar relacionada com migracdes

intraconcelhias e nacionais.

Nas ultimas trés décadas, o concelho de Constancia ndo acompanhou a evolugéo do Médio Tejo na medida em
que: i) na década de 80, enquanto a popula¢do da sub-regido diminuia (-2,7%), no concelho de Consténcia, a
populagéo crescia 5,6%; i) por sua vez, na década de 90, sucedeu o inverso, ou seja, enquanto o concelho de
Constancia registava uma diminuigdo de 8,5%, o Médio Tejo recuperava 2,1% de populagéo; iii) por fim, na
década de 10 do século XXI, voltam a suceder os fendmenos inversos: o concelho de Constancia cresceu 6,3%

e 0 Médio Tejo regrediu 2,4%.

Da andlise das componentes responsaveis pela evolugdo populacional concelhia (saldo natural e
migratério), ressalta o protagonismo desempenhado pelo saldo migratério. Com efeito, quer na década de 80
como na década de 90, a componente principal pela variagdo populacional registada (positiva em 80 e negativa
em 90) foi, sempre, 0 crescimento migratério, ja que o natural evidenciou sinais de estagnacéo na década de 80,

e na década de 90 passou a negativo também, mas com um valor menos significativo que o saldo migratorio.
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Figura 25: Saldo natural e saldo migratorio, no concelho de Constancia,2001/2010
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A estrutura etaria de Constancia, embora
revelando tragos evidentes de envelhecimento - o
peso da populagdo idosa € substancialmente
superior ao peso da populagao jovem - &, contudo,
duplamente mais jovem que a sub-regido que
integra. Com efeito, o Médio Tejo possui uma
maior proporcdo de velhos e uma menor

proporgéo de jovens que Constancia.

A evolugao da estrutura etaria concelhia evidencia
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Na década de 10 do presente
século continuou a materializar-
se um efetivo saldo migratério
positivo, capaz de se sobrepor
ao saldo natural. O saldo
natural, por sua vez, sofrendo
ligeiras oscilagdes negativas e
positivas, apresentou valores
préximos pouco expressivos, 0s
quais, conjuntamente com o
saldo migratério justificam o
crescimento efetivo positivo que

se verificou entre 2001 e 2011.

Figura 26: Estrutura etaria, 2011
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uma populacdo em processo de envelhecimento estrutural, a semelhanga do que acontece a nivel nacional.

Verifica-se, desde os anos 80, que 0 peso da populagdo idosa tem vindo a aumentar, em detrimento do peso da

populagéo jovem, sendo que, pela primeira vez, em 1991, os idosos superaram 0s jovens.

Em 2011, a distribuicdo da populagdo por grupos etéarios mostrava que 15,3% dos residentes pertenciam ao

escaldo etario entre os 0-14 anos, 63,3% ao grupo etario dos 15-64 anos, e 21,4% aos que possuiam 65 ou mais

anos.

N&o obstante esta evolugao tendencial e estrutural a nivel nacional, Constancia verificou entre 2001 e 2011 o

incremento de um ponto percentual da populagao jovem (14,2%, em 2001 e 15,3%, em 2011). Este fenémeno, a

persistir no futuro, auspicia um potencial de rejuvenescimento da populagdo ativa e de dinamizagéo da economia

concelhia.

170 13 Reviséo do PDM de Consténcia — Volume Il — Relatorio de Proposta (fevereiro 2015)



QS
Vg pe

11.1.2 Contextualizagdo da evolugdo demografica recente e prevista para a sub-regido Oeste e Vale
do Tejo, entre 2001 e 2021, no ambito do PROT OVT

Em 2001, residiam no Oeste e Vale do Tejo 805 633 pessoas, 42% das quais no Oeste, 30% na Leziria do Tejo
e 28% no Médio Tejo. A evolugdo recente dos quantitativos populacionais revelou a tendéncia para o
crescimento populacional nas trés sub-regides, sobretudo no periodo entre 1991-2001. Contudo, no Oeste o
aumento da populagdo revela-se mais acentuado (7,3%), superando o crescimento médio de Portugal
Continental (5,3%) e da Regiéo de Lisboa 1 (5,6%). O Médio Tejo, apenas cresceu no mesmo periodo 2,1%,
sendo das trés sub-regides a que verificou menor crescimento. Em qualquer dos casos, o crescimento registado

deveu-se, essencialmente, a componente migratoria.

Dentro do territorio das sub-regides as dindmicas populacionais revelam-se bastante diferenciadas. Assim, no
Médio Tejo, onde Constancia se integra, destaca-se o concelho do Entroncamento pelo aumento excecional de
populagéo registado (51,8%, entre 1981-2001), em contraste com a fraca dindmica dos restantes concelhos,
mormente 0s mais setentrionais, encostados ao Pinhal Litoral, que demonstram uma progressiva desertificacéo

humana.

No que se refere a estrutura etaria da populagéo, assinala-se o progressivo envelhecimento pela base e
pelo topo da populagdo do OVT, tendo em conta que a populagdo com menos de 14 anos diminuiu e a
populagdo com 64 e mais anos aumentou em todas as sub-regides. Em consequéncia, a atual estrutura
etaria da regido OVT tem uma distribuicdo que é representativa do indice de envelhecimento da populagao.
Apenas 28,2% da mesma estd abaixo dos 25 anos e, em contrapartida, a populacdo idosa representa
19,2% da estrutura etaria, 0 que supera a média do pais, que ronda os 17%. Em suma, pode concluir-se

que a populacdo em idade ativa esta em processo de progressivo envelhecimento.

O Oeste é a sub-regido menos envelhecida pois é onde existe uma maior propor¢do de jovens e menor
propor¢ao de idosos. O Médio Tejo destaca-se por ser a sub-regido com maior percentagem de populagao
acima dos 64 anos (21%). A Leziria do Tejo tem uma estrutura etaria muito semelhante & da média da
regiao OVT. Evidenciando as situagdes mais problematicas, no Médio Tejo destacam-se os concelhos de
Abrantes, Ferreira do Zézere e Sardoal onde a populagdo com mais de 64 anos representava mais de 23%

da populagao total, sendo que Constancia néo integra este grupo de concelhos.

As projegoes para a estrutura demografica do Oeste e Vale do Tejo refletem as tendéncias de evolugéo
demogréfica do pais, em que o nivel de envelhecimento, que é ja percetivel e se tornara mais intenso no
futuro, vem sublinhar a importancia dos fluxos migratérios para estas areas. A manter-se uma taxa
migratdria igual & atual, a populagéo do Médio Tejo atingira, entre 2001 e 2026, taxas de crescimento médio
anual de 0,04%.
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Num exercicio de proje¢éo, que contemplou fatores tdo distintos como natalidade, mortalidade, fertilidade,
movimentos migratorios e componentes econdmicas e sociais, conclui-se que a populagéo da OVT, em
2051, oscilara entre 890.488 a 1.093.168 habitantes. Mantendo-se 0 quociente migratério atual a populagao

crescera positivamente na ordem dos 10,7%, muito superior a do continente.

Em 2021 a estrutura etaria da OVT estarad mais envelhecida, apesar da tendéncia nao ser tdo acentuada
como seria expectavel. A taxa da populagdo até aos 14 anos atingira valores da ordem dos 14,5%. As
alteragbes mais notérias e que refletem o envelhecimento da populagdo ativa e a fraca capacidade de
substituicdo de geracdes revela-se no adensamento que a faixa etdria dos 25 aos 64 anos sofrera,

nomeadamente passando de 52,7% em 2001, para os 54,8% em 2021.

O Oeste permanecera com a menor percentagem de idosos (entre os 18,7% e os 18,8%) em comparagéo
com o Médio Tejo e a Leziria que atingiréo, respetivamente, entre 19,9% e 20,1%, e entre os 19,8% e
20,0%. Em contrapartida a faixa etéria dos jovens tera uma tendéncia de acréscimo nestas duas sub-
regi6es, porém ira declinar no Oeste. E também de notar um avultado adensar da populagdo com idades
compreendidas entre os 25 e 0s 64 anos em todas as sub-regides da OVT. Tendencialmente havera ao

mesmo tempo uma diminui¢do dos adultos jovens no Oeste, Médio Tejo e Leziria.

Quadro 28: Matriz-sintese da demografia regional (Pontos fortes e Fracos, Oportunidades e Ameagas, Tendéncias Positivas e
Negativas)

Pontos fortes
* Aumento da taxa de atividade
+ Crescente insergao das mulheres no mercado de trabalho
» Aumento da oferta no pré-escolar e no ensino superior
Pontos fracos
* Fraca capacidade de rejuvenescimento da populagao ativa
+ Niveis de habilitagéo escolar da populagdo empregada reduzidos
+ Niveis de insucesso escolar elevados, resultantes da persisténcia do abandono escolar precoce e dos
indices de retengédo nos varios graus de ensino
+ Dificuldades de reintegracéo no mercado do trabalho a partir de situagdes de desemprego e
inatividade que atingem também pessoas com qualificacbes médias e superiores
+ Baixa percentagem de estudantes em ensino vocacional (ensino tecnoldgico + ensino profissional)
Oportunidades
+ Crescimento populacional em todas as sub-regides, devido sobretudo a um aumento da capacidade de
atracdo de populagéo de outras regides e paises
Ameacas
* Aumento da dependéncia total da populagdo ndo ativa face a populagéo ativa
Tendéncias positivas
+ Equidade no acesso ao mercado de trabalho
* Incremento da importancia do ensino profissional (aumento do peso dos alunos inscritos na estrutura
da populagao escolar)
* Aumento dos niveis de alfabetizagdo e qualificacéo da populagéo
Tendéncias negativas
+ Envelhecimento da populagéo ativa
+ Crescimento continuado da taxa de desemprego
Fonte: PROT OVT (Relatorios sectoriais) - Potencial humano e niveis de competéncias. Diagnéstico Estratégico, abril 2008

172 13 Reviséo do PDM de Consténcia — Volume Il — Relatorio de Proposta (fevereiro 2015)



QS
Vg pe

11.1.3 Estimativas da Popula¢ao Residente em Constancia para 2023

A elevada durag&o do processo de elaboragédo dos PDM, em geral, obriga a frequente reformulagéo/atualizacéo
das varias tematicas, quer porque sao aprovados novos diplomas legais, quer porque sao disponibilizados novos
elementos, com implicagdes nas abordagens do futuro ordenamento dos territérios concelhios. No presente
caso, essa necessidade de reformulagio/atualizagdo existiu em varios momentos e em varias tematicas. Por

motivos dbvios, a tematica da demografia foi por varios momentos ajustada.

No momento em que se equacionaram as primeiras proje¢des para o horizonte temporal do PDM (inicio da
década de 10 do presente século), fez todo o sentido utilizar os dados de proje¢do populacional constantes na
Carta Educativa de Consténcia, no sentido da melhor articulagéo entre os varios instrumentos autarquicos de
gestdo municipal, sendo que o horizonte da Carta Educativa era/é 2015. Posteriormente, foram-se introduzindo
pequenas alteragdes, resultantes da necessidade de dilatar o horizonte temporal do PDM, embora os
pressupostos de base das proje¢des da Carta Educativa continuassem a adequar-se coerentemente com a

realidade que se observava no concelho.

No inicio do ano de 2013 foram disponibilizados os resultados definitivos dos Censos de 2011 e, mais uma vez,
foi necessario estender o horizonte temporal do PDM (desejavelmente 2023). Face a esta situagéo, foi

necessario “ajustar” estas duas circunstancias ao momento da elaboragao do PDM e foi 0 que se fez.

A Carda Educativa projetava para 2015, no cenario de “Atracdo Moderado” (cenario adotado na CE e no PDM),
uma populacdo de 4154 habitantes, mesmo que a populagdo em 2001 tivesse atingido os 3815 habitantes. Foi
opcdo da equipa do plano, em articulagdo estreita com a autarquia, continuar a persistir nesse cenario,
atendendo aos pressupostos que estiveram na sua origem e sobretudo ao crédito dado ao trabalho em

desenvolvimento pela autarquia em prol do desenvolvimento local.

Os resultados definitivos dos Censos 2011 vieram dar raz3o a opgdo, entdo, tomada e vieram confirmar o
alinhamento quase matematico com os dados projetados para 2015, sendo que em 2011, o concelho de

Constancia contava com 4056 habitantes.

Face a todo este contexto, 0s pressupostos que sustentam o cenario de evolugdo populacional definidos em
sede da Carta Educativa e assumidos e reforgados, pela presente revisdo do PDM e pela Estratégia de

Desenvolvimento preconizada para o concelho, s&o:

1. Consolidagéo do emprego industrial, com impactes na atragdo de novos residentes e empresas e

fixagdo da mao de obra existente;
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2. Articulacéo entre o desenvolvimento de Constancia e das cidades médias da sub-regido do Médio

Tejo, reforgando a rede de complementaridades e sinergias na exploragdo de recursos naturais e

£conodmicos;

3. Desenvolvimento de atividades de lazer e turismo, baseadas na paisagem, ambiente, cultura e

desporto;

4. Reforco das fungbes urbano-residenciais, criando melhores condigbes de vida aos residentes,

constituindo-se como fator de atra¢do para potenciais habitantes.

Efetivamente, a evolugdo registada entre 2001 e 2011 e as condigbes existentes e a criar com a efetiva
implementacdo da estratégia de desenvolvimento preconizada para o municipio de Constancia, anteriormente
apresentada, arrastam consigo expectativas moderadas/razoaveis da continuagédo do crescimento demografico,

fruto da “potenciavel” capacidade de atragdo de Constancia.

Neste contexto, 0 exercicio efetuado teve por base o pressuposto de que a evolugdo demogréfica provavel no
concelho de Constancia, entre 2011 e 2023, sera idéntica a ocorrida entre 2001 e 2011. Para esse efeito utilizou-
se um modelo de projecao simples que, de acordo com os fatores mencionados, € o que melhor se adequa - o
modelo exponencial (geométrico) de projeg@o populacional, que se baseia na proje¢do do crescimento futuro,

tendo por base tendéncias histdricas que, no presente caso, considerou o periodo referido.

A populacido esperada no concelho de Constancia, em 2023 sera de 4365 habitantes, cuja evolugao,

relativamente a 2011, consubstancia um acréscimo global de 7,6%, ou seja, mais 309 pessoas.

Figura 27: Evolugao da Populagao residente no concelho de Constancia, entre 1970 e 2023
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4000 - /\/
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3000 -
2500
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1500 -
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0

1970 1981 1991 2001 2011 2023
|N.° de habitantes | 3630 3949 4170 3815 4056 4365

Fonte: INE-Portugal, Censos 2011 (Resultados Definitivos); calculos proprios
Para efeitos da projecdo da estrutura etaria em 2023, fundamental na avaliagéo e dimensionamento sobretudo

dos equipamentos de utilizagéo coletiva, considerou-se que, naquele ano, a estruturagao etaria da populacéo de

Constancia poderé ser idéntica a registada em 2011.
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Sabendo de anteméo que dificiimente as proporgdes dos grupos funcionais em 2011 se manteréo inalterados em
2023, cré-se, contudo, que poderdo n&o vir a ser estrutural e significativamente diferentes e que, tomar esta
opgao pode acarretar menores desvios do que apresentar algum exercicio de proje¢do por grupos funcionais,
por esta ser uma tarefa dificil e ndo aconselhavel pelo erro que pode introduzir. De facto, exercicios desta
natureza a escala local e com os quantitativos em questio (muito diminutos), exigem particular cuidado devido a

maior sensibilidade a variagdes das suas componentes de evolugéo populacional.

Quadro 29: Estrutura etaria da populagéo residente no concelho de Constancia, em 2001 e 2023

. 2001 2011 2023
Grupo etario
N. % N.° % N°
0-14 anos 541 14,2 619 15,3 666
15-64 anos 2533 66,4 2568 63,3 2764
65 ou + anos 4 19,4 869 21,4 935
Total 3815 100 4056 100 4365

Fonte: INE-Portugal, Censos 2011 (Resultados Definitivos); calculos proprios
11.2 HABITACAO

A questao habitacional € um dos principais fatores que levam a transformagéo do territdrio, dai a importancia da

sua integra¢do no ambito do Plano Diretor Municipal.

O parque habitacional € uma area de estudo onde a analise global de nimeros é algo arriscada e s6 permite
uma aproximacdo a realidade, para além da frequente falta de adequagao da informagdo estatistica a analise
aprofundada do problema. No entanto, apresenta-se uma analise, em termos estruturais, aproximada e
indicativa, das situagdes de caréncia em 2011 e das necessidades previsiveis de habitagdo para o cenario
demogréfico esperado em 2023, bem como um conjunto de medidas que deveréo orientar, globalmente, as

intervencGes no parque habitacional concelhio.

11.2.1 Avaliagao das caréncias habitacionais em 2011

Para efeitos deste relatorio, ressalva-se que quando se utiliza o termo défices/caréncias habitacionais ndo se
esta a referir a falta absoluta de alojamentos, mas a falta adequada as necessidades da populagéo em fungéo

dos escaldes de rendimento.

Consideram-se défice/caréncia habitacional, as situagbes em que: i) familias vivem em alojamentos nao
classicos; ii) familias partilham fogos; iii) familias que, vivendo sozinhas em fogos cléssicos, sobre ocupam-nos

por falta de divisdes assoalhadas; iv) familias vivem em fogos obsoletos (degradados).

Existem varios critérios utilizados no calculo de caréncias habitacionais. Por razdes de consenso é utilizado,

estruturalmente, o de Abilio Cardoso: que considera que as caréncias quantitativas resultam da "soma das
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familias em alojamentos néo classicos com metade do excesso de familias (ou individuos isolados) sobre fogos
no parque partilhado e com um tergo das familias que néo partilhando, sobre ocupam as suas habitagbes", a
qual se adiciona a componente dindmica da depreciacdo do parque habitacional (1/3 dos fogos anteriores a
1932).

Os alojamentos néo classicos s&o todos aqueles que ndo correspondem aos padrbes de habitabilidade
socialmente aceites (barracas, improvisagdes, construgdes rudimentares de madeira, instalagées madveis, entre
outros). Consideram-se, portanto, caréncias todas as situagdes existentes contabilizadas. Existiam, & data dos

Censos 2011, 5 alojamentos ndo classicos, nos quais viviam 5 familias;

As situagdes de partilha ocorrem quando um alojamento familiar € ocupado, como residéncia habitual, por mais

de uma familia. Existiam, a data do Censo de 2011, 19 familias em fogos partilhados.

Os fogos sobrelotados s&o aqueles em que existe défice de divisbes em relacdo as pessoas que nele residem.

Existiam, a data dos Censos 2011, 138 familias em fogos sobrelotados.

A obsolescéncia do parque habitacional (componente qualitativa dindmica) tenta captar a depreciagéo do
parque, quantificando as necessidades de substituicdo dos fogos que vao atingindo o termo da vida Util, isto é,
quando comeca a faltar alguma, ou algumas, fungdes elou surgem deficiéncias no desempenho global
(degradago). Este indicador & representado por parte dos alojamentos de construgdo anterior a 1945. A data

dos Censos 2011, existiam 174 alojamentos (classicos de residéncia habitual) anteriores a 1945.

De acordo com esta metodologia, a data do Ultimo Recenseamento Geral da Populagéo e da Habitag&o (2011),
existia no concelho de Constancia, um défice aproximadamente de 12 dezenas de fogos (cerca de 5% do

parque habitacional classico').

Considerando que estavam devolutos cerca de 15% dos alojamentos cléssicos (317 fogos), em teoria podia
concluir-se que ndo havia necessidade de mais fogos para suprir as caréncias existentes naquela data.
Obviamente que a referéncia a utilizagdo dos fogos devolutos é pouco legitima na medida em que quando se
fala em défice/caréncias habitacionais ndo se esta a referir a falta absoluta de alojamentos, mas a falta

adequada as necessidades da populagdo em fungdo dos escaldes de rendimento.

Os fogos devolutos, dos quais 69 para venda e 17 para arrendamento (o que significa que cerca de 73% dos
fogos devolutos estdo fora do mercado), ndo serdo provavelmente destinados a populagéo residente nos
alojamentos referidos anteriormente, dai referir-se que se considera caréncia quando hé falta de alojamento a
custos adequados aos escaldes de rendimento da populagdo e ndo a falta absoluta de casas que, como se

constata, ndo € o caso do concelho de Constancia.

17 Alojamentos de residéncia habitual + alojamentos de uso sazonal ou secundario + alojamentos vagos
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Obviamente que neste contexto, devem considerar-se situagdes de caréncia habitacional mais premente e

preocupante 0s casos de alojamentos nao classicos, nomeadamente as barracas e outras improvisagdes, que,

em 2011, eram 5, nos quais residiam 5 familias, e as situacdes de super lotacdo onde viviam, a data dos

Censos de 2011, 138 familias. Efetivamente, os dados mais recentes da Autarquia (abril 2010), e ndo obstante
os casos de degradacdo observaveis no terreno, ddo conta da existéncia de apenas 5 agregados familiares a
necessitar de uma habitag¢éo (relativos ao n° de pedidos arquivados na sequéncia do Ultimo concurso aberto

para arrendamento de fogos habitacionais, por se terem esgotado os fogos disponiveis).

11.2.2 Avaliagao das necessidades de alojamento em 2023

A avaliagdo das necessidades de alojamento de um determinado territério para um horizonte temporal definido,
no caso, para 0 municipio de Constancia em 2023, deve contemplar a ponderagao de algumas componentes
essenciais, nomeadamente i) o défice-base (caréncias existentes no ano-base, no caso 2011); i) a pressao
habitacional que ird ser exercida no territorio, em consequéncia do crescimento demogréfico esperado no
horizonte temporal definido (2023); iii) o previsivel envelhecimento do parque habitacional; e iv) a
necessidade da existéncia de uma reserva de fogos vagos (fogos para venda ou arrendamento) que permita a

mobilidade da populagdo e o bom funcionamento do mercado de habitagao.

N&o existindo dados adaptados a este fim em concreto, revela-se sempre necessario fazer calculos indiretos e,
sempre, indicativos, com base nos dados oficiais existentes. Sendo por si sé um exercicio complexo pela
inexisténcia de dados objetivos, tornam-se aqui presentes os dados e as ideias possiveis, de modo a conseguir-

se uma aproximagao (tedrica) as necessidades habitacionais em 2023:

. 0 défice atual (2011), componente estatica, foi calculado em fase anterior (e contemplava as
familias que residiam em alojamentos néo classicos, as familias que partilhavam alojamentos e as

que residiam em fogos sobrelotados e em alojamentos obsoletos) era de 119 fogos.

. a pressdo habitacional, componente dindmica, resulta da articulagdo entre o diferencial de
populagdo nos dois momentos (a populagdo em 2011 era de 4056 habitantes e o cenario
demografico considerado para 2023 é de 4365 habitantes) e a dimensdo média das familias. Com
estes dois indicadores, obtém-se, aproximadamente, os alojamentos necessarios no horizonte
temporal definido. No caso concreto, considerou-se a dimensédo média da familia (2,6
pessoas/familia, em 2011), tendo-se calculado um valor de 119 fogos necessarios até 2023, fruto

apenas do crescimento demogréfico esperado.

. obsolescéncia do parque habitacional, também é uma componente dindmica e tenta captar a
depreciagao do parque habitacional, quantificando as necessidades de substituicdo dos fogos que

védo atingindo o termo da vida Util (considera-se a idade técnica limite de + 70 anos), durante o
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periodo considerado. Sendo dificil de contabilizar, o parque obsoleto serd aquele que vai atingindo o
termo da vida Util. Contabilizam-se aproximadamente cerca de 54 fogos que até 2023 possam vir a

atingir o termo da sua vida 0til (1/3 dos alojamentos construidos entre 1946 e 1960).

. a reserva de alojamentos vagos (fogos para venda ou para arrendamento) visa permitir a
mobilidade da populagéo e propiciar um melhor funcionamento do mercado de habita¢do, sendo de
aproximadamente 2 a 3% do parque habitacional (Anténio Fonseca Ferreira, 1987). Neste caso,
calculou-se um volume aproximado de 50 fogos, volume que ja hoje existe disponivel no mercado

(69 para venda e 17 para arrendamento, em 2011).

Tendo presentes estas componentes e os condicionalismos associados ao seu calculo, considera-se que no

espago temporal entre 2011 e 2023, se o cenario demografico esperado se confirmar, poderdo ser necessarios

construir, aproximadamente, entre trés a quatro centenas de alojamentos.

Os fogos disponiveis nos varios loteamentos aprovados (cf. Anexo Il) possuem, em teoria e em valores globais,
capacidade disponivel para vir a dar resposta aos fogos previsivelmente necessarios no horizonte do Plano (em
janeiro de 2014 existia uma capacidade disponivel de 505 fogos num total calculado de 838 fogos). Nao
obstante, € necessario atender a que a maioria dos loteamentos é privada e, por esse motivo, poderao nao ser
objeto de procura, nem a resposta necessaria as caréncias atuais. Isto &, como se referiu anteriormente, as

caréncias habitacionais ndo se referem a falta absoluta de alojamentos mas a falta adequada a populacdo em

funcdo dos seus rendimentos. Deste modo, as caréncias habitacionais ndo serdo previsivelmente colmatadas

pelos fogos disponiveis nos loteamentos; estes, serdo certamente mais direcionados para a populagdo que

venha a fixar-se, fruto de migragdes para o concelho.

11.2.3 Orientagoes e Medidas de Politica Habitacional

As autarquias ndo tém obrigacdo legal de intervir direta ou indiretamente na quest@o habitacional, contudo,
muitas quererdo e deverdo fazé-lo na medida em que é manifesta a ligagdo que a habitacdo tem com o

desenvolvimento local e com a promogéo da qualidade de vida dos residentes.

A avaliagdo das necessidades habitacionais do concelho de Constancia em 2023 é determinada pelas atuais
caréncias habitacionais (2011), que se traduziam na necessidade de mais 119 fogos, naquele momento, e pelas
necessidades futuras, de aproximadamente duas centenas de fogos (entrando em consideragdo com outros

fatores como a pressédo populacional, obsolescéncia do parque e a necessidade de uma reserva de fogos).

O facto de existir uma importante componente de fogos inoperantes (317 fogos vagos), levaria, a que num
cenario ideal, estes fogos pudessem ser canalizados para a colmatagdo das caréncias atuais e parte das

necessidades futuras, ndo havendo necessidade de construir muitas mais habitacdes. Tal solugdo permitiria

178 13 Reviséo do PDM de Consténcia — Volume Il — Relatorio de Proposta (fevereiro 2015)



uma melhor utilizagdo do parque edificado existente, com todas as vantagens de custos, urbanisticas e

ambientais que dai advém.

Naturalmente que o resultado pratico de uma tal politica depende obviamente de outros fatores, como sejam as
formas de propriedade, a heterogeneidade do parque, questdes afetivas e sociais de apego a habitacao,
incentivos, etc., fatores que pela sua natureza néo facilitam a gestéo do parque existente. No entanto, uma maior
atengdo a gestdo, conservagdo e melhoramento do parque habitacional existente parece perfeitamente

justificavel no quadro de uma politica de habitagao.

Considera-se que as caracteristicas do parque habitacional e as préprias dimensdes das componentes de
caréncia atual e das necessidades esperadas em 2023, aconselham basicamente cinco medidas de politica
habitacional, na sequéncia daquele que deve ser o pressuposto base da politica habitacional: produgao de

habitagdo através de um modelo diversificado de promoc&o, cuja articulagio se apresenta no esquema seguinte.

Figura 28: Medidas de Politica Habitacional global do municipio de Constancia

CARENCIAS HABITACIONAIS NECESSIDADES HABITACIONAIS
2011 2023

PROMOCAQ HABITACIONAL ATRAVES DE UM MODELO DIVERSIFICADO

Reabilitagaoirecuperacao Recurso i habitagio social Criacdo de areas
do parque habitacional efou a custos controlados habitacionais qualificadas
Incentivo ao arrendamento e

reserva de fogos vagos

As caréncias habitacionais atualmente existentes encontram justificacdo na desadequacédo entre a habitagdo
oferecida no mercado e os escaldes de rendimento da populag&o. A sua resolu¢do podera (e devera) passar
pela referida produgdo de habitagdo através de um modelo diversificado de promogdo, que consistira na
produgéo de habitagbes para diferentes niveis de procura, pois a resolugdo das caréncias habitacionais ndo se
reduz a produzir casas, mas a viabilizar socialmente aquilo que se constréi. A diversificacdo das formas de
promocao habitacional é vélida para a colmatagdo das caréncias existentes, mas sobretudo, a prazo, para o
parque habitacional com o objetivo de se resolver, ou pelo menos mitigar, 0 volume e peso das caréncias

habitacionais no futuro.
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A supressdo das caréncias habitacionais bem como a producdo habitacional futura para as
necessidades previsiveis em 2023, poderd passar, no ambito de uma politica de habitagdo global para o

municipio, por:

. No plano da resolugdo das caréncias atuais, pela gestdo integradora de duas componentes: i)

reabilitagdo/recuperacédo do parque habitacional existente e ii) construcéo de habitacdo social e/ou a

custos controlados, de iniciativa municipal ou cooperativa ou privada. De facto, a solugao para a

supressdo das caréncias atuais deveria passar pela definicdo de uma gestdo integradora destas

duas componentes e pela compatibilizagdo de iniciativas dos diferentes promotores;

. No plano da capacidade de resposta as necessidades de habitacao previstas até 2023, e
partindo do pressuposto do normal funcionamento do mercado, pela incorporagéo de medidas de: i)

implementacdo de areas habitacionais qualificadas; i) manutencdo de uma reserva de fogos

devolutos e iii) incentivo ao arrendamento.

Desta forma, defendem-se as seguintes medidas de intervencédo no parque habitacional de Constancia:

1. Reabilitagao/recuperagao do parque habitacional

Num concelho com a dimensdo de Constancia, entende-se como prioritario a rentabilizagdo e racionalizagao
social e econdmica do parque habitacional existente, limitando as degradagoes e as demoli¢des, no sentido da

valorizagdo da reabilitagdo urbana em detrimento da constru¢éo nova.

Perante a existéncia de 317 fogos vagos (17%), € a existéncia de cerca de 119 fogos em défice (a data do
Censo 2011), atribui-se, naturalmente, a causa deste desajuste a dificil gestdo do parque habitacional.
Efetivamente, se parte daqueles fogos estivessem no mercado imobiliario, as caréncias poderiam reduzir-se

substancial ou totalmente.

Uma solugéo para lidar com este problema pode passar pelo estabelecimento de politicas municipais que
desincentivem a manutencdo de casas devolutas, através de uma solugao que tem sido amplamente discutida,

como o agravamento do |.M.I. aos proprietarios destes fogos.

Uma melhor gestéo passa também pela preservagao e reabilitagédo do parque habitacional. Efetivamente, se por
um lado se coloca a questéo da inoperancia dos fogos devolutos, porque ndo contribuem para a satisfagéo das
necessidades de alojamento de muitas familias, aqueles estéo, por outro lado, mais vulneraveis a degradagéo e

depredacgao.

Para a prossecugéo de tais objetivos, a Autarquia podera ter um papel importante na divulgacéo e sensibilizagéo

dos programas criados pelo Governo para apoio a reabilitagdo urbana, recorrendo a programas especificos, em
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parceria com a Administragdo Central, como € o caso dos 4 fogos reabilitados no Nucleo Histérico ao abrigo do
REHABITA.

2. Recurso a habitagao social e/ou a custos controlados

A habitagdo é um elemento essencial para a integragdo social, mas nem sempre é acessivel a todos. E
necessario, por isso, garantir que a habitagao digna possa ser disponibilizada também aos grupos sociais mais

vulneraveis e com menores recursos.

O recurso a habitagdo social/a custos controlados € uma das vias para a resolugéo do problema habitacional da
populagdo insolvente. A Autarquia podera ter um papel preponderante na divulgagio/sensibilizagdo e
operacionalizagdo dos programas existentes promovidos pela Administragdo Central, que funcionam em parceria

com as camaras municipais, empresas construtoras ou cooperativas.

Dando resposta a caréncias identificadas em populagdes insolventes ou com outras dificuldades de integracao
permitir-se-a também vivificar, social e demograficamente, espacos urbanos estratégicos, a0 mesmo tempo que

se poderdo atrair novos residentes.

3. Criagao de areas habitacionais qualificadas

A criagdo de areas qualificadas pontuando o territério concelhio, para além de visarem a qualificacdo da
paisagem concelhia, permitirdo dar resposta & procura gerada pela populagdo com escaldes de rendimento
superiores, no contexto de uma crescente valorizagao deste concelho como opgao de localizagdo de segundas
residéncias, ou de residéncia habitual. Para a concretizagdo desta medida concorrem as normas a estabelecer

pela presente revisao do PDM de Constancia.

Nesta medida, assume particular e crescente importancia a eliminagdo de barreiras arquitetnicas que
prejudicam a deslocagdo de pessoas com mobilidade condicionada, na medida em que este sera um fator de
inclusdo e de bem-estar social. Para tal, devem ser criteriosamente cumpridas as normas inscritas nos

instrumentos legais vigentes.
4. Incentivo ao arrendamento

Na presenca de um tao grande volume de fogos vagos (317 em 2011), torna-se evidente o beneficio que se
retiraria da colocagdo no mercado de arrendamento de parte destes fogos inoperantes, por motivos
anteriormente citados, mas também pelo que contribuiriam para o aumento de oportunidades de escolha das
familias, pelo potencial aumento da mobilidade residencial e geogréfica e até da melhor relagéo custo/beneficio

que o arrendamento pode permitir face as medidas de construgéo e aquisic¢éo.
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5. Manutengao de uma reserva de fogos vagos

Considera-se essencial, e em complemento da medida anterior, a manutengéo de uma reserva de fogos vagos
dada a sua importancia na mobilidade da populagdo € no bom funcionamento do mercado da habitagao,

sobretudo num contexto em que se espera algum crescimento demografico.

Na pratica estas medidas ja estédo em curso ha algum tempo, tendo a Autarquia consciéncia da sua necessidade
e, sobretudo, do seu papel na tentativa de resolugdo das necessidades da populagao insolvente, ndo obstante o

facto de estas situagdes terem uma dimensao relativamente diminuta no contexto global concelhio.

Assim, a Autarquia de Constancia é responsavel pela gestdo de 20 fogos, propriedade sua, por via do

arrendamento, nomeadamente:

.16 fogos localizados no Ché&o da Feira, na freguesia de Constancia;

. 4 fogos reabilitados no Nucleo Historico, ao abrigo do Programa REHABITA e em regime de renda

apoiada.

Nestes casos, 0 Servico de Educacéo, Saude e Acdo Social faz o acompanhamento social da populagio

realojada através dos seguintes eixos de intervencao:

. Acompanhamento sociofamiliar dos moradores, de forma a responder as suas necessidades;
. A gestao social e patrimonial de toda a habitagéo social;

. A promogéao de parcerias com outras entidades que intervém na comunidade, no sentido de racionalizar

e operacionalizar a intervengéo necessaria junto das familias realojadas;
. A promogéo de agdes de sensibilizagdo em varios dominios através do acompanhamento das familias;

. Aorganizagao dos espagos coletivos, de forma a promover a intera¢éo social.

As acbes desenvolvidas na drea de acompanhamento social @ populacdo séo as seguintes:

. Promocéo de atividades sociais, culturais e recreativas, no ambito do apoio a interagdo social e

comunitaria;
. Conservagao e manutencéo do parque habitacional;
. Promogéo de agdes de sensibilizagio para a limpeza e conservagdo dos espagos comuns;

. Promog&o de agbes de formag&o ao nivel da gestdo doméstica.

Recentemente foram construidos 6 fogos de habitagao a custos controlados em Montalvo de iniciativa privada

embora implantados em loteamento camarario.
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No horizonte do Plano, a_Autarquia tem previstas as sequintes intervencdes, previsivelmente a realizar depois de
2016:

. Construcao de 12 fogos de habitagdo social em Santa Margarida da Coutada;

. Construcao de 6 fogos habitacdo social em Constancia.

11.3 EQUIPAMENTOS DE UTILIZAGAO COLETIVA

O nivel de desenvolvimento socioecondémico de qualquer populacdo mede-se néo so pelo nivel de rendimento,
condigdes de habitabilidade, mas também pela possibilidade de acesso a uma determinada gama de
equipamentos coletivos, cabendo ao Estado (Poder Central e/ou Local) garantir que todos os individuos a eles

tenham acesso.

Os equipamentos coletivos possuem uma componente determinante ao nivel do tecido social, no sentido em que
promovem a qualidade de vida da populagdo ao assegurarem a otimizacdo do acesso a educagéo, a saude, a
seguranca social, ao desporto, a cultura e ao lazer, sendo, também, fundamentais no apoio prestado a atividade
econdmica. Para além da componente social, s&o normalmente elementos polarizadores do espago envolvente,

funcionando como referéncias nos percursos € na paisagem urbana.

A sua disseminagdo pelo territrio concelhio ndo €, naturalmente, viavel pelo que deve optar-se por uma
distribuicdo equilibrada, em fungéo da dinédmica econdmica e social do concelho, de forma a ser possibilitado o

acesso facil aos seus potenciais utilizadores.
Os equipamentos coletivos considerados no ambito das propostas do PDM s&o os seguintes:

. Equipamentos Educativos

. Equipamentos de Saude

. Equipamentos de Solidariedade e Seguranga Social
. Equipamentos Desportivos

. Equipamentos Culturais

. Equipamentos de Seguranca e Protegéo Civil.

E pelo seu carater de satisfagdo das necessidades mais basicas do ser humano que os equipamentos elencados
anteriormente sdo referidos pormenorizadamente, quer no &mbito da Analise e Diagnostico, quer no dmbito da
Proposta de Plano. Por outro lado, € também a sua area de irradiagdo a freguesia que justifica que sejam
avaliados com maior detalhe, no presente, e programados e dimensionados para o futuro, no sentido da

equidade territorial e coesdo social. Contudo, existem outros equipamentos que sdo apenas cartografados na

12 Revisdo do PDM de Constancia — Volume Il — Relatorio de Proposta (fevereiro 2015) 183



Q7

%
“
ha pe

Planta de Equipamentos de Utilizagdo Coletiva (pega desenhada n.° 9 do Volume I) e elencados na categoria de

“Outros Equipamentos”, como mais-valias na dota¢do global do municipio, nomeadamente pelo:

a) seu carater transversal a todos os municipios (equipamentos de administragdo e outros servigos

pubicos ou equipamentos religiosos);

b) ou pelo seu carater de irradiagdo municipal - existéncia de um dnico equipamento por municipio (por

regra), como por ex. praga de touros, um equipamento desportivo especializado, ou um campo de

feiras;

c) ou por ndo satisfazerem necessidades consideradas basicas da populacéo, embora muito importantes

como fatores de bem estar social e de competitividade e imagem dos lugares, como os equipamentos

de recreio ou lazer.

Na grelha seguinte, genérica e de enquadramento, apresentam-se os equipamentos considerados de satisfagao

de necessidades basicas da populagao (destacados a cor) e, portanto, os que sdo abordados seguidamente e 0s

outros equipamentos que existem ou poderéo vir a existir no territério municipal. Na coluna das tipologias nao se

esgotam, naturalmente, as valéncias possiveis (as tipologias existentes s&o dadas como exemplos). Na

sequéncia deste capitulo, vira retratada a dotagdo do municipio de Constancia

Quadro 30: Grelha metodolégica com tipificagdo dos equipamentos de utilizagao coletiva

Grupos de equipamentos

Tipologias de equipamentos

JI, EB1, EB2,3, ES, Ensino Superior (Universitario ou

. EDUCATIVOS i .
Politécnico), Escola Profissional
_SAUDE Hosp]tql, Centro de Saude, Extenséo de Salde (excluem-se as
Farmacias)
Creche, ATL, Lar, Centro de Dia, Centro de Noite, Residéncias,
LR ED L = Unidades de apoio a Deficientes, Apoio Domiciliario, Unidade de
SEGURANGA SOCIAL Cuidados Continuados | q
Prestaciio de servios 2 uidados Continuados Integrados, ... :
coletividade . SEGURANGA E PROTEGAO Forcas de Seguranga (GNR, PSP), (?orpo de Bombeiros, Forgas
— Armadas, INEM, Sapadores florestais, Cruz Vermelha,
CIVIL ) o e
Autoridades Maritimas e Aeronauticas,...
Tribunal, Conservatoria do Registo Civil e Predial, Reparti¢éo de
. ADMINISTRAQI\O E OUTROS Flnapgas, Juqta} de. Freguesia, Casa do'Povo, Camgra Municipal,
SERVICOS PUBLICOS Sewlgps Mun|C|paI|;a’dgs, Posto de Tur[smo, Correlos:
Associagdo de Municipios, DREN, Administracdo Regional de
Saude, Governo Civil, Sede de Parque Natural,...
_CULTURAIS Museu, Cinema, Teatro, B|b||ot§ca, Saldo de Festas, Centro
Cultural, Espaco Internet, Galeria, ...
_RECREIO E LAZER Praga de '[ouros, Pgrqlfe Radlcal,‘ Parque Aquatico, Circuito de
Manutencdo, Associagdo Recreativa, ...
- Equip. Desportivos de Base Formativos: Pequenos Campos de
Pritica de atividades pela Jogos, Grandes Campos de Jogos, Pavilhdes Desportivos e
coletividade Salas de desporto Polivalente, Piscinas (cobertas e descobertas),
. DESPORTIVOS Pista de Atletismo
- Equip. Desport. de Base Recreativos (¥)
- Equip. Desport. Especializados ou monodisciplinares
- Instalacdes Desportivas Especiais para o0 Espetaculo Desportivo
- RELIGIOSOS/CULTO Igreja, Cemitério, convento, seminario, ...
Apoio a atividade . COMERCIAIS .
econdmica Feiras, Mercados, ...
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11.3.1 Dotagdo-sintese de equipamentos de utilizagao coletiva

O concelho de Constancia encontra-se, em termos globais e quantitativos, bem dotado de equipamentos de
utilizagdo coletiva quando dimensionados em fun¢éo dos quantitativos populacionais em presenga, existindo,
contudo, um dominio onde ainda € necessario intervir, de modo a dar uma resposta mais satisfatéria as

necessidades atuais e previsiveis da populagdo, nomeadamente na assisténcia social aos idosos.

Na dtica da distribuicdo espacial dos equipamentos coletivos, salienta-se que é, obviamente, na sede de

concelho que se localizam os equipamentos de ordem superior, e quase todos os equipamentos culturais.

No Quadro seguinte apresenta-se de forma sistematizada a distribuicdo dos equipamentos coletivos existentes

no concelho de Constancia, por valéncia e por freguesia, no ano 2010.

Quadro 31: Equipamentos Coletivos (valéncias) existentes nas freguesias do concelho de Consténcia, em 2010

VALENCIAS Constancia Montalvo Sta. é\:ll argarida da Total
outada

EDUCAGAO
Pré-escolar 1 1 3 5
1° Ciclo do Ensino Basico 1 2 3 6
2°, 3° CEB e Secundario 1

AGAO SOCIAL
Creche 1 1
ATL 1 1 3 5
Centro de Dia 1 1
Lar 1 1
Apoio Domiciliario 1 1 1 1*
SAUDE

Centro de Saude 1 1
Extensdo do C.S. 1 1 2
Farmécia 1 1 1 3

DESPORTO
Grande Campo de Jogos 1 1 2
Pequeno Campo de Jogos 4 2 7 13
Pavilhdo Desportivo e Sala de Desporto Polivalente 3 3
Piscinas 1 1

CULTURA

Museu 2 2
Cineteatro 1 1
Biblioteca 1 1
Espago de Exposi¢des/Conferéncias 1 1
Parque Tematico de Astronomia 1 1
Saldo de Festas 0 1 3 4
Anfiteatro ao ar livre 2 2
Ecoteca e Torre de Observagao 1 1
Espaco Internet 1 1 2 4
Posto de Turismo 1 1
Imprensa Local 1 1
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VALENCIAS Constancia Montalvo Sta. :\:II argarida da Total
outada
Associagéo 8 3 6 17
SEGURANGA E PROTECGAO CIVIL
Guarda Nacional Republicana 1 1
Bombeiros Voluntarios 1 1
Protecao Civil 1 1

* O AD existente em Montalvo e Aldeia de Santa Margarida é prestado pela Santa Casa da Misericérdia de Consténcia.

Fonte: Camara Municipal de Constancia; Ministério do Trabalho e Seguranga Social - Carta Social (2010); Rede Social - Diagndstico Social de Constancia

(2004).

11.3.2 Orientagdes do PROT OVT para a politica de equipamentos regional

As Normas especificas de carater sectorial relativas ao Sistema Urbano e Competitivamente e, dentro deste, em

concreto, as orientacbes em matéria de politica de equipamentos da regido do Oeste e Vale do Tejo,

consubstanciam o seguinte:

“Os principios das politicas de satde, educagao e formagéo, apoio social, cultura e patriménio cultural, desporto

e lazer, estdo definidos nos respetivos Planos Nacionais sectoriais que, conjuntamente com o PNPOT,

constituem o referencial para a territorializagéo das politicas publicas.

1.

A rede de equipamentos e servigos deve responder adequadamente & diversidade dos contextos
territoriais, atendendo as caracteristicas das estruturas sociais e econémicas e aos niveis e

tipologia dos problemas presentes e emergentes.

O sistema urbano regional orienta a definicdo e a estruturagdo das redes de servigos,
infraestruturas e equipamentos publicos de dmbito supramunicipal e regional, garantindo condi¢cbes

de equidade territorial em termos de cobertura e acessibilidade.

A localizagdo dos equipamentos de nivel supramunicipal e regional deve reforgar a oferta de

servigos e fungdes urbanas prestados pelas centralidades identificadas no PROT.

A rede de equipamentos e servigos deve assentar em sistemas de articulagdo, de forma a dar
coeréncia a oferta, rentabilizar recursos humanos e fisicos e permitir uma melhor adaptagdo aos
novos desafios da sociedade e da economia. Neste sentido, devem ser valorizadas e melhoradas
as articulagbes intersectoriais e as parcerias interinstitucionais, numa base territorial, bem como
organizar os servigos em fungéo da mobilidade a incrementar (ou seja, identificando se deve ser o

servigo que se desloca ao utente ou se é o utente que se desloca ao servigo).”
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11.3.3 Equipamentos Educativos

11.3.3.1 Objetivos do PROT OVT para a Rede de Equipamentos e Servigos de Educagédo e Formagao
Compete a Administragdo Central e & Administragédo Local:

1 - Privilegiar (ao nivel local) a integragéo do pré-escolar e do 1.2 ciclo em Centros Educativos, fomentando,

sempre que possivel, uma localizagdo de proximidade as escolas do 2.° e 3.° ciclos;

2 - Organizar uma rede de Escolas Basicas, ao nivel local, privilegiando a concentragdo dos equipamentos
escolares, para que a educagdo pré-escolar, os 1.°, 2.° e 3.° ciclos funcionem de uma forma articulada, e com

coeréncia pedagégica;

3 - Constituir “territrios educativos” supra municipais sustentados em Cartas Educativas Regionais ou Sub-
regionais, definidoras de programas educativos especificos, que articulam a oferta de ensino basico, secundario

e profissional e promovem uma oferta formativa adaptada as necessidades do mercado de trabalho;

4 - Organizar equipas de apoio as escolas, numa légica sub-regional, localizadas em Torres Vedras (Oeste), em
Santarém (Leziria) e em Tomar (Médio Tejo), de forma a apoiar a Politica de Educagao através da Diregéo

Regional de Educagéo;

5 - |dentificar e adaptar as ofertas das instituicdes de Ensino Superior a evolugdo das necessidades do mercado
de Trabalho;

6 - Estimular, através de politicas publicas, a articulagdo dos institutos politécnicos com o tecido empresarial,
criando novas perspetivas e oportunidades no ambito do conhecimento e da inovagéo com intuito de contribuir

de forma efetiva para o desenvolvimento sustentavel da regiao;

7 - Promover formas mais estreitas de colaboragao e especializagao entre os institutos politécnicos localizados
no Oeste e Vale do Tejo, ou nas suas proximidades, numa ldgica de otimiza¢éo e adequagéo da rede regional

de oferta formativa do ensino superior as necessidades do mercado de trabalho.

11.3.3.2 Sintese e atualizacdo dos Estudos de Analise e Diagndstico

A analise e dimensionamento da rede escolar dos municipios esta preconizada, atualmente, no ambito da Carta
Educativa (Decreto-Lei n°7/2003, 15 de janeiro, e legislagdo complementar), a qual € “a nivel municipal, o
instrumento de planeamento e ordenamento prospetivo de edificios e equipamentos educativos, a localizar no
concelho, de acordo com as ofertas de educagéo e formagdo que seja necessario satisfazer, tendo em vista a

melhor utilizagdo dos recursos educativos no quadro do desenvolvimento demografico e socioeconémico de
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cada municipio”, sendo que no ambito da legislacio vigente as propostas da Carta Educativa devem ser

integradas nos Planos Diretores Municipais.

A concretizacdo da Carta Educativa deve passar pela analise da situagéo atual que, ao caracterizar a situagao
socioeconémica bem como a evolugéo do sistema educativo, deve permitir a obten¢do do diagnéstico da rede
educativa e do desenvolvimento do sistema educativo, de forma a fundamentarem um conjunto de propostas de

reconfiguragao/reordenamento da rede educativa municipal.

O municipio de Constancia possui a Carta Educativa homologada (30 de outubro de 2006). Do diagnostico
elaborado no ambito deste instrumento, foram detetadas as seguintes caréncias na rede de equipamentos

escolares concelhios:

Pré-Escolar:
. Jlda Aldeia de Santa Margarida funciona em instalagdes pré-fabricadas;
. Jl de Constancia necessita de utilizar uma sala da EB 1;

. JI de Montalvo e Malpique funcionam em salas adaptadas e necessitam para o prolongamento de

horario de utilizar salas do 1° CEB;
. Soos Jl de Constancia (1984) e Portela (1996) foram construidos de raiz.

1° Ciclo do Ensino Bésico:

. Parque escolar envelhecido, com necessidades de obra de restauro e de remodelagéo das instalagdes

elétricas, com caréncias ao nivel da sala para refeicdes e sala para pratica desportiva.

. EB 1 de Constancia funciona sobrelotada, necessitando de utilizar uma sala da EB 2,3/S Luis de

Camdes.

2° e 3° Ciclo e Ensino Secundario:

. O equipamento existente (EB 2,3/S Luis de Camdes) néo possui qualquer sistema de aquecimento; o
campo de jogos ndo oferece seguranga aos seus utilizadores; ndo existe um centro de recursos nem

uma sala de convivio para os alunos.

11.3.3.3 Proposta

Face ao exposto, as propostas para a rede escolar do concelho de Consténcia incidem na constru¢do de novas
escolas e em obras de requalificagdo de algumas existentes, nao afetando a estrutura organizativa criada, que
se traduz num s6 agrupamento vertical no mesmo territorio educativo, com a mesma escola nuclear - EB 2,3/S
Luis de Camdes. Desta forma, as propostas da Carta Educativa véo no sentido do encerramento de todas as
unidades de ensino pré-escolar e do 1° Ciclo do Ensino Basico, atualmente existentes no concelho de

Constancia, de forma a adaptar a nova rede escolar as exigéncias da Lei de Bases da Educacéo.

Assim, as propostas de intervengéo preconizadas na Carta Educativa, por freguesia sé@o as seguintes:
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Freguesia de Constancia

. Encerramento do JI e da EB1 de Constancia;
. Construgao da EB1/JI junto da EB 2,3/S Luis de Camdes;

. Melhoramentos e adaptag¢des na EB 2,3/S Luis de Camdes.

Figura 29: Escolas e jardins de infancia a extinguir, escolas a manter e escolas a criar na freguesia de Constancia
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Fonte: Camara Municipal de Constancia, Carta Educativa (2006).

O Centro Escolar de Constancia, localizado junto @ EB2,3 Luis de Camdes, foi inaugurado em abril de 2013 e
estd dimensionado para uma populagéo escolar de 175 alunos (estimando-se para a valéncia pré-escolar 75

alunos e para o 1° CEB 100 alunos) e destina-se apenas a populagéo escolar da freguesia de Constancia.

O novo edificio é constituido por sete salas de aula, laboratorio de ciéncias, centro de recursos educativos e
biblioteca, salas para professores, um espago polivalente desportivo com salas do aluno, zonas de recreio,

zonas verdes, equipamentos infantis e salas de convivio, entre outras valéncias.
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Freguesia de Santa Margarida da Coutada

Encerramento dos JI de Portela, Aldeia de Santa Margarida e Malpique, e das EB1 de Portela,

Aldeia de Santa Margarida, n° 1 e n° 2 de Malpique;
Construcdo de uma nova EB1/JI.
Figura 30: Escolas e jardins de infancia a encerrar e escolas a criar na freguesia de St.* Margarida da Coutada
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Fonte: Camara Municipal de Constancia, Carta Educativa (2006).

O Centro Escolar de Santa Margarida da Coutada encontra-se em funcionamento, foi o primeiro construido no
concelho de Consténcia e esta edificado na zona onde até junho de 2009 funcionou a Escola do Primeiro Ciclo

do Ensino Basico.
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Freguesia de Montalvo

. Encerramento do JI e da EB1 de Montalvo;

. Construcdo de uma EB1/JI.

Figura 31: Escolas e jardins de infancia a extinguir e escolas a criar na freguesia de Montalvo
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Fonte: Camara Municipal de Constancia, Carta Educativa (2006).

O Centro Escolar de Montalvo sera o ultimo a ser construido e j& se encontra a decorrer 0 processo que visa a

sua concretizagéo a curto prazo.

Os critérios de programagé&o para as trés novas escolas a criar (EB1/JI), séo: i) Regime de Funcionamento: turno

Unico; i) Numero de alunos/criangas por sala — 20 a 25 alunos; iii) Uma sala de aula/turma.

A finalizar, importa salientar que a politica de educagao seguida no municipio de Constancia tem ido ao encontro
das melhores préaticas neste dominio. Com efeito, o municipio foi distinguido, na Universidade Catélica
Portuguesa, no decorrer da 172 SINASE — Boas praticas na Educagéo, Saude e Qualidade, como Prémio de
reconhecimento a Educagdo 2009. Este prémio foi resultado de uma candidatura a categoria “O melhor
municipio para estudar’, através do Projeto Consténcia Educa. Foi, assim galardoada a misséo do municipio,
que consiste em proporcionar a todos os alunos que frequentam os seus estabelecimentos de ensino um
percurso educativo de sucesso que possibilite o desenvolvimento pleno das suas capacidades e aptiddes,

complementando-o com uma forte componente cultural, cientifica e ambiental e facultando dindmicas
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propiciadoras de aprendizagens significativas que resultam de um conjunto de decisbes articuladas e

partilhadas.

Os novos Centros Escolares propostos na Carta Educativa, serdo um elemento complementar e fundamental
para a continuagao do sucesso educativo, pelo que proporcionardo em termos de condigdes fisicas de suporte a

tais praticas.
11.3.4 Equipamento de Solidariedade e Seguranga Social

11.3.4.1 Orientagdes do PROT OVT para a Rede de Equipamentos e Servigos de Apoio Social

1. “Elaborar, avaliar e monitorizar Planos de Desenvolvimento Social de nivel regional e/ou sub-
regional (NUT lll), atendendo as prioridades definidas nas politicas nacionais de combate a
pobreza, corre¢do das desvantagens de educagdo e formagédo, e integragdo de deficientes e

imigrantes;
2. Reforgar as valéncias dos equipamentos de apoio a criangas, jovens e idosos;

3. Promover a instalagdo de equipamentos supramunicipais para apoio ao cidaddo com deficiéncia

e/ou problemas de satide mental de forma a garantir a sua inser¢do social;

4. Concluir a rede de cuidados continuados na qual as unidades de convalescenca se instalam junto
dos hospitais e as unidades de média e longa duracdo se estruturam de uma forma mais

disseminada pelo territorio;

5. Articular a oferta de servigos na area da educagdo pré-escolar, da escola a tempo inteiro, e da

educacéo e da formagdo para todos e ao longo da vida;

6. Articular as necessidades de oferta multisservigos de saude, educagdo, formagéo profissional, e
apoio social e promover agbes que visem a melhoria da qualidade de vida das populagbes mais

carenciadas (conforto habitacional, sociabilidade nos espagos Internet, etc.).”

11.3.4.2 Sintese e atualizacdo dos Estudos de Analise e Diagndstico
Creches

Em setembro de 2009, o concelho de Constancia abriu as portas da primeira creche do concelho, cuja
inexisténcia até entdo era uma importante lacuna no apoio a primeira infancia. A creche, propriedade da Santa

Casa da Misericordia, possui capacidade para 66 criangas (2 salas para criangas dos 3 aos 12 meses, 2 salas
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para criangas dos 12 aos 24 meses e 2 salas para criangas dos 24 aos 36 meses) e em janeiro de 2013 apoiava

41 criangas’s.
Atividade de tempos Livres

O concelho de Constancia possui 5 equipamentos com esta valéncia (1 na freguesia de Constancia, 1 em
Montalvo e 3 em Santa Margarida). A tendéncia neste dominio serd para o aumento da procura destes
equipamentos, resultado da crescente integragdo da mulher no mercado de trabalho, o que gera o aumento da

necessidade de estruturas deste tipo.
Lares, Centros de Dia e Apoio Domiciliario

E possivel encontrar no concelho de Constancia, trés valéncias de apoio social a idosos (Lar, Centro de Dia e
Apoio Domiciliario), todos propriedade da Santa Casa da Misericérdia e localizados na freguesia de Constancia.
No seu conjunto, em janeiro de 2010, estas valéncias prestavam apoio a 10% da populagdo com mais de 65

anos, tendo capacidade instalada para 14%.

11.3.4.3 Proposta

Respostas Sociais a infancia

Partindo do pressuposto que a populagéo dos 0 aos 2 anos mantera o seu peso (de 2011) no total da populagéo
jovem (em 2023), estima-se que possa atingir um valor ligeiramente superior & centena. Desta forma, articulando
a populagao esperada para 0 escalao etario dos 0-2 anos com a capacidade da creche existente, o concelho de
Constancia, totalizara uma taxa de cobertura aproximada, em 2023, de 63%, o0 que &, de acordo com o0s
referenciais atuais, uma boa cobertura. Desta forma, julga-se que a cobertura da valéncia creche, no horizonte

do Plano, ficara satisfeita com a capacidade da creche existente.

Relativamente aos ATL, os Centros Escolares previstos irdo integrar esta valéncia e, dessa forma, colmataréo as

caréncias sentidas e as necessidades esperadas nas trés freguesias do concelho.

Respostas sociais aos idosos

Admitindo como critério de dimensionamento e meta a atingir, uma taxa de cobertura de 20% para 2023 e, face
a populagdo idosa esperada no horizonte do PDM, onde se estima um aumento do nimero de idosos, em
termos absolutos, o concelho devera alargar a sua oferta de equipamentos de agao social para idosos a cerca

de sete dezenas e meia de utentes.

18 Fonte: Carta Social, MSSS.
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Quadro 32: Necessidades previsiveis de apoio social a populagéo idosa do concelho de Constancia em 2020

Valéncias Capacidade Utentes Necessidades Diferencial entre as.Necessidades em
2013 2013 2023* 2023 e a Capacidade de 2013
Lar 32 32
Centro de Dia 20 7 187 75
Apoio Domiciliario 60 59
TOTAL 112 98 75

* Critério de dimensionamento: Taxa de Cobertura = 20% da populagéo com mais de 65 anos

Fonte: Carta Social, MSSS, jan.2013; calculos proprios

Nos Ultimos anos tém sido apresentadas a Autarquia algumas pretensdes privadas que, a concretizarem-se, iréo
reforcar substancialmente a dotacdo de equipamentos coletivos de apoio aos idosos. As apresentadas foram a

construcao de 1 Centro de Dia em Montalvo (com possibilidade de associar a valéncia Lar), de 1 Lar na Aldeia

de Santa Margarida, j& em execuc¢&o, e de 1 Lar, em Constancia. Sendo todos projetos privados, a autarquia néo

se compromete com a execugdo dos projetos.

A potencial concretizacdo destas unidades sera suficiente para atingir a taxa de cobertura indicada
anteriormente, bastante ambiciosa quando enquadrada pelos valores de cobertura no presente (em 2013 era de

11,3% e claramente insuficiente), sendo sobretudo importantes os lares e o apoio domiciliario.

Nao obstante os equipamentos previstos, importa ter presente que os idosos do século XXI tém caracteristicas
diferentes das pessoas de geragdes mais antigas, essencialmente porque tém mais satde e vdo adquirindo,
progressivamente, niveis de instrugdo mais elevados (se as pessoas, atualmente, vivem mais anos, importa que
os vivam, também, com mais qualidade). Assim, considerando que a sociedade, em geral, tem de se adaptar a
estas mudancas e criar novos padrdes de consumo e novas respostas sociais adaptados a esta nova realidade,
o municipio de Constancia, no @mbito do dimensionamento de futuros equipamentos e de solicitacbes da

iniciativa privada, privilegiara, os seguintes aspetos:

. 0 ajustamento entre a procura e a oferta existente ou a criar. Hoje, a valéncia Lar esta ocupada no

limite da capacidade existente e a valéncia Centro de Dia esta claramente subocupada;

.0 Apoio Domicili&rio e o Apoio Domicilidrio Integrado, que tem vantagens 6bvias sobre as outras

valéncias, sendo de destacar o facto de permitir ir ao encontro dos anseios dos idosos no

prolongamento de uma vida autbnoma e néo institucionalizada;

. 0 alargamento_das valéncias atuais a servicos mais inovadores, no sentido de fornecer respostas

integradas e melhor adequadas as reais necessidades dos grupos, comunidades, familias e

pessoas mais desfavorecidas.
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Neste dominio assume particular pertinéncia a eliminagao das barreiras arquitetonicas e a criagdo de rampas de
acesso aos edificios publicos e privados especialmente dirigidos a pessoas com mobilidade condicionada (nédo

s0 deficiéncias motoras ou outras mas também &s criangas e aos idosos).
11.3.5 Equipamento de Saude

11.3.5.1 Orientag6es do PROT OVT para a Rede de Equipamentos e Servigos de Saude
Compete a Administragéo Central e & Administragédo Local:

1. “Dimensionar e organizar geograficamente a oferta de cuidados de satide primérios e diferenciados

atendendo a dimenséo e distribui¢do da populagéo presente;

2. Reestruturar os servigos de saude publica locais, de acordo com critérios geodemograficos, de
forma a proporcionar uma utilizagdo adequada dos instrumentos epidemioldgicos essenciais ao

cumprimento das suas fungées;

3. Articular a organizagdo dos servigos de satide publica locais ao modelo de sistema urbano regional,
trabalhando em rede e préximo dos cidadéos, de acordo com as necessidades de satde e as

condi¢bes de acessibilidade;

4. Garantir, por via dos centros de saude, unidades de satde familiar, servigos de satde ao domicilio,
unidades méveis de satide, e multiservico de proximidade uma oferta de servico de qualidade,

assente num modelo de equidade territorial, no &mbito dos cuidados de satide primarios;

5. Equacionar, em termos de cuidados de satide primarios, uma capitacéo ajustada as caracteristicas

da populagéo, e tendo em consideragdo a mobilidade existente;

6. Agrupar os centros de satide, de forma a abrangerem areas com uma dimensdo geodemogréfica

que permita vigildncia e gestao epidemiolégica para a maioria dos fendmenos satide/ doenga;

7. Garantir a prestagéo de cuidados de satde gerais, de forma personalizada e com continuidade e

acessibilidade, através das Unidades de Saude Familiar;

8. Dotar os Centros de Saude/ Unidades de Satude Familiar de recursos logisticos e materiais
necessarios e adequados a populagdo presente (em parceria com as Autarquias), de forma a ser

melhorada a prestagéo de cuidados de satide ao domicilio;

9. Requalificar o Centro Hospitalar de Torres Vedras, a urgéncia do Hospital de Santarém e o Hospital

de Abrantes com vista a melhoria da prestagéo de servigos;

10. Fomentar a interligagdo centros de saude e hospitais, via Unidades Locais de Saude, de forma a
favorecer uma abordagem sistémica da satide, ou seja, a organizagao e prestagéo dos cuidados de

satde centrada no cidaddo.”
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11.3.5.2 Sintese e atualizagio dos Estudos de Analise e Diagndstico

Os Centros de Saude constituem o primeiro contacto das populagdes com os servigos de salde, cujo objetivo é
o diagnostico e a resolugdo de situagbes de doenga que ndo necessitem de cuidados especializados. No
concelho de Constancia existe um Centro de Salde na freguesia de Constancia e extensées do mesmo nas
outras duas freguesias. Os Hospitais de referéncia séo, conforme as especialidades, o Hospital Dr. Manoel
Constancio, em Abrantes, o Hospital Nossa Senhora da Graga, em Tomar e 0 Hospital Rainha Santa Isabel, em

Torres Novas.

Com duas farmacias (Constancia e Montalvo), a dotag&o concelhia a este nivel cumpre largamente o racio que

define a melhor cobertura farmacéutica, que é de 3500 hab/farmécia.

11.3.5.3 Proposta

De acordo com os valores indicativos em termos de programagéo de centros de saude e extensdes do mesmo,
quando avaliados em fungéo da populagdo esperada, quer para o concelho, quer para as varias freguesias,
verifica-se que ndo existirdo necessidades a este nivel no horizonte do Plano, entendidas aqui como

necessidades de mais equipamentos.

Desta forma, a intervencdo neste dominio deve privilegiar a melhoria das condigbes de conservagéo e
funcionamento destas unidades de salde, e, sempre que possivel, 0 alargamento dos servigos. Neste sentido,
sera de privilegiar a remodelacdo da Extenséo do Centro de Saude de Montalvo, que se encontra a funcionar em

instalagbes adaptadas, néo estando, contudo, para ja prevista a sua concretizagao.

Ao nivel da dotagdo de farmacias, a populagdo esperada em 2023, ndo ird exigir uma maior cobertura
farmacéutica, apesar do previsto crescimento demografico. De facto, o concelho, com as suas duas farmécias,
conseguira responder largamente aos critérios oficiais de capitacdo - 3500 habitantes/farmécia’® (2*3500 = 7000

habitantes, e a populagéo esperada em 2023 ¢é de 4365 habitantes).
11.3.6 Equipamento Desportivo

11.3.6.1 OrientacGes do Setor: Lei de Bases do Desporto e orientagdes complementares

Na auséncia de uma visdo especifica para a rede de equipamentos desportivos regional, as orientagdes
seguidas no presente PDM regem-se pelo estipulado na LBD e legislagao/orientagbes complementar. Neste
sentido, sdo fundamentalmente trés os documentos que contém orientagbes para a setor e que se cruzam e

devem articular com o ordenamento do territério, nomeadamente:

19 Portaria n°1430, de 2 de novembro de 2007
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a) Lei de Bases da Atividade fisica e do Desporto (Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro), donde se

destacam os aspetos a considerar em sede de instrumentos de gestéo territorial, como é o caso

do presente PDM:

Todos tém direito a atividade fisica e desportiva;

O desenvolvimento da atividade fisica e do desporto é realizado de forma harmoniosa e integrada, com

vista a combater as assimetrias regionais € a contribuir para a insergéo social e a coesao nacional;

O principio da continuidade territorial assenta na necessidade de corrigir os desequilibrios originados
pelo afastamento, de forma a garantir a participacdo dos praticantes nas competicdes desportivas de

ambito nacional;

Incumbe ao Estado e as autarquias locais, a promogao e a generalizagdo da atividade fisica, enquanto
instrumento essencial para a melhoria da condi¢éo fisica, da qualidade de vida e da saude dos
cidadaos;

Para efeitos do disposto no nimero anterior, sdo adotados programas que visam: a) Criar espagos

publicos aptos para a atividade fisica;

O Estado, em estreita colaboragdo com as autarquias locais e entidades privadas, desenvolve uma
politica integrada de infraestruturas e equipamentos desportivos com base em critérios de distribuicao
territorial equilibrada, de valorizagdo ambiental e urbanistica e de sustentabilidade desportiva e
econdmica, visando a criagdo de um parque desportivo diversificado e de qualidade, em coeréncia com
uma estratégia de promogao da atividade fisica e desportiva, nos seus varios niveis e para todos os
escaldes e grupos da populagao;

Os instrumentos de gestéo territorial devem prever a existéncia de infraestruturas de utilizagéo coletiva

para a pratica desportiva.

b) Normas para a Programacdo e Caracterizacdo de Equipamentos Coletivos (DGOTDU), que

identificam a “Hierarquia da rede de equipamentos para o desporto” e os “Critérios de Previs&o.

Normas de Previsdo”. Neste dmbito e com base na legislagdo vigente também o:

c) Decreto-lei n° 141/2009, de 16 de junho, que estabelece o regime juridico das instalagbes

desportivas de uso publico, de onde se salientam as defini¢des e classificacdo das instalagbes

desportivas.

Segundo as Normas para a Programacdo e caracterizagdo de Equipamentos Coletivos (DGOTDU) e em
conformidade com as recomendagdes do Conselho da Europa e do Conselho Internacional para a Educagao
Fisica e o Desporto (UNESCO), deve ser atribuida a quota global de 4 m? de superficie desportiva util por

habitante.
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11.3.6.2 Sintese e atualizagio dos Estudos de Analise e Diagndstico

O municipio possui 13 pequenos campos de jogos, 3 pavilhdes desportivos e salas de desporto polivalentes, 2
grandes campos de jogos e 1 piscina. Uma vez que o concelho de Constancia apresenta um valor de capitagao
de superficie desportiva Util por habitantes (4,4m2/hab.), superior ao definido internacionalmente, considera-se,
que em termos quantitativos, o concelho esta bastante bem dotado de equipamentos desportivos, ndo obstante
o desequilibrio registado na distribuicio das infraestruturas pelas trés freguesias, em que Santa Margarida ¢ a
que, proporcionalmente a sua populagao e a capitagdo sugerida, ainda esta bastante aquém da capitagéo que

concede a melhor cobertura de instalagbes desportivas.

11.3.6.3 Proposta

A concretizar-se 0 aumento populacional previsto para 2023 considera-se que 0 municipio j& se encontra hoje
suficientemente apetrechado de instalagdes desportivas, em conformidade com as regras internacionais em

vigor para dar resposta as necessidades previsiveis no horizonte do PDM.

Quadro 33: Area desportiva (SDU*) proposta para o concelho de Constancia, em 2023

Populagao Populagao SDU existente SDU desejavel
2011 2023 em 2013* em 2023*
Concelho de Constancia 4056 4365 17768 17460

* SDU (Superficie Desportiva Util) ou DFU (Dimens&o Funcional dtil) é a superficie delimitada pelo tragado do jogo ou pratica,
acrescida de &reas de seguranga minimas necessarias.

Ndo obstante a boa dotagdo de equipamento desportivo, ja se encontra programada a beneficiacdo das
instalacdes do Campo de Futebol de Montalvo, melhorando as condiges do campo existente para a pratica de

futebol.

No seu conjunto a Autarquia propde-se garantir a manutencéo da rede de equipamentos desportivos, e priorizara

o alargamento das atividades desportivas a grupos mais idosos, nomeadamente aquelas que sdo praticados nas

piscinas e salas de desporto mas também ao ar livre, no &mbito das suas politicas sociais e desportivas.

Né&o obstante o cenario favoravel nesta matéria, importa salientar a existéncia de um vasto conjunto de outras
infraestruturas desportivas que, embora ndo entrem na contabilizagdo da area desportiva Util por habitante, por
nao serem considerados equipamentos desportivos de base formativos, complementam e diversificam a oferta
desportiva do concelho de Constancia, como é o caso do Circuito de Manutengao do Parque Ambiental de Santa
Margarida, o Campo de Volei de Praia, o Centro Hipico de Constancia, o Parque para Desportos Radicais, 0

Centro Nautico e o Quintal Desportivo de Chao da Feira.
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11.3.7 Equipamento Cultural

11.3.7.1 Sintese e atualizagao dos Estudos de Analise e Diagndstico

Imbuido do espirito constitucional que consagra a democratizagéo da cultura e o direito ao acesso e frui¢do dos
bens culturais, e no reconhecimento do papel da cultura na afirmagdo e no enriquecimento da identidade
nacional e local, Constancia é um concelho que apresenta uma relevante oferta em termos de equipamento
cultural, face aos quantitativos populacionais em presencga. A oferta cultural € composta presentemente pelos
seguintes equipamentos/valéncias: 4 saldes de festas, 4 espagos internet, 2 anfiteatros ao ar livre, 2 museus, 1
cineteatro, 1 biblioteca, 1 espago de exposicdes/conferéncias, 1 parque temético de astronomia, 1 ecoteca e
torre de observagéo, 1 posto de turismo e 1 imprensa local. Deste conjunto de equipamentos salientam-se as
potencialidades do Centro Ciéncia Viva e ainda no plano recreativo a expressdo do associativismo popular (17

associagdes culturais/recreativas).

11.3.7.2 Proposta

Esta oferta de equipamentos culturais sera reforgada com o apetrechamento e alargamento de valéncias no
Centro Ciéncia Viva (construgdo de Pavilhdo Multiusos), com a introducdo de Sistemas de informacéo e
comunicagdo (balcdo on-line, Constancia Interativa, projeto “escolas em rede”), com a valorizagdo da Casa
Meméria de Camdes e Horto Camoniano, com o Borboletario e jardim tematico no Parque Ambiental de Santa

Margarida e com a criagdo do Museu Quintas do Tejo.

A exemplo de outros municipios, seré de considerar a requalificacdo e reutilizacdo das ex-escolas primarias e

areas envolventes para outros fins, nomeadamente culturais.

Uma vez que o0 associativismo popular é expressivo e fortemente emblematico da identidade cultural concelhia, a
Autarquia continuara a apoiar as iniciativas das muitas associagdes culturais e recreativas, de forma a garantir-

lhes maior visibilidade e divulgagao no exterior.
11.3.8 Equipamento de Seguranga e Protecao Civil

11.3.8.1 Orientagdes do Setor: Lei de Bases da Protegédo Civil e legislagdo complementar

Na auséncia de uma visdo especifica para a rede de equipamentos de seguranga e protegao civil, as orientagdes
seguidas no presente PDM regem-se pelo estipulado na LBD e no RJIGT. Neste sentido, séo fundamentalmente
este os documentos que contém orientagdes para o setor e que se cruzam e devem articular com o

ordenamento do territorio.
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A Lei n® 27/2006 de 3 de julho que aprova a Lei de Bases da Proteg¢ao Civil, define a protecéo civil como a
atividade desenvolvida pelo Estado, Regi6es Auténomas e autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as
entidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situagdes de acidente
grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando

aquelas situagdes ocorram.

A atividade de protecédo civil tem carater permanente, multidisciplinar e plurissectorial, cabendo a todos os
o6rgéos e departamentos da Administragdo Publica promover as condigdes indispensaveis a sua execugéo, de
forma descentralizada, sem prejuizo do apoio mutuo entre organismos e entidades do mesmo nivel ou

proveniente de niveis superiores .

Os instrumentos de gestéo territorial devem estabelecer os comportamentos suscetiveis de imposicdo aos
utilizadores do solo, tendo em conta 0s riscos para o interesse publico relativo a protegéo civil, designadamente
nos dominios da construgdo de infraestruturas, da realizagdo de medidas de ordenamento e da sujeicdo a

programas de fiscalizagdo (Art® 26°, n°6).

A luz do RJIGT, “o conjunto dos equipamentos, infraestruturas e sistemas que asseguram a seguranca e

protegéo civil é identificado nos instrumentos de gestéo territorial’.

11.3.8.2 Sintese e atualizagao dos Estudos de Analise e Diagndstico

A dotagéo atual ao nivel das instalagdes de prevengéo e seguranga existentes em Constancia, nomeadamente
0s equipamentos, infraestruturas e sistemas que asseguram a seguranga e a protecdo civil € adequada e
suficiente para a populagdo a que se destina, sendo composta nomeadamente pelo Quartel dos Bombeiros
Voluntarios de Consténcia, Servico Municipal de Protegao Civil, Posto da Guarda Nacional Republicana e pela

Secgdo do Corpo de Bombeiros de Santa Margarida.

11.3.8.3 Proposta

A situacdo atual dita a necessidade de ampliagéo e remodelagdo da secgdo de Bombeiros Voluntarios de Santa
Margarida. Esta intervencéo ja foi impulsionada pela Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntérios de
Constancia, pelo que a autarquia tudo fara, dentro das suas competéncias, para o sucesso da sua
concretizagéo; contudo, ndo sendo a promotora do projeto ndo pode assumir nem comprometer-se com a sua

execugao.
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11.3.9 Sintese da Proposta de Equipamentos de Utilizagao Coletiva versus Espagos de Uso Especial

de/para Equipamentos delimitados na Planta de Ordenamento

Em matéria de equipamentos existentes, a sintese dos Estudos de Analise e Diagnéstico remeteu-nos para um
concelho, em termos quantitativos, globalmente bem dotado de equipamentos de utilizagdo coletiva quando
dimensionados em fungdo dos quantitativos populacionais em presenga, existindo, contudo, um dominio onde
ainda é necessério intervir, de modo a dar uma resposta mais satisfatoria as necessidades atuais e previsiveis

da populagdo, nomeadamente a assisténcia social aos idosos.

Em temos de necessidades futuras de equipamentos coletivos, previstas para o horizonte do PDM, o concelho
de Constancia é remetido para um cenario ligeiramente distinto do atual, na medida em que o cenario
demografico esperado em 2023 aponta para um acréscimo de aproximadamente trés centenas de individuos.
Este aumento n&o induzira necessidades substancialmente acrescidas pois a maior parte dos equipamentos tem

ainda oferta disponivel, sendo que o segmento mais exigente sera (ja 0 é hoje) o do apoio a populagéo idosa.

Tendo em conta esta andlise, importa relacioné-la com os espagos disponibilizados na Planta de Ordenamento
para Equipamentos de Utilizagdo Coletiva. Foram, entéo, definidos Espagos de Uso Especial para identificar
equipamentos existentes, ou conjunto de equipamentos com expressdo a escala do Plano, que foram
identificados por valéncia e areas de reserva de Equipamentos, que permitem assegurar, grosso modo, tanto a

ampliacdo de alguns equipamentos existentes, como a construcdo de novos Equipamentos, onde se poderao

inscrever as propostas constantes do PDM e referidas anteriormente no texto.

11.4 INFRAESTRUTURAS URBANAS

As infraestruturas urbanas devem constituir-se ndo sé como forgas motrizes do desenvolvimento
socioecondmico dos municipios, mas também como componentes fundamentais do planeamento e do
desenvolvimento territorial dos mesmos. Quaisquer iniciativas de ocupagdo dos espagos deverdo sempre
acautelar a sua prévia, ou simultanea, infraestruturacdo, sendo que para tal é indispensavel estudar as
necessidades em fungdo dos usos programados averiguando acerca de eventuais disponibilidades ou pré-

existéncias.

Atualmente as diretivas nacionais e comunitarias sao extremamente exigentes, especialmente no que respeita
aos niveis de atendimento da populagdo e a salvaguarda ambiental, obrigando ao cumprimento de objetivos
cada vez mais ambiciosos. Estas imposi¢des sdo particularmente sentidas nos casos do saneamento basico e

dos residuos solidos urbanos.
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Faz assim sentido realcar, no &mbito deste documento, alguns instrumentos de carater vinculativo ou orientador
que presentemente regulam ou norteiam os setores do saneamento basico e dos residuos sélidos em Portugal e

que, consequentemente, tém repercussdes nos objetivos a atingir no concelho de Consténcia.

Ao nivel da gestdo da &gua, a grande referéncia é o recentemente publicado Plano Estratégico de
Abastecimento de 4gua e Saneamento de Aguas Residuais (para o periodo de 2007/2013), pelo Despacho
n.° 2339/2007 de 14 de fevereiro, adiante denominado de PEAASAR 2007-2013.

O PEASSAR 2007-2013 comega por fazer um diagnostico nacional relativamente exaustivo do estado do setor

da agua para posteriormente originar orientagdes ao nivel da universalidade, continuidade e a qualidade do

servico, da sustentabilidade do setor e da protecdo dos valores ambientais.

Apesar de ser um documento eminentemente estratégico existem dois objetivos operacionais que o documento

apresenta que merecem ser referidos, nomeadamente:

. Servir cerca de 95% da populagao total do Pais com sistemas publicos de abastecimento de &gua;

. Servir cerca de 90% da populagéo total do Pais com sistemas publicos de saneamento de aguas
residuais urbanas, sendo que em cada sistema integrado o nivel de atendimento desejavel deve ser

de, pelo menos, 70% da populagéo abrangida.

Aliadas a estes objetivos, 0 PEASSAR 2007-2013 define metas de percentagem do nimero de alojamentos a
servir por sistema publico de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais: valor de referéncia
igual ou superior a 95%, com variagéo entre 80 e 100% para o primeiro caso e igual ou superior a 90%, com

variacédo entre 70% e 100%, para o segundo.
Como se vera adiante, o concelho de Constancia contribui para o cumprimento destas metas e objetivos.

Ja anova Lei da Agua® estabelece o enquadramento para a gestéo das aguas superficiais, designadamente as
aguas interiores, de transi¢do e costeiras e das aguas subterréneas. Alguns dos objetivos que esta Lei apresenta

com pertinéncia para a gestdo das aguas de abastecimento publico e das aguas residuais sdo:

. Promover uma utilizagao sustentavel de agua, baseada numa protecédo a longo prazo dos recursos

hidricos disponiveis;

. Obter uma protecéo reforgada e um melhoramento do ambiente aquatico, nomeadamente através
de medidas especificas para a redu¢do gradual e a cessagdo ou eliminagdo por fases das

descargas, das emissdes e perdas de substancias prioritérias;

20 Lgj n. 58/2005, de 29 de dezembro. Assegura a transposi¢do da Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, que
estabelece um quadro de agdo comunitaria no dominio da politica da 4gua.
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. Assegurar a reducdo gradual da poluigdo das aguas subterréneas e evitar o agravamento da sua
poluicao;

. Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de agua de origem superficial e subterrénea de
boa qualidade, conforme necessario para uma utilizago sustentavel, equilibrada e equitativa da
agua;

. Assegurar o cumprimento dos objetivos dos acordos internacionais pertinentes, incluindo os que se

destinam a prevencao e eliminagao da polui¢do no ambiente marinho.

Por ser um Plano que abrange o concelho de Constancia interessa também fazer uma referéncia ao Plano de
Bacia Hidrografica do Tejo (PBHT) que aponta como principais problemas, e que consequentemente deverao
ser alvo de intervengdes futuras, numa perspetiva de melhoria das deficiéncias existentes, quatro questdes

essenciais;

. Situagdes de conflito entre usos do solo, nomeadamente entre as atividades existentes ou previstas

€ a preservagao e valorizagao dos recursos hidricos;

. Delimitagao e consideragao de perimetros de protecéo das captagbes de aguas subterraneas para

abastecimento publico;

. Insuficiente monitoriza¢do da qualidade da &gua em locais onde se praticam usos qualitativamente
exigentes (por exemplo, perto de captagbes superficiais ou subterraneas destinadas a captagéo de

aguas para consumo humano);

. Insuficiente avaliagdo do estado da zona de estuario, bem como o conhecimento sobre os reais

problemas de polui¢o difusa de origem agricola e industrial.

O PBHT define como linhas estratégicas de combate as debilidades detetadas, em linhas gerais, os seguintes

dominios de agdo: Precaucdo, Prevengéo, Elevado nivel de protecédo, Integracdo, Utilizagdo das melhores
tecnologias disponiveis, Principio do Poluidor-Pagador, racionalidade economica das solugdes e transparéncia e
participacdo. Assim, sempre que necessario devem ser adotadas medidas preventivas que impegam a
ocorréncia de danos, deve ser promovida a integragdo dos diferentes recursos e deve-se tirar partido das

melhores tecnologias na resolugao de problemas, principalmente a nivel do tratamento das aguas residuais.

Ao nivel dos Residuos Soélidos, e para além de diversas diretivas comunitarias, interessa destacar o Plano
Estratégico dos Residuos Sélidos Urbanos 2007-2016, publicado pela Portaria n.° 187/2007, de 12 de
fevereiro, e adiante designado por PERSU II, que faz uma abordagem para o setor dos Residuos Solidos em

tudo semelhante a que 0 PEASSAR 2007-2013 faz para o setor das aguas.

No PERSU Il séo claramente definidas as metas a atingir e agbes a implementar tendo em consideragao a

necessidade de assegurar o cumprimento dos objetivos de desvio de residuos urbanos biodegradaveis de
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aterro, na sequéncia da Diretiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de abril, relativa & deposi¢cdo em aterro,

transposta pelo Decreto-Lei n.° 152/2002, de 23 de maio, bem como os objetivos de reciclagem e valorizagéo,

decorrentes das Diretivas 94/62/CE, de 20 de dezembro e 2004/12/CE, de 11 de fevereiro, relativas a gestdo de
embalagens e residuos de embalagens, transpostas para ordem juridica interna pelos Decretos-Lei n.os 366-
A/97, de 20 de dezembro, 162/2000, de 27 de julho, e 92/2006, de 25 de maio.

As grandes linhas orientadoras estratégicas definidas pelo PERSU Il sdo:

Reduzir, reutilizar, reciclar;

Separar na origem;

Minimizar a deposigéo em aterro;

“Waste to Energy” para a fracédo “resto” (ndo reciclavel);

“Protocolo de Quioto”: compromisso determinante na politica de residuos;
Informagéo validada a tempo de se poderem tomar decisdes;

Estratégia de Lisboa: Sustentabilidade dos sistemas de gestéo.

Associadas a estas linhas orientadoras estao cinco eixos de atuagao cuja implementagao decorre da aplicagao

de medidas especificas para cada um deles.

Em termos de objetivos macro de gestdo de RSU, nomeadamente no que se refere a reciclagem e valorizagéo
de Residuos de embalagem (RE) e a deposigao de Residuos Urbanos Biodegradaveis em aterros, o PERSU |l

define a nivel nacional:

Valorizag&o total de RE em 2011: superior a 60%;

Reciclagem total de RE em 2011: 55-80%;

Reciclagem de RE de vidro em 2011: superior a 60%;
Reciclagem de RE de papel e cartdo em 2011: superior a 60%;
Reciclagem de RE de plastico em 2011: superior a 22,5%;
Reciclagem de RE de metais em 2011: superior a 50%;
Reciclagem de RE de madeira em 2011: superior a 15%;

Em janeiro 2006 os RUB destinados a aterros devem ser reduzidos para 75% da quantidade total

(em peso) de RUB produzidos em 1995;

Em janeiro 2009 os RUB destinados a aterros devem ser reduzidos para 50% da quantidade total

(em peso) de RUB produzidos em 1995;
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Em janeiro 2016 os RUB destinados a aterros devem ser reduzidos para 35% da quantidade total

(em peso) de RUB produzidos em 1995.

No caso do municipio de Constancia, considera-se que a sua integracdo num sistema multimunicipal de recolha

e tratamento de RSU, a ResiTejo, contribui para atingir estes objetivos nacionais.

Descreve-se seguidamente o funcionamento previsto e proposto dos diferentes sistemas de infraestruturas
urbanas do concelho de Constancia para o horizonte do Plano. Importa referir que este capitulo é acompanhado
por pegas desenhadas relativas aos sistemas de abastecimento de agua e de drenagem e tratamento de aguas
residuais, onde sdo representadas as infraestruturas existentes, bem como as intervencdes previstas e

propostas.

Convém, ainda realcar que, muito embora tenha existido um esfor¢o de representagao nestas plantas de todas
as infraestruturas dos sistemas “em alta” existentes, previstas e propostas de forma precisa, em alguns casos
nao foi possivel obter informagdes precisas acerca da sua localizagdo, quer por serem demasiado genéricas,
quer por nao existirem ainda estudos concretos acerca das mesmas. Por esta razdo, pontualmente, algumas
infraestruturas poderdo ter sido representadas com uma localizagdo aproximada. Alerta-se, ainda, para a
possibilidade de durante a vigéncia do plano, como é normal, poderem vir a ser construidas infraestruturas nao

referenciadas.

11.4.1 Abastecimento de Agua

O abastecimento de agua para consumo doméstico ao concelho de Constancia é fundamentalmente sustentado

por um sistema com origem na albufeira de Castelo de Bode.

Este sistema, da responsabilidade da EPAL, tem origem na albufeira de Castelo de Bode sendo a &gua tratada
na ETA da Asseiceira apds captacdo e conduzida para Constancia por uma adutora da EPAL. No concelho de
Vila Nova da Barquinha, a norte da antiga ponte ferrovidria sobre o rio Tejo, num cruzamento da EN3
desclassificada, existe uma derivagdo da adutora da EPAL, seguindo uma conduta junto a EN3 desclassificada
pela ponte sobre o rio Zézere que vai alimentar o reservatoério da EPAL na vila de Constancia, ao passo que
outra atravessa o Tejo pela antiga ponte ferroviaria, e, seguindo junto @ EN118, vai alimentar o reservatério da
EPAL de Santa Margarida, que por sua vez alimenta o reservatorio de Vale de Mestre, um reservatério elevado

em Malpique e o0 Campo Militar de Santa Margarida.

A partir dos reservatérios da EPAL a &gua ¢ distribuida a populagdo concelhia, passando previamente, na maior

parte dos casos, por reservatorios camararios.

As quintas e habitacdes isoladas nédo abrangidas pelo sistema da EPAL ou pelos reservatérios camararios séo

abastecidas por intermédio de captagdes proprias.
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Recentemente, a Camara Municipal procedeu a algumas intervengdes no sistema de abastecimento de &gua ao
municipio, de onde se destaca a constru¢do de dois novos reservatérios semienterrados em Santa Bérbara
(160m?3 de capacidade e que atualmente abastece a maior parte da populagdo da sede de freguesia) e Montalvo
(250m?3 de capacidade), junto aos que ai ja estavam construidos. Estes Ultimos, para além de continuarem a
funcionar em paralelo com os novos, poderdo ser especialmente Uteis em situacdes de emergéncia como o
combate a incéndios, ou para abastecimento temporario, por exemplo, aquando da lavagem dos reservatorios

principais.

O reservatorio semienterrado do Campo Militar de Santa Margarida que recebe &gua da EPAL também foi

recentemente construido e contempla duas células de 600 m? de capacidade cada.

Com estas novas intervengdes pode afirmar-se que, na globalidade, o abastecimento de agua ao concelho de
Constancia funciona atualmente de forma bastante satisfatdria, estimando-se que a populagdo servida ande

muito proxima dos 100%.

Segundo dados da Camara Municipal o consumo diario de agua no concelho (contabilizando apenas a
populagéo civil, ou seja ndo tomando em consideracdo a populacdo do Campo Militar de Santa Margarida)
rondava, no inicio de 2008, pouco menos de 1000 m3. Este valor inclui, para além dos consumos domésticos, os
consumos afetos aos equipamentos e edificios publicos, alguns espagos publicos e a agua potével para as
industrias (ja que para efeitos de laboragdo a generalidade das fabricas recorre a furos proprios). Tendo por
base as proje¢des demograficas anteriormente apresentadas, onde se estima que a populagdo civil de
Constancia se mantera relativamente estavel no horizonte do Plano e rondara os 4.300 habitantes, e apesar de
ser previsivel um ligeiro aumento no consumo de agua per capita (consequéncia inevitavel da melhoria e
exigéncia dos padrdes de vida), a maior parte da fatia que cabera a um esperado aumento no consumo de agua

resultara da criago de novas zonas habitacionais, industriais e de equipamentos.

Na peca desenhada relativa as redes de abastecimento de agua sao identificadas as areas que atualmente néo
dispdem de ligacao a rede de distribuicdo de agua concelhia, mas cuja ocupagao, que é proposta no dmbito da

Planta de Ordenamento do PDM, dependera sempre da implementacéo destas infraestruturas.

Para além da extensdo da rede em baixa as novas areas a urbanizar, e de obras de remodelagdo, requalificagéo
ou substituicdo pontual de infraestruturas, ha a destacar quatro intervengdes propostas/previstas com alguma

importéncia a nivel do melhoramento do abastecimento de &gua ao concelho:
. Substituicdo da conduta de abastecimento a povoagéo de Pereira por uma conduta em PVC ou
PEAD;

. Construgdo de um reservatdrio elevado em Vale de Mestre, da responsabilidade da EPAL, e que ja

tem projeto;
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Construgdo da conduta abastecedora ao aglomerado de Portela a partir do novo reservatorio de

Vale de Mestre.

A Camara Municipal dispde ainda de 7 furos onde é captada agua com propositos de rega dos espagos

municipais. Estas captacdes encontram-se também assinaladas na planta relativa ao abastecimento de agua.

Interessa ainda salientar a rede de hidrantes exteriores existentes no concelho, onde se incluem os marcos de
agua ou bocas de incéndio, afetos a seguranca contra incéndio em edificios para abastecimento de veiculos de

socorro. Como a localizag&o desta rede ndo tem leitura & escala do Plano, ndo foi representada na Planta.

11.4.2 Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais

No que respeita a drenagem e tratamento de aguas residuais, o concelho de Constancia esta atualmente dotado
de infraestruturas que permitem assegurar a drenagem e o tratamento das aguas residuais da maioria da sua
populagao civil. Apenas o aglomerado de Pereira e as habitagdes isoladas ndo sdo abrangidas por sistemas
publicos sendo, regra geral, servidas por fossas sépticas individuais. Por sua vez, o Campo Militar de Santa
Margarida possui um sistema préprio de drenagem e tratamento de aguas residuais que contempla uma ETAR.
Da totalidade da rede de drenagem municipal (no interior dos aglomerados urbanos) cerca de 90% é separativa,

ou seja, existe circulacdo independente dos efluentes domésticos e das aguas pluviais.

Nos Ultimos anos funcionaram em Constancia 6 sistemas municipais de drenagem e tratamento de &guas
residuais todos associados a pelo menos uma ETAR, nomeadamente: Sistema Constéancia (efluentes tratados
na ETAR do Caima), Sistema Montalvo (efluentes tratados na ETAR de Montalvo), Sistema Constancia Sul
(efluentes tratados na ETAR do Caima), Sistema Portela-Vale de Mestre (efluentes tratados nas duas ETAR de
Portela e na ETAR de Vale de Mestre), Sistema Santa Margarida da Coutada (efluentes tratados nas duas ETAR

de Santa Margarida) e Sistema de Malpique (efluentes tratados nas duas ETAR de Malpique).

A excegdo das ETAR do Caima e de Montalvo (que asseguram tratamento secundario) todas as restantes ETAR
(as 7 situadas na freguesia de Santa Margarida) asseguravam apenas tratamento primario. Por esta razéo,
determinou-se a construgéo de um emissario ao longo da EN118 - com cerca de 3,7km de extenséo, 6 estacbes
elevatérias comandadas por um sistema de telegestao e 6km de coletores graviticos — que permitisse eliminar as
7 ETAR de Santa Margarida da Coutada, e ligar a totalidade das redes de drenagem de aguas residuais desta

freguesia a ETAR do Caima.

Esta obra foi recentemente concluida e, atualmente, todos os sistemas referidos, a excegéo de Montalvo, tém os
seus esgotos domésticos tratados na ETAR do Caima. Os sistemas de Santa Margarida da Coutada ficaram,
contudo, com um bypass para cada uma das antigas ETAR de forma a que estas possam ser utilizadas em

algumas situagdes.
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Como ¢é sabido, os efluentes tratados na ETAR do Caima drenam para o Rio Tejo, enquanto os efluentes de

Montalvo drenam para uma linha de agua que acaba por desaguar também no Rio Tejo.

Na vila de Constancia, o problema da localizagéo da Estacéo Elevatéria (que conduz os efluentes da vila para o
emissario sob o Tejo que os encaminha para a ETAR do Caima) em leito de cheia foi ultrapassado,
parcialmente, com a constru¢do a montante de um edificio onde foi instalada uma cAmara de grades que permite

pelo menos reter a componente sélida durante as cheias.

A semelhanga do que foi feito para o abastecimento de agua, na pega desenhada relativa as redes de drenagem
e tratamento de aguas residuais sdo identificadas as areas que atualmente ndo dispdem de ligacdo a rede de
drenagem de esgotos municipal, mas cuja ocupagao, proposta no ambito da Planta de Ordenamento do PDM,

dependera sempre da implementagéo destas infraestruturas.

Outras intervengdes que se propdem para o concelho, para além da extensdo da rede em baixa as novas areas
a urbanizar, das habituais obras de remodelacao, requalificacdo ou substituicdo pontual de infragstruturas, com

vista a melhorar o atendimento da populacéo ao nivel da drenagem e tratamento de aguas residuais s&o:

. Identificagéo de ligagdes clandestinas, que se sabe existir, nomeadamente de logradouros, jardins e
quintais, as redes de esgotos que introduzem aumentos de caudal que sobrecarregam as
infraestruturas de drenagem e tratamento de &guas residuais € que por ndo poderem ser

controlados podem originar o colapso de algumas destas infraestruturas;

. Resolucéo dos problemas causados por alguns efluentes industriais presentes na zona industrial de
Montalvo, e que poderd implicar dotar determinadas unidades de sistemas de tratamento

complementares ou proceder a reformulagao dos existentes;

. Construgdo de nova ETAR Montalvo, localizada na futura ampliagdo da zona industrial de Montalvo
— 42 Fase, para servir toda a zona industrial, ficando a ETAR existente exclusivamente destinada a

servir 0s espagos urbanos e a urbanizar;

. Reformulagéo parcial da rede de drenagem da vila de Consténcia que passara pela remodelacéo da
Estagéo Elevatoria da Capareira e pela ligagdo das zonas urbanizadas da parte alta da vila de
Constancia a Estagao Elevatdria que conduz os esgotos para o CAIMA, através de perfuragao sob a

A23, que ja se encontra executada;

. SubstituicAo/reforco do emissario sob o Tejo, num trogo final numa extenséo de cerca de 600

metros.

. Considera-se que, no que respeita a infraestruturas de tratamento, néo deveréo ser necessarios
aumentos de capacidade das ETAR atualmente existentes, mesmo com o incremento de efluentes

que derivara da ocupag&o dos loteamentos ja aprovados e da ocupagédo das areas Isto porque a
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maior parte do concelho drena para a ETAR do CAIMA, que tem capacidade de tratamento

suficiente para absorver o volume de efluentes esperado.

11.4.3 Recolha e Tratamento de Residuos Solidos

A recolha dos Residuos Solidos Urbanos (RSU) no concelho de Constancia foi concessionada a uma empresa

privada (a STL) pela Ca&mara Municipal, e cobre, atualmente, a totalidade dos aglomerados do concelho.

Assim, a Camara Municipal de Constancia disponibiliza a sua populagdo contentores para residuos
indiferenciados e Ecopontos distribuidos pelas 3 freguesias e a SUMA procede a sua recolha. A
responsabilidade do tratamento destes residuos passa entdo para a ResiTejo - Associagdo de Municipios do
Médio Tejo, que, no caso dos residuos indiferenciados, os deposita no seu aterro da Chamusca e, no caso dos
residuos dos Ecopontos, os encaminha para a sua Estagéo de Triagem a fim de serem devidamente valorizados

elou reciclados.

N&o existem atualmente grandes lacunas no concelho em termos do destino dos seus RSU, sendo apenas de

referir a existéncia de alguns locais de deposito de entulho ilegais.

Em termos de intervengdes propostas, e para além da dbvia necessidade de dotar de contentores e ecopontos e
de integrag@o nos circuitos de recolha das areas a urbanizar, sugere-se apenas a Instalagéo de Ecopontos e
contentores (para residuos indiferenciados) subterraneos, em especial na vila de Constancia,
acrescentando-se a esta medida a tomada de iniciativas com vista a evitar a proliferagdo de zonas de depdsito

de entulhos.

11.4.4 Outras Infraestruturas

O concelho encontra-se relativamente bem dotado de infraestruturas elétricas e de telecomunicagdes, cujos
sistemas respondem bem as solicitagbes a que estao sujeitos. Contudo, seria importante fazer um reforgo de
poténcia em alguns postos de transformagéo elétrica, e seria desejavel concluir a instalagéo de infraestruturas
subterraneas de telecomunicagdes na vila de Constancia (iniciadas aquando das obras de remodelagéo e

enterramento das infraestruturas urbanas da vila), e planear o mesmo procedimento para todo o concelho.

Relativamente ao abastecimento de gas, o concelho de Consténcia é abastecido, maioritariamente, por gas de
botija, inclusivamente nas areas urbanizadas mais recentemente. Naturalmente, algumas instituigdes,
urbanizagdes recentes ou entidades privadas de maiores dimensdes, utilizam gas a granel dispondo, para o
efeito, de depésitos individuais. O mesmo acontece, por exemplo, no Campo Militar de Santa Margarida, na zona

historica da vila de Constancia ou na zona industrial de Montalvo.
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Sendo o concelho atravessado pelo gasoduto da REN — Gasodutos, S.A. (gasoduto Campo Maior — Monte
Redondo), e sendo possivel o abastecimento ao concelho por gas natural a partir de Abrantes (que seria da
responsabilidade da TagusGas), seria importante dotar o concelho de rede de distribui¢do de gas, a semelhanga

do que acontece nos locais ja referidos.
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12. COMPATIBILIZAGAO DA PROPOSTA DE ORDENAMENTO COM PLANOS DE
HIERARQUIA SUPERIOR

O RJIGT, no art. 74°, refere “a elaboragéo de planos municipais de ordenamento do territorio obriga a identificar
e a ponderar, nos diversos dmbitos, 0s planos, programas e projetos com incidéncias na area em causa,
considerando os que ja existam e 0s que Se encontrem em preparagéo, por forma a assegurar as necessarias

compatibilizagbes.”

Este capitulo visa demonstrar que na elabora¢do do PDM foram tidas em conta as orientagdes dos Planos de

hierarquia superior, nomeadamente os seguintes Planos:

Plano da Bacia Hidrografica do Tejo (aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 18/2001, publicado
no D.R., 12 Série — B de 7 de dezembro de 2001);

Plano de Gestao de Regido Hidrografica do Tejo (aprovado com a Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 16-F/2013);

Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Oeste e Vale do Tejo (aprovado pela Resolugéo
do conselho de Ministros n.° 64-A/2009, publicada no D.R. n.° 151, 12 Série, de 6 de agosto,
retificada pela Declaragdo de Retificagéo n.° 71-A/2009, de 2 de outubro);

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Ribatejo (aprovado pelo Decreto Regulamentar
n.° 16/2006 de 19 de outubro, publicado no D.R. n.° 202, | Série B, de 19/10/2006).

12.1 PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DO TEJO

Aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 18/2001 de 7 de dezembro, trata-se de um plano sectorial que,
assentando numa abordagem conjunta e interligada de aspetos técnicos, econdmicos, ambientais e
institucionais e envolvendo os agentes econémicos e as populagdes diretamente interessadas, tem em vista
estabelecer de forma estruturada e programatica uma estratégia racional de gestdo e utilizagdo da bacia
hidrografica do Tejo, em articulagdo com o ordenamento do territério e a conservacéo e protecao do ambiente. O

Plano da Bacia Hidrogréfica do Tejo (PBHT) estabelece os seguintes objetivos estratégicos:

Protec¢do das aguas e controlo da poluigao;

Gestéo da procura/ abastecimento de agua as populagdes e atividades econdmicas;
Protegdo da natureza;

Protecao contra situagdes hidroldgicas extremas e acidentes de poluigéo;
Valorizag@o econémica e social dos recursos hidricos;

Articulacdo do ordenamento do territério com o ordenamento do dominio hidrico;
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. Quadro normativo e institucional;
. Sistema econdmico-financeiro;

. Informacao e participacdo das populagdes;

. Aprofundamento do conhecimento dos recursos hidricos;

Estes objetivos estratégicos foram desagregados em objetivos operacionais, que tém em conta as

especificidades e as particularidades, quer da area do Plano quer de cada um dos temas abordados. Atendendo

a extensdo dos objetivos operacionais, acrescido do facto de muitos desses objetivos néo terem aplicabilidade

ao nivel do Plano Diretor Municipal, de seguida s&o apresentados e articulados unicamente os objetivos

operacionais com implicagdes no PDM.

Quadro 34: Articulagao dos objetivos operacionais do Plano Bacia Hidrografico do Tejo com a proposta do PDM

Objetivos operacionais do PBH Tejo

ARTICULAGAO COM AS PROPOSTAS DO PDM

Protecao das aguas e controlo da poluigao

3.1 Manter e ou aumentar o atendimento com sistemas de drenagem e
de tratamento de aguas residuais urbanas, adaptando os sistemas
existentes ou a criar ao desenvolvimento de cada area ou regido e a
eventuais novas exigéncias do quadro legal aplicavel

O indice de atendimento da populag&o residente com sistemas de drenagem e
tratamento de &guas residuais tem sido progressivamente aumentado,
encontrando-se atualmente muito préximo dos 100% em termos de
aglomerados (a Unica excegéo é o aglomerado de Pereira, onde os sistemas
de drenagem e tratamento ainda s&o individuais). Novas solicitagbes, como a
ligagdo das novas urbanizagbes na zona norte de Constancia, estdo em
projeto e a Cémara garante que eventuais solicitagdes futuras serdo
devidamente contempladas. O nivel de tratamento imposto as instalagdes de
tratamento existentes respeita a legislagéo atual, nomeadamente o Decreto-
Lei n.° 152/97. (Aplica-se também, com as devidas adaptagdes, aos objetivos
operacionais 1.1-l, 1.1-Il, 2.1-1, 2.2-Il, 3.3, 6.4 do PBH do Tejo)

3.2 Construir, remodelar e ou ampliar as infraestruturas de tratamento de
aguas residuais industriais ou de residuos industriais de acordo com o
desenvolvimento industrial futuro da regido e com eventuais novas
exigéncias do quadro legal aplicavel

Foi referenciada a construgdo de nova ETAR de Montalvo, localizada na futura
ampliagdo da Zona Industrial de Montalvo - 42 Fase, para servir toda a zona
industrial, ficando a ETAR existente exclusivamente destinada a servir os
espagos urbanos e a urbanizar

7.3-1 Criar/atualizar/completar os cadastros de infraestruturas de
saneamento basico, das respetivas descargas nos meios hidricos e da
verificagdo da sua conformidade com as normas aplicaveis, no sentido do
aprofundamento do conhecimento sobre esta matéria.

A revisdo do PDM, associada as recentes obras de renovagéo e construgao de
novas infraestruturas (como todo o sistema de coletores de Santa Margarida
da Coutada, ou a rede de drenagem na vila de Constancia), foi uma
oportunidade para criar e atualizar o cadastro das infraestruturas existentes.
N&o se prevé, a breve trecho, a necessidade de construgdo de novas
infraestruturas de grande relevo.

7.3-l Melhorar o conhecimento da situagdo da poluicdo com origem
industrial, criando/atualizando/completando bases de dados com as
caracteristicas de descargas de efluentes industriais.

Para além da construgéo da nova ETAR da zona industrial de Montalvo foi
assinalada a existéncia de problemas causados por alguns efluentes
industriais presentes no atual loteamento industrial, e que podera implicar
dotar determinadas unidades de sistemas de tratamento complementares ou
proceder a reformulagdo dos existentes, caso a nova ETAR nao se venha a
revelar suficiente para debelar a situag&o.

Gestao da Procura. Abastecimento de agua as populagées

e atividades economicas

1.3 Implementar/reforgar o cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.°
46/94 no que respeita a utilizagdo do dominio hidrico

O dominio Hidrico é cartografado na Planta de Condicionantes

Prote¢do da Natureza

3.1 Manter ou melhorar o estado ecoldgico dos ecossistemas aquéticos
dulcaquicolas e garantir a sua integridade e bom funcionamento
ecoldgico

Criagdo da categoria de Espagos Naturais com ocupacdes e utilizagdes
adequadas a protegao dos meios ribeirinhos.
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Objetivos operacionais do PBH Tejo ARTICULAGAO COM AS PROPOSTAS DO PDM

3.6 Garantir regras de atuagdo ecologicamente adequadas nas acdes | A regulamentacdo dos Espagos Naturais garante a manutengdo dos sistemas
correntes de uso, manuteng&o e reabilitagéo de sistemas hidricos hidricos

Protecao contra situacdes hidrolégicas extremas e acidentes de polui¢do

1.2 Estabelecimento de critérios a respeitar na delimitagdo das areas
inundaveis e na consequente representagdo grafica, nomeadamente no
&mbito dos PDM

No ambito da elaboragdo da REN, foi feito o levantamento das zonas
ameagcadas pelas cheias.

1.3 ldentificagdo e delimitagdo das é&reas de inundagdo mais | A identificagdo da cheia do Tejo na vila de Consténcia foi efetuada e fornecida
problematicas, recorrendo a simulagées de propagacéo de cheias pela ARH

4.3 Elaborar planos de emergéncia para atuagéo em caso de acidentes de | A Camara Municipal detém um Plano Municipal de Emergéncia de Protegio
poluicdo Civil.

12.2 PLANO DE GESTAO DE REGIAO HIDROGRAFICA DO TEJO

A Lei da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, e o Decreto -Lei n.° 77/2006, de 30 de margo,
transpuseram para o ordenamento juridico interno a Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro, que estabeleceu um quadro de agdo comunitario no dominio da politica da agua,
consubstanciando uma significativa evolugdo no sistema de planeamento de recursos hidricos, o qual, no

essencial, se encontrava definido no Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de fevereiro.

O Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de fevereiro — entretanto revogado com a entrada em vigor dos atos legislativos
previstos nos n.° 1 e 2 do artigo 102° da Lei da Agua — consagrou um modelo de planeamento entao julgado
apropriado a protegdo e ao aproveitamento eficiente dos recursos hidricos e, para esse efeito adotou, como

instrumentos normativos, o Plano Nacional da Aqua e os Planos de Bacia Hidrografica. Sucede, porém, que a

evolugdo dos conhecimentos, bem como a experiéncia adquirida, na ultima década e os novos desafios
ambientais e socioecondmicos que surgiram, a par dos sucessivos diagndsticos sobre os constrangimentos
colocados a efetiva aplicacdo das orientagdes apontadas no mencionado Decreto-Lei, impuseram uma

readequacao do sistema de planeamento.

Deste modo, em sede de instrumentos de planeamento dos recursos hidricos, a Lei da Agua prevé a existéncia

de trés tipos de planos: o Plano Nacional da Agua (PNA), os Planos de Gestao de Bacia Hidrografica (PGBH) e

os Planos Especificos de Gestao das Aquas (PEGA), nos quais se incluem medidas de protegdo e valorizagao

dos recursos hidricos.

A este respeito, importa salientar que no n.° 2 do artigo 3.° da Lei da Agua, é estabelecida a regido hidrografica
como a unidade principal de planeamento e gestéo das aguas, tendo por base a bacia hidrografica, motivo pelo
qual, os planos de gestdo de bacia hidrografica no &mbito de cada regi&o hidrogréfica, sdo elaborados numa

perspetiva integrada, que tem por base a regido hidrografica.
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Esta opgdo de planeamento dos recursos hidricos, para além de ir ao encontro do disposto na Diretiva
n.°2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro — a qual prevé a elaboragéo, pelos
Estados membros, de um plano para cada regido hidrografica — e de ser conforme com a matriz de
planeamento e gestdo das aguas, prevista na Lei da Agua, permite, ainda, que os planos de gestdo de bacia
hidrografica a elaborar em cada regido hidrografica estejam plenamente articulados entre si, alcangando-se,
deste modo, uma desejavel harmonia no planeamento e gestdo das aguas ao nivel de cada uma das regides

hidrograficas.

De acordo com a Lei da Agua, os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica s&o instrumentos de planeamento
das aguas que, visam a gestao, a protegao e a valorizagdo ambiental, social e econdémica das aguas ao nivel da

bacia hidrogréfica.
Os objetivos destes Planos sdo os seguintes:

Identificagdo e caracterizagdo das massas de agua;

Identificacdo das pressdes e impactes significativos sobre o estado das aguas;
Andlise econdmica das utilizagbes da agua;

Definigao dos objetivos ambientais para as massas de agua;

Reconhecimento, especificacéo e justificagdo de prorrogagdes e derrogagdes;
Identificacdo das redes de monitorizag&o;

Definigdo dos programas de medidas para cumprimento de objetivos ambientais;

Processo de Participagéo Publica.

O concelho de Constancia integra, como seria de esperar, 0 Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas que

abrange a Regido Hidrogréfica do Tejo — 0 PGRH Tejo.

12.3 PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO OESTE E VALE DO TEJO

O Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Oeste e Vale do Tejo (PROT-OVT), publicado pela
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 64-A/2009, de 6 de agosto, retificada pela Declaracéo de Retificagéo n.°
71-A/2009, de 2 de outubro, foi objeto de analise e enquadramento com vista a compatibilizagdo com a 12
revisdo do PDM de Consténcia, nos termos do disposto no RJIGT. A sistematizagéo que se segue atenta nas
questdes que se afiguram diretamente relacionadas com o concelho de Constancia, tendo em consideragéo o
Modelo Territorial, as Normas Especificas de Ordenamento do Territério e as Normas Especificas por Unidade
Territorial definidas no PROT-OVT.
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Quadro 35: Modelo Territorial versus proposta de Plano

Sistema

Propostas do PROT-OVT com incidéncia no
concelho Constancia

Articulagdo com as Propostas da revisdo do PDM

Sistema urbano e a competitividade

Estrutura Urbana

Tipologia Urbana - Centro Urbano Complementar

Redes de articulacdo _urbana - Subsistema
Urbano do Médio Tejo

Articulagéo Inter-regional — terceira coroa

A vila de Constancia ja cumpre hoje as suas fungdes de centro urbano complementar, possuindo as fungdes suficientes
para assegurar a sustentagdo da coesao territorial € a consolidagdo das redes de proximidade, em articulagdo com os
centros urbanos concelhios de hierarquia inferior.

As orientagdes estratégicas para a Estrutura Urbana foram integradas, tendo-se definido o sistema urbano concelhio,
assegurando-se a continuidade tipolégica do sistema urbano regional.

O PDM promove a valorizagéo da frente ribeirinha da vila de Consténcia, integrando esta zona numa UOPG que visa a
implementagéo de intervengdes no ambito do Polis.

Equipamentos

A maioria das diretrizes do PROT relativas aos Equipamentos refere-se a atribuicbes da Administragdo Central, em
colaboragdo com a administragdo local. No PDM consideraram-se os diversos instrumentos sectoriais existentes e com
incidéncia no concelho. As propostas do PDM véo ao encontro do que é preconizado naqueles instrumentos e estdo em
consonancia com o papel da vila de Consténcia como centro urbano complementar, ou seja dotado, efou a dotar, com
equipamentos de nivel local, ndo obstante possuir alguns equipamentos de nivel regional e até nacional (Centro de
Ciéncia Viva ou o Parque Ambiental de Santa Margarida).

A Carta Educativa, conforme a lei em vigor, constitui-se elemento que acompanha o PDM.

Atividades Comerciais

0 Regulamento do plano permite a instalagao de fungdes comerciais em diversas categoriais de Solo Urbano e Solo Rural,
identificando Espagos Centrais como sendo a categorias de espago que relne as fungdes de centralidade, onde estao
concentradas as fungdes essenciais.

Industria e Servigos as Empresas

A proposta define duas areas de atividades econdmicas: Zona Industrial de Montalvo e a Unidade Industrial do Caima,
definindo regras especificas para estes espagos. A ZI de Montalvo sera desenvolvida mediante um plano de pormenor. A
ZI do Caima corresponde apenas a uma unidade industrial existente e esta classificada como Industria SEVESO 1.

Nas restantes categorias de espago, sempre que possivel, sdo também admitidos os usos — industriais e de servicos — a
edificagdo seré feita de acordo com as especificidades estabelecidas no Regulamento.

Turismo e Lazer

Centralidades Urbano-Turistica (CUT) de 3° nivel:
Centralidade Urbano-Turistica de apoio ao
turismo e lazer de nivel local.

O Turismo é um dos quatro Projetos Mobilizadores de suporte da estratégia de desenvolvimento local.

E admitida a construgdo de empreendimentos turisticos, nas modalidades admitidas pelo PROT-OVT , na maioria das
categorias de espago definidas.
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Sistema

Propostas do PROT-OVT com incidéncia no
concelho Consténcia

Articulagdo com as Propostas da revisdo do PDM

Nucleo de Turismo e lazer do Vale do Tejo (NTL)

Areas Territoriais de Ordenamento do Turismo e
Lazer do Médio Tejo e da Margem Esquerda do
Tejo

A zona central da Vila de Constancia, classificada como NTL no PROT-OVT , é classificada como Espago Central, onde se
aplica a regulamentag&o especifica do PP de Salvaguarda e Valorizagdo do Nucleo Histdrico de Constancia em vigor.

Cultura

O Plano identifica os Valores Culturais presentes no Concelho e define uma regulamentagdo especifica que visa a sua
preservacao e salvaguarda.

O Nucleo Histérico de Constancia integra um Plano de Pormenor de Salvaguarda em vigor que regula as intervengdes
nesta area.

Agricultura e Florestas

Area Floresta de Produgao e Olivicultura
Area Floresta Multifuncional e pecuaria extensiva

A Norte do concelho pretende-se uma area florestal de produgdo de pinheiro e eucalipto e a Sul uma area florestal
multifuncional com base no sobreiro.

A preservagdo das areas agricolas e florestais esta garantida no ordenamento do solo rural com a definigdo da categoria
“Espagos Florestais”

Sistema Ambiental

ERPVA

Rede Primaria (Areas nucleares
estruturantes e Corredores
ecoldgicos estruturantes

Né&o abrange qualquer area nuclear estruturante;

Trogo do rio Tejo

Apds uma andlise criteriosa da ERPVA, a EEM adapta a escala municipal o corredor ecoldgico estruturante do rio Tejo

Rede Secundaria (Areas nucleares
secundarias e Corredores
ecologicos secundarios)

Né&o abrange areas nucleares secundérias

Trogo final do rio Zézere

Apds uma andlise criteriosa da ERPVA, a EEM adapta a escala municipal o corredor ecolégico secundario do rio Zézere

Rede Complementar (Areas
ecoldgicas complementares e
corredores ecoldgicos
complementares

Abrange a Paisagem Notavel entre a Vila de
Constancia e o castelo de Almourol, ambos
considerados Sitios de Interesse Paisagistico

Paisagem florestal de elevado interesse ecoldgico
coincidente com a area de sobreiros e azinheiras

Os valores inerentes & Paisagem Notavel s&o englobados na protecéo prevista pelo Corredor do Rio Tejo, visto serem
coincidentes espacialmente

As areas mais significativas de sobreiros e azinheiras séo incluidas na EEM

216

12 Revisdo do PDM de Constancia — Volume Il — Relatério de Proposta (fevereiro 2015)




Sistema

Propostas do PROT-OVT com incidéncia no
concelho Consténcia

Articulagdo com as Propostas da revisdo do PDM

Recursos Hidricos

Trogo do rio Tejo

Parte dos Aquiferos aluvides do Tejo e da Bacia
do Tejo/Margem Esquerda

Na sua grande maioria, a area dos aquiferos estdo integrados na EEM

Litoral, Solo e Paisagem

Solos de elevada produtividade - Aluviées do vale
do rio Tejo

A preservagao das areas agricolas estd garantida no ordenamento do solo rural abrangido com a definicéo da categoria
“Espacos Agricolas de Produgao”

Riscos

Risco Sismico

Risco de Rotura de Barragem

Risco de Cheia

Risco de movimentos de Massa em vertentes
Risco de Incéndio

Riscos Tecnoldgicos

As areas de risco identificadas foram cartografadas - Identificagdo dos Riscos, tendo as areas de risco ao uso do solo
também sido integradas na Planta de Ordenamento.

A proposta de ordenamento procurou excluir do perimetro urbano, sempre que possivel, as areas onde ocorrem de riscos,
e 0 Regulamento define medidas que visam minimizar os impactes detetados.

Sistema de mobilidade

Planeamento e Gestao do Sistema
de Transporte e mobilidade

Ligag&o Viaria Estruturante - A23/ IP6
Ligagéo Ferroviaria Convencional

A proposta de ordenamento consagra as infraestruturas identificadas pelo Plano, integrando-as na hierarquia funcional da
Rede Viaria para a qual se estabelece o previsto na legislagdo em vigor.

Os niveis de acessibilidade a futura zona industrial sdo favoraveis, localizando-se junto a EN3 desclassificada, nas
proximidades de um n¢ de acesso a A23/IP6.

12 Revisao do PDM de Constancia — Volume Il — Relatorio de Proposta (fevereiro 2015)

217




Quadro 36: Normas Especificas de Carater Territorial versus Proposta de Ordenamento

PROT-OVT - NORMAS ESPECIFICAS DE CARATER TERRITORIAL

ARTICULAGAO COM AS PROPOSTAS DO PDM

Diretrizes

Padrées de ocupagao, classificagdo e qualificagdo do solo

1 - A classificagdo e qualificagdo do solo a efetuar no @mbito dos PDM tem por referéncia os padrdes de
ocupagdo do solo do PROT-OVT (POS) cuja descriminacdo consta de anexo lll, detalhando,
redelimitando e subdividindo as tipologias identificada

A qualificagdo do solo atendeu a discriminagdo constante no anexo lll, utilizando porém a terminologia
do Decreto-Regulamentar n.° 11/2009, de 29 de maio

2 - Para efeitos de classificagéo e qualificagdo serdo identificadas e estudadas, nomeadamente:

2.1 — Areas edificadas em espago urbano, diferenciando-as em termos dos niveis de colmatacéo,
densidade, infraestruturagdo e estruturagéo territorial e caracterizando-as quanto as principais fungdes e
dindmicas urbanas

Na proposta de perimetros urbanos atendeu-se as caracteristicas urbanas e funcionais de cada espaco,
definindo-se as seguintes categorias e subcategorias: Espagos Centrais e Espagos Residenciais de Tipo
I e I, Espacgos de Uso Especial e Espacos de Atividades Economicas.

2.2— Areas de edificagdo linear ao longo de vias de comunicago (estruturas simples ou reticulares),
identificando as quebras de continuidade e as densidades do edificado

Estas areas no concelho de Constancia desenvolveram-se em situagdes integradas em perimetro
urbano, essencialmente na zona Sul do concelho. Na redefinicdo dos perimetros urbanos optou-se por
individualizar os perimetros urbanos dos aglomerados de Portela, Vale de Mestre e Aldeia de Santa
Margarida, numa perspetiva de consolidagdo destes nucleos e de desincentivar o desenvolvimento
urbano ao longo das vias verificado nesta zona.

2.3 — Areas de edificagio dispersa em solo rural, diferenciando-as em funcdo das densidades do
edificado

No concelho de Constancia a ocupagéo dispersa € muito pontual, ndo carecendo de uma classificagéo
de espago especifica.

2.4— Nucleos de edificagdo em solo rural, nomeadamente as areas edificadas em espago ristico
(quintas, casais e pequenas aldeias)

No &mbito do Solo Rural sao definidas as seguintes categorias de espaco: aglomerados rurais, nlcleos
edificados de quintas e espagos destinados a equipamentos que permitem identificar conjuntos
edificados para os quais se pretende fomentar a consolidagdo e a promogéo de atividades culturais e
turisticas.

25— Areas de localizagdo de atividades econdmicas de indUstria, armazenagem, logistica, industria
extrativa, turismo ou comércio e areas ocupadas por grandes infraestruturas e equipamentos.

Foram definidos dois espagos de atividades econdmicas: Zona Industrial de Montalvo e Celulose do
Caima

2.6— Areas de ocupagao agricola, florestal, agroflorestal e de valor natural

As categorias de solo rural atendem a este tipo ocupagéo, nomeadamente os “Espagos Naturais”, 0s
“Espagos Florestais” e os “Espagos Agricolas”

Class

ificagao e qualificagdo do solo urbano

1 — Classificar o solo como urbano com base nos seguintes requisitos gerais cumulativos:

1.1 — Inserc&o na rede urbana ou na rede de areas de atividades econdmicas do concelho, com base
na estratégia de desenvolvimento municipal definida em PDM, fundamentada por uma rede de
equipamentos e servigos adequados a respetiva posigao hierarquica e fungéo especifica

A Planta de ordenamento define para além da classificagéo dos espagos centrais e residenciais espagos
destinados a atividades economicas e equipamentos, sendo ainda admitidos estes nas demais
categorias de espaco, conforme definido no regulamento do Plano.

1.2— Disponibilidade de infraestruturas basicas completas ou previséo da infraestruturagao no horizonte
do plano, em conformidade com o programa de execugéo e financiamento

As é&reas de expans&o foram integradas em unidades de execug&o de modo a definir no horizonte do
Plano a sua implementagao e a respetiva infraestruturagéo.
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PROT-OVT - NORMAS ESPECIFICAS DE CARATER TERRITORIAL

ARTICULAGAO COM AS PROPOSTAS DO PDM

1.3— Contribui¢do para a mobilidade sustentavel

No regulamento foi introduzida uma alinea onde se refere que deve ser promovida a mobilidade
sustentavel, pelo respeito dos parametros genéricos das infraestruturas viarias e criando corredores e
estruturas de suporte aos modos suaves de transporte (ciclovias) e @ populagdo com mobilidade
condicionada.

1.4— Respeito pelos critérios de qualificagéo do solo urbano estabelecidos no anexo |l

Foram respeitados, tendo também presente o D.R. n.° 11/2009, de 29 de maio

2— Na criagdo de novas &reas urbanas ou expanséo das existentes devem respeitar-se 0s seguintes
requisitos:
2.1 — Demonstragdo da necessidade, considerando-se:

2.1.1 — Crescimento demografico e dindmica urbanistica do municipio e do aglomerado urbano,
incluindo a 22 residéncia, no contexto do sistema urbano, sustentado numa avaliagdo do grau de
concretizagdo dos PMOT em vigor com base na execugao fisica e nos compromissos

Foi elaborada a avaliagdo da execugdo do PDM em vigor, que resultou na identificagdo de areas de
expanséo sobredimensionadas face as dindmicas existentes e decréscimo da populagéo verificado.

Desta anélise, e na redefinigéo dos perimetros urbanos procedeu-se a redugao de algumas areas.

2.1.2 — Necessidade de novas areas para atividades econémicas

No PDM em vigor estavam definidos dois espagos distintos: Zona Industria de Montalvo e a Celulose do
Caima.

A proposta prevé o alargamento da Zona industrial de Montalvo, visto a existente ja estar comprometida
e numa perspetiva de criar mais postos de trabalho e fomentar o desenvolvimento econémico do
concelho. A Celulose do Caima foi alargada apenas para integrar a totalidade da area abrangida por
esta unidade.

2.1.3— Disponibilidade de areas para reconvers&o e reabilitagio de areas urbanas existentes com usos
urbanos obsoletos ou degradadas e possibilidade de preenchimento de vazios urbanos

Nao existem no concelho areas com estas caracteristicas.

2.2— Dimensionamento dos espagos de urbanizagdo programada em fungdo das necessidades
demonstradas e da seguinte forma:
2.2.1— Admitir a expansao da area em perimetro urbano no PDM em vigor apenas nos casos em que 0

somatorio das areas urbanizadas consolidadas e comprometidas (segundo os critérios do Anexo )
atinja os 70% desta (n&o contabilizando as &reas da estrutura ecoldgica urbana)

2.2.2— Condicionar a dimensdo das areas de expansdo ao limiar maximo de 30% das éareas
consolidadas e comprometidas, segundo os critérios do Anexo Il

2.2.3 — Os limiares maximos da expanséo dos perimetros urbanos podem ser aferidos para o total do
concelho

Estes limiares sao respeitados pela proposta de Solo Urbano:

A proposta de perimetros urbanos prevé a redugédo dos perimetros urbanos em vigor, em -
15,9% (-107,6ha);

A proposta de perimetros urbanos é compreendida por 402,3ha de Solo Urbanizado e 97,8ha
de Solo Urbanizavel, ou seja, as areas de expansdo representam cerca de 24,3% dos
espagos urbanizados e comprometidos, ndo considerando a quantificagdo dos espagos
verdes.

2.3— Nao afetacdo de areas de valores e recursos naturais fundamentais e de areas de risco, salvo
situagdes excecionais, quando demonstrada a necessidade e inexisténcia de alternativas de localizacéo
e comprovada a salvaguarda de pessoas € bens

A redelimitagdo dos perimetros urbanos teve em consideragéo a presenga de areas de risco, tendo sido
excluidas para Solo Rural sempre que possivel.

2.4— Salvaguardar as areas estratégicas agricolas e florestais

Sempre que se considerou essencial, numa perspetiva de salvaguardar estes espagos de ocupagéo
urbana, procedeu-se a classificacdo destas areas como espacos verdes.
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PROT-OVT - NORMAS ESPECIFICAS DE CARATER TERRITORIAL

ARTICULAGAO COM AS PROPOSTAS DO PDM

3 — Considerar o principio da reversao do solo urbano em solo rural, nas seguintes situagdes
3.1 — Reconfiguragéo de perimetros urbanos

3.2— Quando se verifique a sua dimens&o excessiva face ao estabelecido nas normas anteriores

3.3— Quando se verifique que as areas delimitadas como perimetro urbano n&o retinam as condigdes
para integrar solo urbano, podendo vir a integrar a aglomerados rurais ou areas afetas a outras
tipologias de povoamento em solo rural

Na redelimitagdo dos perimetros algumas areas passaram a integrar o Solo Rural, tanto por ser
considerarem sobredimensionadas, como por corresponderem a areas sensiveis do ponto de vista
ecoldgico e a areas de risco.

4 — Qualificar o solo urbano de acordo com os critérios constantes do anexo Il

Foram respeitados, tendo também presente o D.R. n.° 11/2009, de 29 de maio

Class

ificacao e Qualificagdo do Solo Rural

1— Qualificar o solo rural de acordo com os critérios constantes do quadro em anexo Il e tendo em
consideragao as seguintes diretrizes:

1.1 — Proibir a edificagdo dispersa, concentrando esse tipo de procura em espagos urbanos de baixa
densidade, aglomerados rurais e outras tipologias especificas de povoamento em solo rural e
orientando-a simultaneamente para a reabilitacdo do patriménio edificado ja existente

A contengéo da disperséo faz-se através da regulamentagdo dos usos em solo rural e da defini¢do de
parametros de edificabilidade, como por exemplo a dimens&o minima da parcela

1.2 -Condicionar a nova edificagdo isolada para fins habitacionais dos agricultores ou construgdes de
suporte a atividades econdmicas valorizadoras do espago rural a critérios de protegao dos recursos
naturais € ambientais e dos valores paisagisticos, bem como a uma area minima do prédio a
definir em funcéo de critérios de contengdo da fragmentagédo da propriedade, tendo por referencia
a area média dos prédios de cada unidade espacial

A habitag8o prevista nas diversas categorias destina-se tanto para agricultores como para proprietarios,
tal como é estabelecido no regime juridico da RAN

1.2.1 — Interditar a construgao de novos edificios nas areas naturais e nas areas florestais de protegao
€ conservagdo, com excegao de:

Edificaces ligadas a prevengao e combate de incéndios florestais,
Pequenas infraestruturas e equipamentos de apoio a exploragao florestal
e ao usufruto daqueles espagos por parte da populagéo,
Estabelecimentos de Turismo em Espago Rural,

Infraestruturas pUblicas bem como infraestruturas afetas a Defesa Nacional, desde que néo exista
alternativa de localizag&o fora dessas areas.

Para os “Espagos Naturais” foi estabelecida a regulamentagao especifica quanto a ocupagéo/utilizagao,
atribuindo carater excecional a edificagdo destes espagos

1.2.2— Interditar a construgdo de novas edificagbes nas areas agricolas de baixa aluvionar, com
excegéo de:

Edificacbes que contribuam para reforcar o potencial produtivo da exploragdo agricola a
comprovar por declaragdo emitida pela entidade competente

Pequenas infraestruturas e equipamentos de aproveitamento do potencial ecoldgico

Estabelecimentos de Turismo em Espago Rural,

Para os “Espagos Agricolas” foi estabelecida a regulamentagéo especifica quanto a ocupagao/utilizagéo,
atribuindo carater excecional a edificagdo destes espagos
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PROT-OVT - NORMAS ESPECIFICAS DE CARATER TERRITORIAL

ARTICULAGAO COM AS PROPOSTAS DO PDM

Infraestruturas publicas, desde que nao exista alternativa de localizagéo fora dessas areas.

1.2.3— Proibir a edificacéo isolada para fins habitacionais em solo rural, exceto para residéncia propria e
permanente dos agricultores e desde que verificados cumulativamente os seguintes requisitos:

O requerente seja agricultor, nos termos regulamentares sectoriais, responsavel pela exploragéo
agricola e proprietario do prédio onde se pretende localizar a habitagéo

N&o exista qualquer outra habitagdo no interior da mesma exploragdo nem alternativas de
localizag&o para a habitagéo do agricultor

A verificagdo dos dois requisitos anteriores seja comprovada por declaragdo do requerente e
confirmada por declaragdes passadas pelos servigos publicos competentes A uma area minima
do prédio a definir em PDM, nao inferior a 4 hectares Os prédios que constituem a exploracéo
agricola em que se localiza a edificagdo sejam inalienaveis durante o prazo de 10 anos
subsequentes a construgdo, salvo por dividas relacionadas com a aquisi¢do bens imoveis da
exploragdo e de que esta seja garantia, ou por dividas fiscais, devendo esse 6nus constar do
registo predial da habitagdo. Este 6nus ndo se aplica quando a transmisséo de quaisquer direitos
reais sobre esses prédios ocorrer entre agricultores e desde que se mantenha a afetagdo da
edificagdo ao uso exclusivo da habitagdo para residéncia propria do adquirente.

Em regulamento foram definidos critérios e parametros a observar na edificagéo do solo rural para fins
habitacionais, em conformidade com o PROT, para cada categoria do solo rural

1.24 — Restringir a instalacdo de estabelecimentos industriais a casos excecionais, desde que
devidamente comprovado pela entidade competente que a sua localizagdo exige proximidade da
producdo primaria ou que, pela sua natureza técnica e econdmica haja inconvenientes na sua instalagéo
em zonas industriais

Para as categorias onde s@o admitidos estabelecimentos industriais (Espagos Agricolas e Espagos
Florestais) é estabelecido uma dimensdo minima de parcela (4ha) e uma area maxima de construgao
dependendo do fim para o qual o edificio se destina.

1.2.5— Admitir as edificagdes enquadradas nas tipologias legais do Turismo em Espago Rural (TER),
Turismo de Habitagdo e Turismo da Natureza, bem como hotéis isolados de categoria néo inferior a 3
estrelas, desde que contribuam para a valorizagdo econdmica e ambiental, que garantam a qualidade
arquitetonica e a correta insergao territorial e paisagistica da area respetiva e que estejam associados a
tematicas tais como turismo de salde, de desporto, cinegético, da natureza, turismo social, educativo e
cultural, entre outras

1.2.6— Condicionar a instalagdo de empreendimentos turisticos e de nlcleos de desenvolvimento
econdmico de acordo com as normas sectoriais

Sao permitidos TER, TH, TN em edificios existentes na categoria “Espagos Agricolas de Produgdo”. Sdo
permitidos empreendimentos turisticos, em que os conjuntos turisticos cumprem as disposi¢des
previstas pelo PROT para o setor do Turismo, nas categorias de “Espagos Agricolas Complementares” e
“Espacos Florestais”

1.2.7— Condicionar as constru¢des de apoio as atividades agricolas, pecuérias e florestais, atividades
de extraces de massas minerais, de vigilancia contra incéndios e de conservagdo da natureza, bem
como Infraestruturas e equipamentos que devam localizar-se em solo rural a regras, parametros e
indices de ocupagéo do solo, bem como a comprovagao da sua necessidade pelos servigos sectoriais
competentes

Para as categorias onde sdo admitidas construcdes de apoio as atividades a desenvolver (Espagos
Agricolas e Espagos Florestais) é estabelecido um indice de ocupagéo do solo (5%) e uma area maxima
de construgdo dependendo do fim para o qual o edificio se destina.
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1.4— Definir os parametros urbanisticos a aplicar as operagdes de construgdo e as de reconstrugao,
reabilitagdo e ampliag&o das construcdes existentes de acordo com os seguintes critérios:

1.41— Garantir um adequado enquadramento paisagistico e arquiteténico e a preservacdo e
valorizagéo dos valores ambientais

1.4.2— Nao aumentar o eixo vertical do edificado, preexistente

1.4.3 — Contrariar a proliferacdo das redes publicas, recorrendo a sistemas independentes e
ambientalmente sustentaveis onde néo existam redes previamente construidas

Em regulamento do Plano estdo previstas intervengbes em edificios existentes, estabelecendo
indicadores urbanisticos que visam correto enquadramento na envolvente.

O acesso viario, 0 abastecimento de agua, a drenagem de efluentes e o abastecimento de energia
elétrica, caso ndo exista ligacdo as redes publicas, sdo assegurados por sistema autonomo com
solugdes técnicas comprovadamente eficazes e ambientalmente sustentaveis

Definigdo da Estrutura Ecolégica Municipal e Urbana

1—Identificar as areas fundamentais a integrar na estrutura ecoldgica municipal e urbana de acordo com
os critérios que em seguida se identificam

1.1 — Transposi¢&o da Estrutura Regional de Protecéo e Valorizagdo Ambiental para a escala municipal
nos termos do definido nas normas especificas do setor

1.2— Integrag@o de areas que assegurem bens e servicos ambientais necessarios ao desenvolvimento
das atividades humanas, bem como os recursos fundamentais de solo e &gua e as areas de risco
natural, protecédo a infraestruturas e utilizagdes conflituosas com a fruicdo urbana

1.3 — lIdentificagdo das estruturas ecoldgicas urbanas integrando um conjunto de areas verdes
diversificadas e conectadas, aproveitando as linhas de drenagem natural, outras areas com valor natural
e cultural e as areas de protecdo a infraestruturas e utilizagdes conflituosas com a fruigdo urbana

A ERPVA ¢ transposta para o concelho de Constancia através de uma andlise que considerou numa
etapa inicial a ERPVA como sendo uma Estrutura Ecologica Municipal Potencial e que depois de
analisados todas as restricbes do territdrio, obteve-se uma Estrutura Ecoldgica Municipal Efetiva.
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Quadro 37: Normas Especificas por Unidades Territoriais versus Proposta de Ordenamento

PROT-OVT - NORMAS ESPECIFICAS DE CARATER TERRITORIAL

ARTICULAGAO COM AS PROPOSTAS DO PDM

Diretrizes

Unidades Territoriais

Médio Tejo Florestal

5— Promover a certificagdo ambiental das exploragdes florestais de pinheiro e eucalipto

A definigdo da categoria de “Espago Florestal de Produgéo” € um contributo para a
promogao desta fileira

6 — Reabilitar o potencial produtivo florestal através da reconversao/ beneficiagdo de povoamentos com produtividades
abaixo do potencial ou mal adaptados as condigdes ecoldgicas da estac&o. Diversificar a composicdo das areas
florestais contribuindo para a compartimentag&o e valorizagdo da paisagem

Foram identificadas &areas de sobreiro e azinheira, sem no entanto constituirem
manchas de montado, ainda assim fazendo parte da Estrutura Ecolégica Municipal

10— Promover e garantir o bom estado ecoldgico das massas de agua e dos ecossistemas ribeirinhos dos Corredores
Fluviais essenciais para a ERPVA, designadamente no Rio Zézere, Rio Nab&o, Ribeira de Codes, Ribeira do vale de
Tabuas, Ribeira da Abesteira, Ribeira do Farrio, Ribeira do Vale Longo, Ribeira de Caxarias, Ribeira da Salgueira,
Ribeiro do Casal dos Bernardos, Ribeira da Gondemaria, Ribeira da Granja, Ribeira do Almo, Ribeira da Abadia, Ribeira
da Sorieira, Ribeira do Olival, Ribeira da Urqueira, Ribeira da Amieira, Ribeira de Espite, Ribeira de Seiga, Ribeira do
Cuvo, Ribeira de Olheiras, entre outros

O rio Zézere e os seus afluentes no territério de Constéancia foram constituidos como
Espacos Naturais e foram incluidos na Estrutura Ecolégica Municipal

11— Valorizar os montados do Ribatejo em regime de uso multiplo, que conjugue a exceléncia dos produtos com a
conservagdo da natureza e da biodiversidade, aumentando assim o potencial de diferenciagdo nacional e internacional
dos produtos e servigos do montado (por exemplo, cortica, caga, turismo no espaco rural)

A presenca do sobreiro e da azinheira no concelho ndo se da em associagédo com
exploragdes agropecudrias efou agricolas, mas em povoamentos que formam
sobreirais, sendo ainda assim a sua prote¢éo assegurada na Planta de Condicionantes
e pela sua integracdo na EEM.. Por sua vez, ndo ha tradi¢o de produtos de qualidade
com origem agricola e/ou pecuaria.

Médio Tejo Florestal Norte/ Médio Tejo Florestal Sul

As normas previstas para esta unidade territorial ndo se aplicam ao concelho de
Constancia

Eixo Ribeirinho —V. N Barquinha/Abrantes

1— Estruturar a unidade em torno do sistema urbano formado por Sardoal, Abrantes, Constancia e V. N. Barquinha e
por uma rede complementar de aglomerados urbanos e rurais a identificar, nos respetivos PDM, que absorvam as
procuras de edificagdo e contrariem as tendéncias de povoamento disperso

2— Promover a manuteng&o e o aproveitamento dos valores da paisagem e as ocorréncias patrimoniais para o fomento
das atividades turisticas ligadas ao patriménio e cultura

A estratégia de desenvolvimento do concelho assenta no fomento das atividades
turisticas ligadas ao patrimonio e a cultura, sendo admitida a instalagdo de
empreendimentos turisticos na maioria das categorias de espagos.

3— Fomentar as atividades de lazer e recreio associadas ao vale do Rio Tejo

A criago da UOPG2 (Intervengdes no &mbito do Polis) e da UOPG3 (Aldeia Aventura)

4— Preservar e prever expansao das areas de olival com vista a produgao de Azeites do Ribatejo (DOP)

O concelho de Constancia ndo é abrangido pela area de produgéo de Azeites do
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Ribatejo (DOP)

7— Promover e garantir o bom estado ecologico das massas de agua e dos ecossistemas ribeirinhos do Corredor Fluvial
principal associado ao Rio Tejo, bem como das partes terminais dos Corredores Fluviais associados ao Rio Zézere e ao
Rio Torto, e as Ribeiras de Tancos, Foz, Alcolobra, Coalhos, Carregal, Moinhos e Arces

Com o estabelecimento da categoria Espagos Naturais e da Estrutura Ecologica
Municipal sdo garantidos o bom estado ecolégico das massas de agua

Charneca Ribatejana Norte

3— Preservar as areas agricolas, nomeadamente nas baixas aluvionares e os sistemas de pecuaria extensiva com vista
a produgao de produtos reconhecidos — Carne da Charneca (DO), Carne Mertolenga (DO), Carne de Porco Alentejano
(DO) e a criagao de cavalo e touro do Ribatejo, enquanto produtos a reconhecer, bem como estudar a possibilidade de
reconhecimento de carne de Toiro Bravo

O concelho de Constancia ndo é abrangido pela area de produgdo dos produtos
mencionados

5 — Utilizar espécies florestais autdctones na compartimentagéo das grandes manchas de eucaliptal, de forma a reduzir
os riscos de propagacéo de incéndio e aumentar o valor ecoldgico do territorio, € compartimentar os espagos florestais,
nomeadamente através da rede primaria de faixas de gestdo de combustivel

6— Promover a certificagdo ambiental das exploragdes florestais de eucalipto

O cumprimento do PROF através da definico da categoria “Espacos Florestais”
assegura estas questdes

8—Valorizar os montados em regime de uso mdiltiplo que conjugue a exceléncia dos produtos com a conservagéo da
natureza e da biodiversidade, aumentando assim o potencial de diferenciagdo nacional e internacional dos seus produtos
e servigos (por exemplo, cortica, caga, turismo no espago rural)

A presenca do sobreiro e da azinheira no concelho ndo se da em associagédo com
exploragdes agropecudrias efou agricolas, mas em povoamentos que formam
sobreirais, sendo ainda assim a sua protegao assegurada na Planta de Condicionantes
e pela sua integragdo na EEM.
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12.4 PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO RIBATEJO

De acordo com o Plano Regional de Ordenamento Florestal do Ribatejo (PROF Ribatejo), aprovado pelo Decreto

Regulamentar n.° 16/2006, de 19 de outubro, o concelho de Constancia, encontra-se inserido em trés sub-

regides homogéneas: Floresta dos Templarios, Leziria € Charneca.

Figura 32: Sub-regides homogéneas estipuladas pelo PROF-Ribatejo para o concelho de Constéancia

B

Leziria

Floresta dos Templarios

Charneca

Fonte: Plano Regional de Ordenamento Florestal Ribatejo, Ministério da
Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, 2006

Para estas regides sdo estabelecidas prioridades numa hierarquia de fungdes, baseada em determinadas

justificagdes e objetivos, tal como se pode verificar pela anélise do seguinte quadro.

Quadro 38: Sub-regido homogénea do PROF Ribatejo, hierarquia de fungdes e respetiva justificagéo e objetivos

Sub-regidao homogénea

Funcodes

Justificagao/objetivo

12 fungéo: produgao

Elevada potencialidade para as espécies das fileiras de interesse
nacional, nomeadamente o pinheiro bravo e o eucalipto, com
potencialidade para diversificagdo de espécies com interesse
produtivo

Risco de erosdo consideravel na envolvente a Albufeira de Castelo

da paisagem

Floresta dos Templarios 2? fungdo: protegdo de Bode e nas vertentes de linhas de agua. Necessidade de

protecdo de recurso hidrico estratégico
32 fungao: recreio, Elevado potencial turistico devido a albufeira de Castelo de Bode, &
enquadramento e estética visibilidade nacional da cidade de Tomar e & presenca de patrimonio

da paisagem construido classificado
Elevado potencial agricola e ao papel potencial desempenhado
12 fungdo: protecéo pelos espacos florestais sobretudo de compartimentagdo e de
protegdo da rede hidrografica

22 fungao: recreio, A presenga de infraestruturas de lazer (praias fluviais, frentes
Lezirias enquadramento e estética ribeirinhas) associadas a paisagens de elevado valor, conjugados

com a sua proximidade & Area Metropolitana de Lisboa

32 fungdo: conservagao

Os vales do Tejo e do Sorraia sdo importantes corredores
ecoldgicos
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Sub-regidao homogénea

Funcoes

Justificagao/objetivo

12 fungéo: produgéo

Elevada presenca de espécies com grande potencialidade para
produg&o lenhosa: principais fileiras nacionais , com dominéncia de
montado de sobro

Charneca

2? fungdo: Silvopastoricia e
caga

Presenca de sistemas agrossilvo-pastoris com potencial para o
desenvolvimento da pastoricia extensiva associada aos espagos
florestais. Tem também aptidao consideravel para diversas espécies
cinegéticas e tem um elevado grau de cobertura pelo regime

37 fungdo: protecédo

Devido a natureza dos solos o risco de erosdo potencial &
consideravel, pelo menos algumas zonas, com necessidade de
fomentar praticas adequadas de gesté&o florestal

Fonte: Plano Regional de Ordenamento Florestal Ribatejo, Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, 2006

Com base nesta informacg&o e na Carta de Ocupagéo do Solo, a transposi¢do para o ordenamento do solo rural

fez-se conforme a configuracdo geogréfica estabelecida pelo PROF, resultado da digitaliza¢do das sub-regides

homogéneas, a escala 1/500.000.

Tanto as ocupagdes e utilizagdes, como o regime de edificabilidade previstos nas categorias propostas da

revisao do PDM, compatibilizam-se com os objetivos especificos e 0os modelos de silvicultura previstos no PROF.

Quadro 39: Correspondéncia entre as categorias existentes no PROF-Ribatejo e as categorias propostas no ambito da revisao
do PDM

Sub-regido homogénea

12 fungao definida no PROF Ribatejo

Categoria dominante proposta na
revisao do PDM

Floresta dos Templarios Produgéo Espagos Florestais
Lezirias Protecédo Espacos Agricolas de Produgéo
Charneca Produgéo Espagos Florestais

226

13 Reviséo do PDM de Consténcia — Volume Il — Relatorio de Proposta (fevereiro 2015)




-

I?I"lumcd“\

13. SINTESE DA COMPATIBILIZAGAO ENTRE A ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
LOCAL E O ORDENAMENTO PROPOSTO

Em jeito de sintese, apresenta-se uma matriz-sintese que pretende sistematizar o grau de relacionamento entre
a estratégia de desenvolvimento do municipio e o ordenamento proposto na presente revisdo do PDM, bem
como o seu potencial de concretizacdo. E também introduzido o que, de forma complementar, é proposto
especificamente no ordenamento e ao nivel das diversas areas tematicas do PDM, que concorre para reforgar e

enriquecer a estratégia de desenvolvimento tragada.

Os programas propostos na estratégia de desenvolvimento, cujas agbes propostas sejam de concretizagao
imaterial, ou seja, sem representagao a escala do PDM, ou outros, cujo carater extravasa a interven¢éo do PDM,
sd0 assinalados nas matrizes seguintes como programas/agdes a concretizar noutros ambitos. No entanto, por

serem importantes na identificacdo dos programas de cada eixo, sao aqui apresentados.

O sucesso integral da estratégia de desenvolvimento passaria pela concretizagdo de todos os programas/agoes
propostos. Contudo, a sua concretizagao esta diretamente relacionada com os financiamentos possiveis, numa
conjuntura dificil. Por este facto, todos os programas identificados na estratégia de desenvolvimento estdo
elencados nas matrizes seguintes, contudo, apenas parte deles constituem inten¢des da Autarquia para o
horizonte do PDM, sendo, por isso, esses 0s que constam do Programa de Execugdo. Existem ainda algumas
situacdes de intengdes de privados, na esfera da dotacdo de equipamentos publicos, com os quais a camara
ndo se pode comprometer. Sdo, todavia, identificados, tanto nas matrizes seguintes, como no programa de
execucgao pela importancia que a potencial concretizagdo representara para a melhor dotagdo e qualidade de
vida dos residentes (sdo exemplos destes projetos, os Lares em Santa Margarida e em Consténcia, o Centro de

Dia em Montalvo, a remodelagédo da secgdo do Corpo de Bombeiros de Santa Margarida, entre outros.
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PROPOSTAS DE DESENVOLVIMENTO

PROPOSTAS DE ORDENAMENTO

EIXOS/PROGRAMAS

Programa 1.1. Ampliacao da rede de equipamentos sociais

AMBITO DE CONCRETIZAGAO

- Construgdo de um Lar em Santa Margarida

Iniciativa privada

- Construgdo de um Lar em Constancia

Iniciativa privada

- Construgdo do Centro de Dia em Montalvo

Iniciativa privada

- Construgdo dos Centros Educativos

Ja construidos os de Santa Margarida da Coutada e o de Constancia

- Requalificagdo da Extensédo do Centro de Saude em Montalvo

- Criacédo de um espaco verde publico (Jardim) em Constéancia

- Beneficiagdo das instalagdes do Campo de Futebol, em Montalvo

- Remodelagdo da seccdo de Santa Margarida do Quartel de Bombeiros

Iniciativa privada (AHBVC)

x| >

- Ampliagéo dos Cemitérios de Constéancia e da Portela

DI X XX | X | >

Programa 1.2. Emprego, formagao e qualificagao dos recursos humanos

- Contrato Local de Desenvolvimento Social (CLDS)

- Dinamizacao de atividades inovadoras de complemento curricular

CMC ganhou prémio 2009

- Apoio a criagdo de empresas de insergio com efeito de demonstracéo

- Ativar as ILE (Iniciativas Locais de Emprego) e CPE (Criagéo do Préprio Emprego)

- Adequar a oferta de formagao as necessidades do Concelho

- Reconhecer, validar e certificar competéncias no dmbito da Iniciativa Novas Oportunid.

XXX XXX | >

Programa 1.3. Melhoria do quadro de vida, solidariedade e coesao social

- Promogé&o de habitacéo social

Construcéo de 18 fogos de habitagdo social

- Constituic@o de Bolsa de Voluntariado

- Apoio Técnico e Formativo ao Associativismo

- Reforgo dos eventos culturais e desportivos interfreguesias

XX |><

Programa 1.4. Promogéo da mobilidade local

- Eliminago de barreiras arquitetonicas nos espacos e edificios publicos do Concelho

- Requalificagdo de arruamentos municipais

Programa 2.1. Valorizagdo dos recursos energéticos, poupanca de energia e combate a polui¢do

- Plano Municipal de Defesa da Floresta

- Central a Biomassa Florestal e biorefinaria de derivados de madeira

x| >

-Aproveitamento de energia solar, poupanga energética e redugdo da emissdo de gases com efeito de

estufa

-Acompanhamento dos projetos de aproveitamento de energia hidrica

Programa 2.2. Dinamizagéo da atividade empresarial

- Estruturar um Gabinete de Apoio Econémico da Autarquia
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PROPOSTAS DE DESENVOLVIMENTO

| PROPOSTAS DE ORDENAMENTO

EIXOS/PROGRAMAS

AMBITO DE CONCRETIZAGAO

- Criar uma Bolsa de Projetos

- Expanséo da Zona Industrial de Montalvo — 42 Fase

U1 - Zona industrial de Montalvo

Programa 2.3. Dinamizacao da atividade turistica

- Plano Estratégico para o Turismo

- Implementar o e-Turismo

- Implementar um Guia de Oferta Turistica e uma estrutura de atendimento de turistas e visitantes

XX |X><

- Valorizar o “produto turistico” Rios Tejo e Zézere e recursos de patrimoénio e paisagem a ele associados

em Constancia

Programa 3.1. Requalificacao e revitalizagao dos centros urbanos

U2 - Intervengdes no ambito do POLIS RIOS

- Oferta de habitagéo e outros espagos reabilitados no Centro Histérico

Candidaturas no ambito do Novo Regime da Reabilitagdo Urbana
(ProReabilita)

- Valorizagao da Casa Meméria de Camdes e Jardim Horto Camoniano

U2 - Intervengdes no &mbito do Polis Rios (Pré-candidatura ao
QREN)

- Requalificagéo e Reutilizago das ex-escolas primérias e areas envolventes

Programa 3.2. Modernizagao e ampliagdo de infraestruturas

- Ligacéo da rede de esgotos domésticos da zona de expanso de Constancia a Estacdo Elevatoria

Pré-candidatura ao QREN

- Reservatério de agua em Santa Margarida

- Rede de comunicagéo de alto débito

Programa 3.3. Intervengoes de valorizagao territorial

- Construgdo de Agude Galgavel no rio Zézere

- Agenda Local XXI

- Requalificacdo das margens do Tejo e do Zézere

U2 — Intervencdes no ambito do POLIS RIOS

- Centro Ciéncia Viva - 3? fase

Pré-candidatura ao QREN

- Parque Aventura

U3-Aldeia Aventura (Parque Aventura+Aldeam. Turistico

x| XX

- Desassoreamento dos rios Zézere e Tejo

- Requalificag@io do Museu dos Rios e das Artes Maritimas

Pré-candidatura ao QREN

- Parque Ambiental de Santa Margarida - 3° Fase

Pré candidatura ao QREN

- Carta de Riscos naturais e tecnoldgicos

Programa 3.4. Dinamizacao desportiva e sociocultural

- Dinamizacéo do Centro Nautico no &mbito do Projeto do Parque Almourol

U2 - Intervengdes no ambito do Polis Rios (Pré-candidatura ao
QREN)

- Valorizagdo do Patriménio Arqueoldgico

- Implementar estratégias de Marketing Territorial junto de mercados especificos

- Inventariacéo dos recursos culturais materiais e imateriais do Concelho
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PROPOSTAS DE DESENVOLVIMENTO | PROPOSTAS DE ORDENAMENTO

EIXOS/PROGRAMAS AMBITO DE CONCRETIZAGAO
- Programagéo anual e em rede de equipamentos culturais e cientificos e criagdo de produtos combinados
turisticos, culturais e desportivos X
- Criagdo do Museu Quintas do Tejo

Programa 4.1. Estimulo a utilizagao de novas tecnologias
- Formagéo em TIC orientada para as necessidades locais

X
- Agbes de promogéao, sustentagdo e atualizagéo nas TIC X
- Escolas em Rede X
Programa 4.2. Desenvolvimento Organizacional
- Constancia Interativa X
- Balc&o on-line X

Programa 5.1. Melhorar a acessibilidade regional através de Constancia

Obra realizada ao abrigo do protocolo homologado para reabilitagéo
- Reabilitagéo da ponte sobre o Tejo em Constancia da Ponte de Constancia, firmado entre a EP, SA, REFER e X X X
Municipios de Constancia e Vila Nova da Barquinha.

O Estudo Prévio foi aprovado pela Declaragdo n.° 112/2009, de 31 de
- Ligacdo EN118- A23 (Constancia) margo, integrando a Variante 8 EN118 e a Travessia sobre o Tejo — X X X
Solugéo C e D.

Programa 5.2. Contribuir para o reforgo da coesdo no Médio Tejo

- Organizar atividades desportivas, culturais e turisticas de &mbito supramunicipal

- Apoiar a implementacéo de um SIG de ambito intermunicipal

- Plano de Mobilidade do Médio Tejo

- Rede Cultural e etnografica do Médio Tejo

- Projeto interconcelhio de prevencdo e luta contra incéndios

- Projeto interconcelhio de Proteg&o, Valorizagdo e Dinamizagdo do patrimoénio natural e paisagistico

XX XXX >
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LEGENDA:

- - Perimetros Urbanos Propostos

Conflito com Areas Ardidas
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LEGENDA:

- - Perimetros Urbanos Propostos

Conflito com Areas Ardidas
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ANEXO Il - DADOS DE LOTEAMENTOS APROVADOS (JANEIRO DE 2014)

Registo Designacéo Localidade I’:‘ Bl e N.o £ I9te§ N.o 60 fggqs Popqlagéo
otes | Fogos disponiveis disponiveis prevista (1)
25-06-1997 Lot. Municipal da Urbanizagéo de Vale de Mestre Quinta Lomb&o - Vale de Mestre - SMC 29 29 6 6 16
25-02-2003 Lot. Municipal da Rua da Fé Serafina - Malpique - SMC 23 23 16 16 42
26-06-2008 Lot. Municipal do Casal da Igreja Aldeia de Santa Margarida da Coutada 56 64 56 64 166
n.02-1988 | Cerrada dos Prazeres Arrogada de Cima - Constancia 16 16 4 4 10
n°03-1996 | Quintade S. Vicente Constancia Consténcia 29 29 6 6 16
n.04-1996 | J.J.Reis&C.2L.da Casal do Carrapiteiro - Montalvo 99 247 34 74 192
n.°01-2000 | CASUR - Construgdes, L.da Capareira - Constancia 63 92 30 39 101
n.° 01-2001 Lagoa Montalvo 9 9 5 5 13
n.°01-2002 CASUR - Construgdes, L.da Pinhal D’el Rei - Constancia 75 75 65 65 169
n.°02-2002 | Rua do Valinho Montalvinho (UrbReis) Montalvinho - Montalvo 10 10 2 2 5
n.03-2002 | Rua das Guardas (UrbReis) Montalvinho - Montalvo 7 7 2 2 5
n.?01-2003 | Varzeado Carvdo Aldeia de Santa Margarida da Coutada 3 3 1 1 3
n.°01-2004 | Charneca- Constancia Consténcia 5 5 3 3 8
n.°01-2005 | Manuel Vieira de Faria Quinta de Santa Barbara - Constancia 91 91 80 80 208
n°01-2006 | SOCIJOBA - SOCIEDADE DE CONSTRUGOES, S.A. Casal da Igreja - Santa Margarida da Coutada 17 17 17 17 44
n.°01-2007 | IMOCONSTANCIA - Construgdo Civil e Imobiliaria, S.A. | Frei Miguel - Constancia 13 66 13 66 172
n.° 03-2007 CASUR - Construgdes, S.A. Pinheiras - Pinhal D’el Rei - Consténcia 16 15 16 15 39
n.° 01-2011 Casas do Rio Montalvo 37 40 37 40 104
TOTAIS 598 838 393 505 1313

(1) Resulta da aplicagdo do valor da dimens&o média de familia para o concelho de Consténcia, que segundo os resultados dos Censos 2011 é 2,6, tendo em conta o n°® de fogos disponiveis

Fonte: Camara Municipal de Constancia
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ANEXO Ill - OCUPAGAO ATUAL DO SOLO - CONCELHO DE CONSTANCIA

NN NESENED N OEEE UN DNONEE

Limite de Concelho

Limite de Freguesia

CLASSIFICAGAO DO SOLO PREDOMINANTEMENTE URBANO
PERIMETROS URBANOS EM VIGOR

PERIMETROS URBANOS PROPOSTOS

ESPAGOS URBANOS

ESPACOS URBANIZAVEIS

ESPACO URBANIZAVEL ESPECIAL DE CONSTANCIA "A"
ESPACOS VERDES DE ENQUADRAMENTO

ESPACOS INDUSTRIAIS EXISTENTES

CAMPO MILITAR DE SANTA MARGARIDA
OCUPAGAO DO SOLO RURAL

NUCLEOS EDIFICADOS DE QUINTAS

AREAS DE EDIFICAGAO DISPERSA

OCUPAGAO AGRICOLA
Olival

Pomar

Cultura de Regadio
Cultura de Sequeiro

Vinha

OCUPAGAO FLORESTAL
Eucaliptal

Mata

Pinhal

Montado de Sobro

Povoamento Florestal Misto

AREAS AGRO-FLORESTAIS

MATOS

OUTRAS OCUPAGOES

Rio Tejo e Rio Zézere

Lagoas, Albufeiras efou Outras Superficies de Agua
Solos sem Vegetagéo

Linhas de Agua
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